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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje 560/2019/KR dél Europos Komisijos
moksliniy konsultacijy mechanizme dalyvaujanciy
eksperty jtariamy interesy konflikty

Sprendimas
Byla 560/2019/KR - Atidaryta 06/06/2019 - Sprendimas 30/03/2020 - Atitinkama institucija
Europos Komisija ( Netinkamo administravimo faktas nenustatytas ) |

Byla buvo susijusi su tuo, ar Europos Komisija taiko procesus, kuriais siekiama uztikrinti, kad jai
patariantys mokslo ekspertai neturéty interesy konflikty.

Skundo pateikéjas, pilietinés visuomenés organizacija, iSreiSké susiripinimg dél mokslo
eksperty, kurie prisidéjo rengiant patariamajg ataskaitg dél augaly apsaugos produkty
(paprastai vadinamy pesticidais), nepriklausomumo.

Ombudsmené nustaté, kad Komisija turi jdiegtas eksperty nepriklausomumo vertinimo
sistemas. Taliau, siekdama pagerinti Sias sistemas, ji paprasé Komisijos uztikrinti, kad visi
susije finansiniai interesai bty jtraukti j eksperty interesy deklaracijas ir kad Sios deklaracijos
baty vertinamos ir skelbiamos. Ji uzbaigé bylg pateikdama Siuos du tobulinimo pasitlymus.

Skundo aplinkybeés

1. 2016 m. Komisija sukdré Moksliniy konsultacijy mechanizma (SAM), kad teikty jai kokybiSkas,
savalaikes ir nepriklausomas mokslines konsultacijas, taip sustiprindama savo politikos
formavimg [1] [Nuoroda] Komisija teigia, kad nuolatiniai moksliniai pataréjai, dirbantys SAM,
neturi turéti interesy konflikty. Siuo tikslu Komisija reikalauja, kad jos deklaruoty visus savo
atitinkamus interesus. Komisija vertina Sias deklaracijas siekdama uZtikrinti, kad nebuty interesy
konflikty, ir vieSai jas paskelbia savo eksperty grupiy registre [2] [Nuoroda].

2. Kai moksliniams pataréjams reikia specialaus mokslinio indélio, jrodymy ir analizés
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konkreciais klausimais, jie gali konsultuotis su iSorés ekspertais, be kita ko, naudodamiesi
Europos akademijy konsorciumo (SAPEA) [3] , kuris gauna ES finansavima, Mokslinémis
konsultacijomis politikos klausimais.

3. SAPEA ekspertai dalyvauja Siy tipy susitikimuose:

- ,Darbo grupés®, kuriose jos bendrai rengia jrodymy vertinimo ataskaitas ir atlieka jy tarpusavio
vertinima, kurios prisideda prie moksliniy pataréjy ataskaity rengimo ir pries$ jas parengiamos.

- ,Koordinavimo grupés®, kuriose moksliniai pataréjai koordinuoja jrodymy perzitros ataskaity
darbo grupiy darba.

- ,Skambinanciosios tarybos* su moksliniais pataréjais, kuriy tikslas — teikti griztamajag
informacijg apie moksliniy pataréjy parengtas rekomendacijas [4] [Nuorodal].

4. 2018 m. liepos 9 d. skundo pateikéjas, pilietinés visuomenés organizacija [5] [Nuoroda],
rastu kreipési j Komisijg, kad iSreik3ty susirtpinimg dél ,Vyresniyjy moksliniy pataréjy grupés*
ataskaitos ,, ES augaly apsaugos produkty autorizacijos procesai moksliniu poZiariu
objektyvumo [6] [Nuoroda]. Konkrediai skundo pateikéjas teigé, kad vienas i SAPEA eksperty,
dalyvavusiy rengiant ataskaita, turéjo interesy konflikta.

5. 2018 m. liepos 19 d. Komisija atsaké skundo pateikéjui, kad SAPEA ekspertas neturéjo
interesy konflikty.

6. 2018 m. rugpjucio 1 d. skundo pateikéjas paprasé Komisijos pateikti atitinkamo SAPEA
eksperto interesy deklaracijg. Komisija tai pateiké skundo pateikéjui (kartu su kity ataskaitoje
dalyvavusiy eksperty interesy deklaracijomis).

7. 2018 m. gruodzio 6 d. skundo pateikéjas rastu kreipési j Komisijg, nurodydamas, jo nuomone,
SeSiy SAPEA eksperty interesy deklaracijy trikumus. Jos nuomone, Komisija tinkamai

nei§sprendé galimy Siy SAPEA eksperty interesy konflikty.

8. Nepatenkintas Komisijos atsakymu, 2019 m. kovo 22 d. skundo pateikéjas kreipési j
Ombudsmena.

Tyrimas
9. Ombudsmenas pradéjo tyrimg dél skunde iSkelty sisteminiy klausimy , visy pirma dél to,
kaip Komisija uztikrina, kad prie moksliniy pataréjy darbo prisidedantys ekspertai veikty

nepriklausomai ir vie$ojo intereso labui.

10. Tyrimo metu Ombudsmenas uzdavé Komisijai keletg klausimy [7] ir gavo atsakyma [8]
[Nuoroda]. Véliau skundo pateikéjas pateiké pastaby dél Komisijos atsakymo [9] .

Ombudsmenui pateikti argumentai
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Komisija:

11. Pasak Komisijos, moksliniai pataréjai yra nepriklausomi nuo instituciniy ar politiniy interesy.
Kai jie skelbia patarimus, visi jrodymai, kuriais grindZziama Si rekomendacija, turi bati viesai
prieinami. Kai moksliniai pataréjai konsultuojasi su iSorés ekspertais, tai paprastai registruojama
ir paskelbiama vie$ai. Pirmiau apradytuose posédZiuose dalyvaujanciy eksperty interesai turi
bati tinkamai ir skaidriai jvertinti. Jei nustatomas galimas interesy konfliktas, jis turi bati
iSsprestas.

12. Todél ekspertai, kurie konsultuoja mokslinius pataréjus, Komisijai turi pateikti interesy
deklaracijg. Jie turi garbés pareiksti, kad jy pareiSkimai yra iSsamdas ir tikslUs, kiek jiems zinoma.
[10] Siam tikslui Komisijos naudojama forma i§ esmés yra identiska moksliniy pataréjy
parengtai interesy deklaracijai, t. y. joje registruojama ty paciy kategorijy informacija.

13. Komisija vertina deklaracijas, kad nustatyty, ar kuris nors i$ deklaruoty interesy yra aktualus
konkre&iomis aplinkybémis; t. y. jei jie galéty pakenkti eksperto nepriklausomumui arba pagrjstai
manoma, kad tai pakenkty, atsizvelgiant j jo indél;.

14. Komisijos vertinime pateikiama:

- pirminés potencialiy eksperty internetinés paieSkos rezultatus, prie$ gaunant jy interesy
deklaracijas;

- uzpildyta ir pasirayta interesy deklaracija; ir

- naujausias eksperto gyvenimo aprasymas.

Atsizvelgdama j tai, Komisija nurodé, kad ji atsizvelgia j ribotus eksperty jgaliojimus ir ad hoc bei
netiesioginj jy indélio j moksliniy pataréjy darbg pobud;.

15. Posédzio su moksliniais pataréjais pirmininkas taip pat vertina, ar pakviesty eksperty
deklaruoti interesai galéty bdti interesy konfliktas, , atsiZvelgiant j vaidmenyj, kurj ekspertas
atlieka svarstant tam tikrq darbotvarkés punktq, taip pat j grupés uzduotj “. [11] Jei kyla
abejoniy, ekspertui nurodoma nedalyvauti nei konkreciuose darbotvarkés punktuose, nei
posédyije, nei grupéje.

16. SAPEA ir Komisijos susitarime dél dotacijos [12] reikalaujama, kad SAPEA imtysi visy
bdtiny priemoniy uztikrinti, kad jos darbas biity nesaliSkas ir objektyvus ir kad nebity pakenkta
interesy konfliktui. Be kita ko, reikia nedelsiant pranesti Komisijai apie bet kokig padétj, dél
kurios kyla arba gali kilti interesy konfliktas, ir nedelsiant imtis visy batiny veiksmy tokiai
padéciai iStaisyti. Komisija gali patikrinti, ar SAPEA taikomos priemonés interesy konfliktams
pasalinti yra tinkamos, ir prireikus gali pareikalauti, kad SAPEA imtysi papildomy priemoniy iki
nustatyto termino.

17. Darbo grupéje dalyvaujantys SAPEA ekspertai uzpildo ir pasiraso interesy deklaracija, kurig
véliau jvertina SAPEA. SAPEA naudojama forma i§ esmés yra identiSka moksliniy pataréjy
formai [13] [Nuoroda] Kai SAPEA ekspertas kvieCiamas dalyvauti susitikime su moksliniais
pataréjais, jy interesy deklaracija perduodama Komisijai.
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18. Moksliniy pataréjy posédziuose dalyvaujanéiy eksperty interesy deklaracijas Komisija
skelbia $eSis ménesius nuo moksliniy pataréjy nuomonés, prie kurios jie prisidéjo, paskelbimo
[14] [Nuoroda] Siuo etapu leidyba daroma siekiant iSvengti iSorés spaudimo ekspertams
rengiant atitinkamas konsultacijas (svarstymo etapas).

Skundo pateikéjo:

19. Skundo pateikéjas teige, kad kai kurios SAPEA eksperty interesy deklaracijos yra
neiSsamios arba netikslios. Skundo pateikéjas tai iliustravo internete pateikdamas informacijg
apie Siuos ekspertus. Be to, skundo pateikéjas teige, kad kai kurie deklaruoti interesai buvo
neteisingai suskirstyti j kategorijas. Dél to kilo klausimy dél iy eksperty nepriklausomumo ir dél
juy moksliniy pataréjy teikiamy patarimy.

20. Skundo pateikéjo teigimu, Komisija iSsamiai neiSnagrinéjo skundo pateikéjo pateiktos
informacijos, susijusios su interesy deklaracijy trakumais.

Ombudsmeno vertinimas

21. Siuo tyrimu siekiama i$nagrinéti, ar Komisija taiko tinkamas sistemas , kad uztikrinty
SAPEA eksperty, su kuriais konsultuojamasi rengiant mokslines rekomendacijas,
nepriklausomuma. Tyrimo metu nebuvo siekiama pareiksti nuomonés dél skundo
pateikéjo nurodyty konkre€iy atvejy [15] [Nuorodal].

22. Tyrimu patvirtinama, kad yra jdiegti mechanizmai SAPEA eksperty nepriklausomumui
patikrinti, kai jie prisideda prie moksliniy pataréjy darbo.

23. Pirma, SAPEA reikalauja, kad SAPEA ekspertai deklaruoty savo interesus SAPEA.
Ekspertai savo garbe turi pasirasyti, kad Sie pareiSkimai yra iSsamas ir tikslas, kiek jiems
Zinoma.

24. Komisija taip pat gali patikrinti, kaip SAPEA sprendzia galimus interesy konfliktus. SAPEA
privalo nedelsdama pranesti Komisijai apie bet kokig padétj, dél kurios kyla arba gali kilti
interesy konfliktas. Kai SAPEA ekspertai kvieCiami j susitikimus su moksliniais pataréjais,
Komisija taip pat jvertina jy interesy deklaracijas, kad nustatyty, ar kuris nors i$ Siy interesy
galéty pakenkti eksperto nepriklausomumui arba pagrjstai manoma, kad jis kelia pavojy jo
nepriklausomumui. Be to, posédzio su moksliniais pataréjais pirmininkas vertina interesy
deklaracijg atsizvelgdamas j eksperty vaidmenj posédyije.

25. Skelbiamos visos pakviesty SAPEA eksperty interesy deklaracijos. Taip uztikrinama, kad
suinteresuotosios 3alys galéty juos patikrinti, jei nori, ir pareiksti Komisijai bet kokj susirtpinimag
(kaip buvo Siuo atveju).

26. Yra paskaty SAPEA ekspertams ir paciai SAPEA laikytis dotacijos susitarimo salygy,
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susijusiy su interesy konfliktais. SAPEA privalo imtis visy bdtiny priemoniy interesy konfliktams
iSvengti. Jei SAPEA to nepadaro, dotacija gali bati sumazinta arba nutraukta [16] [Nuorodal].
SAPEA ekspertai, kurie pateikia neiSsamig deklaracijg, gali bati visiSkai pasalinti i Moksliniy
konsultacijy mechanizmo arba visy pirma i moksliniy pataréjy veiklos.

27. Svarbu, kad deklaracijos baty skelbiamos, kad suinteresuotosios Salys galéty jas patikrinti.
Kaip minéta pirmiau, Komisija skelbia visas interesy deklaracijas, kurias SAPEA jai
perduoda (kaip bus nurodyta toliau, SAPEA i$ tikryjy Komisijai siun€ia ne visas atitinkamas
deklaracijas).

28. Dél Sios sistemos taikymo trikumy Ombudsmenas atkreipia démes;j j skundo pateikéjo
susirtipinima, kad kai kuriy eksperty interesy deklaracijose nurodyti ne visi jy interesai ir (arba)
neteisingai suskirstyti deklaruoti interesai.

29. Ombudsmenas mano, kad kai kurie SAPEA ekspertai, vadovaudamiesi SAPEA jiems
pateiktomis gairémis, nedeklaravo interesy, kurie baigési daugiau kaip prie$ penkerius metus,
taip pat nedeklaravo finansiniy interesy srityse, nesusijusiose su sritimi, kurioje su jais
konsultuotasi, ir nedeklaravo finansiniy interesy, kuriy verté nesiekia 10 000 EUR ribos.

30. Nors pirmosios dvi i$ iy saglygy yra pagrjstos, paskutinis yra abejotinas.

31. Eksperto nepriklausomumui gali kilti pavojus, jei jis dirba arba neseniai dirbo jmonéje, kuriai
turés jtakos mokslinés rekomendacijos, dél kuriy konsultuojamasi su ekspertais. Taciau jy
nepriklausomybei nekenkia rySiai, kurie baigési prie§ daugelj mety. Daugiau nei pakanka, kad
ekspertai deklaruoty, kas jie dirbo per pastaruosius penkerius metus.

32. Taip pat visiSkai pagrjsta, kad deklaracijose neturi bdti finansiniy interesy, nesusijusiy su
sritimis, dél kuriy ekspertai konsultuoja. Taip yra todél, kad eksperto nepriklausomumui gali bati
pakenkta tik tuo atveju, jei jis turi interesy, kuriems gali turéti jtakos jo teikiami patarimai.

33. Dél tariamo neteisingo SAPEA eksperty tam tikry interesy skirstymo j kategorijas
pazymeétina, kad tiek Komisija, tiek pirmininkas moksliniy pataréjy posédziuose vertina visq
eksperty deklaracijg vertindami interesy konflikty rizika. Todél sunku suprasti, kaip galimos
formalios klaidos, susijusios su eksperty skirstymu j jy interesy kategorijas, pakeis 3iy vertinimy
rezultatus.

34. Taciau Ombudsmenui susiripinimg kelia tai, kokie finansiniai interesai yra deklaruojami.

35. SAPEA ekspertai neprivalo deklaruoti mazesniy nei 10 000 EUR finansiniy interesy. Gali
bati, kad SAPEA eksperto nepriklausomumui nebus pakenkta, jei jo finansiniai interesai bus
labai riboti ir jiems turés jtakos jy teikiamos mokslinés rekomendacijos. Vis délto 10 000 EUR
yra didelé pinigy suma. Be to, ne visada lengva ar net jmanoma tiksliai nustatyti pinigine verte
finansiniams interesams, ypac intelektinés nuosavybés teiséms ir ypac tose srityse, kuriose
vystosi mokslas. Ombudsmeno nuomone, j deklaracijas bity atsargiau jtraukti visus
finansinius interesus, susijusius su kompetencijos sritimi, kurig ekspertas raginamas
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konsultuoti . Tokiu atveju SAPEA ir Komisija kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgdamos j
praSomy moksliniy rekomendacijy pobudj ir finansiniy interesy mastag, turéty atsizvelgti j tai, ar
deklaruoti interesai kelia pavojy atitinkamo eksperto nepriklausomumui, ar ne. Ombudsmenas
pateiks Komisijai pasitlymg Siuo klausimu.

36. Ombudsmenas taip pat pazymi, kad paskelbtos ne visos atitinkamos SAPEA eksperty
interesy deklaracijos. Eksperty, padedanciy rengti jrodymy perzidros ataskaitas, interesy
deklaracijos neskelbiamos, iSskyrus atvejus, kai ekspertai taip pat kvie¢iami dalyvauti
susitikimuose su moksliniais pataréjais [17] . SAPEA ir Komisija taip pat turéty uztikrinti, kad
jrodymy perzidros ataskaitas rengiantys ekspertai neturéty interesy konflikty. Siuo tikslu turéty
biti skelbiamos prisidedanciy eksperty interesy deklaracijos. Todél ombudsmenas pateiks
Komisijai antrg pasidlyma.

ISvada

Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:

Ombudsmenas Sioje byloje nenustaté netinkamo administravimo.

Skundo pateikéjui ir Komisijai bus pranesta apie $j sprendimg .

Pasitlymai dél patobulinimy
1. SAPEA eksperty turéty biti paprasyta deklaruoti visus susijusius finansinius
interesus. SAPEA ir Komisija turéty jvertinti, ar Sie interesai galéty pakenkti eksperty

nepriklausomumui.

2. Siekdama skaidrumo, Komisija turéty gauti ir paskelbti ekspertuy, kurie rengé jrodymy
perziliros ataskaitas, interesy deklaracijas.

Emily O'Reilly
Europos ombudsmenas

Strasbdras, 2020 03 30

[1] [Nuoroda] Zr.: https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=hlg [Nuoroda].
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[2] [Nuoroda] Zr.
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfim?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3378
[Nuorodal].

[3] [Nuoroda] SAPEA konsorciumo nariai yra ,Deutsche Akademie der Technikwissenschaften®,
»+Academia Europaea“, ,All European Academies®, ,Deutsche Akademie der
NaturforscherLeopoldina EV*, ,Conseil Européen des Applications de la Science et de
I'Ingéniérie” ir Europos medicinos akademijy federacija, zr.:
https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=about [Nuorodal].

[4] [Nuoroda] Komisija nurodé, kad SAPEA ekspertai kvieCiami j skambé&jimo tarybas tik
iSimtinémis aplinkybémis, ypac tais atvejais, kai tam tikros mokslo srities patirties triiksta. Tuo
metu, kai Komisija pateiké atsakyma, tai buvo padaryta vieng kartg, t. y. dél tar§os mikroplastiku
pavojaus aplinkai ir sveikatai, zr. https://www.sapea.info/wp-content/uploads/report.pdf
[Nuorodal)).

[5] [Nuoroda] Zr.: https://www.pan-europe.info/about-us/what-we-do [Nuoroda].

[6] [Nuoroda] Augaly apsaugos produktai paprastai vadinami pesticidais. Rekomendacijos buvo
paskelbtos 2018 m. birzelio 4 d. ir jas galima rasti Cia:

https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfim?pg=pesticides [Nuoroda].

[7] [Nuoroda]https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/126269 [Nuoroda]
[8] [Nuoroda]https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/126270 [Nuoroda]
[9] [Nuoroda]https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/126271 [Nuorodal]

[10] [Nuoroda] Komisija nurodé, kad net jei SAPEA ekspertai dalyvauja ad hoc pagrindu,

reikalavimas, kad jie pasirasyty interesy deklaracijg, yra pagrjstas ir tinkamas atsiZzvelgiant j tai,

kad SAPEA ekspertai padeda rengti moksliniy pataréjy nuomones. Tai apima ne tik kviestiniy

eksperty veiklg pagal Komisijos horizontaligsias eksperty grupiy taisykles. Zr. 15 straipsn;:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
[Nuorodal].

[11] [Nuoroda] Kaip nurodyta moksliniy pataréjy darbo tvarkos taisykliy 12 straipsnio 2 dalyje,

zr.:

https://ec.europa.eu/research/sam/pdf/sam-hlg_rules_of procedure.pdfffview=fit&pagemode=none
[Nuorodal.

[12] [Nuoroda] Pagal dotacijos susitarimg Nr. 737432. Zr.:
https://cordis.europa.eu/project/id/737432 [Nuoroda].


https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref2
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3378
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref3
https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=about
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref4
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/report.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref5
https://www.pan-europe.info/about-us/what-we-do
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref6
https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=pesticides
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref7
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/126269
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref8
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/126270
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref9
https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/126271
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https://ec.europa.eu/research/sam/pdf/sam-hlg_rules_of_procedure.pdf#view=fit&pagemode=none
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[13] [Nuoroda] Pagal dotacijos susitarimo 35 straipsnj, kuriame nustatyta, kad SAPEA turi
suderinti savo taisykles su Komisijos eksperty grupéms taikomomis taisyklémis.

[14] [Nuoroda] SAPEA darbo grupés nariy, kurie néra kvie€iami dalyvauti susitikimuose su
moksliniais pataréjais, interesy deklaracijos Komisijos interneto svetainéje neskelbiamos.

[15] [Nuoroda] Skunde nurodyti ekspertai dalyvavo koordinavimo grupéje su moksliniais
pataréjais ir prisidéjo prie SAPEA darbo grupés parengtos atitinkamos jrodymy perzitros
ataskaitos.

[16] [Nuoroda] Pagal dotacijos susitarimo 43 ir 50 straipsnius.
[17] [Nuoroda] TaCiau SAPEA interneto svetainéje pateikiamas kiekvieno SAPEA eksperto,

kuris dirbo prie jrodymy vertinimo ataskaitos skiltyje ,Darbo grupés nariai“, asmeninis profilis,
Zr.: https://www.sapea.info/topics/ppp/ [Nuoroda].
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