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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas dél strateginio tyrimo OI/1/2019/MIG dél
organy, rengianc€iy Euro grupés poseédzius, skaidrumo

Sprendimas
Byla OI/1/2019/MIG - Atidaryta 13/05/2019 - Sprendimas 03/12/2019 - Susijusios jstaigos
Europos Sajungos Taryba | Europos Komisija ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) |

Sis strateginis tyrimas buvo susijes su trijy parengiamujy organy, dalyvaujangiy rengiant Euro
grupés posédzius, skaidrumu. Atliekant tyrimg daugiausia démesio skirta praSymams suteikti
vieSa prieigg prie dokumenty, susijusiy su Euro grupés ir Siy parengiamyjy organy darbu,
kuriuos Europos Sajungos Taryba ir Europos Komisija gavo po to, kai 2016 m. Euro grupé
émesi aktyviy skaidrumo priemoniy.

Ombudsmené nustaté, kad tiek Taryba, tiek Komisija tinkamai nagrinéjo atitinkamus praSymus
suteikti vie$g prieigg prie dokumenty. Ji taip pat pazymejo, kad Euro grupé tuo paciu emési
veiksmy savo skaidrumo politikai gerinti. Be kita ko, tai yra planas sukurti vieSai prieinamy Euro
grupés dokumenty interneting saugyklg ir pateikti daugiau informacijos apie pilie€iy teise prasyti
Tarybos turimy dokumenty. Imtasi tolesniy veiksmy siekiant didinti Euro grupés darbo grupés
skaidruma.

Atsizvelgdama j Siuos patobulinimus, ombudsmené uzbaigia strateginj tyrima.

Skundo aplinkybeés

1. Euro grupé yra neoficialus organas, kuriame euro zonai priklausanciy ES valstybiy nariy
(toliau — euro zona) finansy ministrai susitinka aptarti su euro zonos ekonomine politika
susijusiy klausimy. Tai apima tokius klausimus kaip finansine paramg gavusiy euro zonos 3aliy
priezilra po programos jgyvendinimo arba valstybiy nariy biudzeto plany projektai.

2. Atsizvelgiant j euro zonos ekonominés politikos plataus masto poveikj pilieCiams, Euro
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grupés skaidrumas yra ypac svarbus. PilieCiai turéty zinoti, kaip formuojama S$i politika ir kaip
priimami sprendimai, turintys jtakos jy kasdieniam gyvenimui.

3. Euro grupés posédZius rengia trys parengiamieji organai: Ekonomikos ir finansy komitetas
(EFK), Ekonominés politikos komitetas (EPK) ir Euro grupés darbo grupé. Nors EFK ir
Ekonominés politikos komitetas, kurie yra Tarybos patariamieji organai, daugiausia teikia
sekretoriato parama, EDG, kuri yra specialios sudéties EFK, kurig sudaro tik euro zonos
valstybiy nariy atstovai, visy pirma yra atsakinga uz Euro grupés diskusijy rengimg. Didesnis
Europos darbo grupés skaidrumas leisty suinteresuotiems ir aktyviems visuomenés nariams
tikrinti Sio svarbaus organo darbg ir galbat padéti jj tobulinti.

4. Nepaisant jy jtakingo vaidmens, dar visai neseniai Siy trijy parengiamyjy organy darbo
skaidrumas buvo labai ribotas. Jy teikiama parama Euro grupei i$ esmés nebuvo zinoma.

5. 2016 m. ombudsmené pirma kartg iSkélé Ekonomikos ir finansy komiteto, Ekonominés
politikos komiteto ir Europos darbo grupés skaidrumo stokos klausima, atsizvelgdama j
strategine iniciatyva, kurioje buvo nagrinéjamas bendras Euro grupés skaidrumas [1] Nuo to
laiko padaryta nedidelé paZanga 3iy trijy organy skaidrumo srityje. Nepaisant to, kad 2017 m.
geguzés meén. Komisija pazymeéjo, kad norint sukurti ekonomine ir pinigy sajungg reikia didesnio
skaidrumo, kas sprendZia, k3 ir kada spresti visais valdymo lygmenimis [2] .

6. Ombudsmené mano, kad Ekonomikos ir finansy komiteto, Ekonominés politikos komiteto ir
Europos darbo grupés atlikio parengiamojo darbo skaidrumas yra bitinas, kad pilieCiai geriau
suprasty euro zonos ekonominés politikos formavimo procesus, kurie, kaip minéta pirmiau,
jiems daro didelj poveikj.

7. Todél 2019 m. geguzés mén. ombudsmené pradéjo strateginj Siy trijy institucijy skaidrumo
tyrima.

Strateginis tyrimas

8. Siame strateginiame tyrime daugiausia démesio skirta tam, kaip Taryba ir Komisija nagrinéjo
pradymus leisti visuomenei susipaZinti su dokumentais [3] , susijusius su Euro grupés ir jos trijy
parengiamuyjy organy darbu, kuriuos Taryba ir Komisija gavo nuo 2016 m. vasario meén. (kai
Euro grupé priémé aktyvias skaidrumo priemones).

9. 2019 m. liepos 9 d. ir liepos 15 d. Ombudsmeno tyrimo grupé susitiko su Tarybos ir Komisijos
atstovais ir aptaré $j klausima, kad geriau suprasty, kaip abi institucijos taiko ES taisykles dél
galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais, susijusiais su Euro grupe, Ekonomikos ir
finansy komitetu, Ekonominés politikos komitetu ir Europos darbo grupe. Tyrimo grupé taip pat
surinko informacijos apie tai, kad Taryba ir Komisija aktyviai skelbia atitinkamus dokumentus.

10. Per Siuos susitikimus institucijos tyrimo grupei pateiké visy atitinkamy pradymy leisti
visuomenei susipazinti su dokumentais, jy atsakymy pareiskéjams ir praSomy dokumenty
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kopijas, taip pat visy atitinkamy dokumenty, kuriuos Taryba aktyviai viesai skelbia, kopijas.

11. 2019 m. rugséjo mén. Euro grupé nusprendé imtis tolesniy veiksmy, kad padidinty savo
diskusijy ir EDG darbo skaidrumg. Kalbant apie pacig Euro grupe, buvo priimtas sprendimas
sukurti vieSai prieinamy Euro grupés dokumenty internetine saugyklg, kad pilieCiams baty
sudarytos palankesnés sglygos susipazinti su informacija. Euro grupé taip pat nusprendé
suteikti daugiau informacijos apie pilieCiy teise prasyti Tarybos generalinio sekretoriato turimy
dokumenty.

Pateiktos informacijos apzvalga

12. Nuo 2016 m. vasario mén. Taryba ir Komisija gavo i$ viso 52 prasymus leisti visuomenei
susipazinti su dokumentais, kurie buvo svarbis Siam strateginiam tyrimui. Tarp dokumenty, su
kuriais buvo prasoma leisti visuomenei susipazinti, buvo:

- euro grupés darbo programy projektus, kuriuos parenge EDG,

- EPK ir Ekonomikos ir finansy komiteto parengtas nuomones, laiSkus, ataskaity projektus ir
dokumentus tokiais klausimais kaip ekonomikos valdymo stiprinimas ES,

EFK, EDG ir Euro grupés posédziy protokolai,

EFK posédziy darbotvarkiy projektai,

euro grupés darbo metodus,

Komisijos nuomonés ir

Euro grupés pareisSkimai.

13. Didzioji dauguma Komisijos gauty praSymy buvo susije su dokumentais, kurie anksciau
buvo paskelbti vieSai. Taip nebuvo daugelio Tarybos gauty pradymy atveju. Taryba paaiskino,
kad taip yra dél to, kad Siuose prasymuose susipazinti su dokumentais nagrinéjami dokumentai
buvo anksc€iau nei Euro grupés 2016 m. skaidrumo iniciatyva. Kai kurie Komisijai pateikti
prasymai taip pat buvo susije su tuo paciu (-iais) dokumentu (-ais).

14. Taryba leido daugumai ieSkovy susipazinti su jy prasomais dokumentais arba jy dalimi, o
Komisija suteiké galimybe visuomenei susipaZinti su visais ieSkovais, iSskyrus du.

15. Visus praSymus dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais Taryba ir Komisija
iSnagrinéjo per nustatytus terminus, iSskyrus labai kelis atvejus, kai atitinkama institucija atsaké
véluodama vieng ar dvi dienas.

16. Kalbant apie aktyvy skaidrumg, Taryba ir Komisija paaiSkino, kad tam tikri su Euro grupés
posédziais susije dokumentai, pavyzdziui, anotuotyjy darbotvarkiy projektai, jos pirmininko
pastabos, Euro grupés pareiSkimai ir apibendrinamieji laiSkai, skelbiami specialioje Tarybos
interneto svetainéje po Siy posédziy [4] Kiti dokumentai, susije su Euro grupés darbu, skelbiami
Tarybos internetiniame registre, jei jais grindZiamas jos darbas, pavyzdZiui, valstybiy nariy
biudzeto plany projektai arba atitinkami Komisijos komunikatai. Be to, tam tikri Europos darbo
grupés, Ekonominés politikos komiteto arba Ekonomikos ir finansy komiteto parengti
dokumentai (pavyzdziui, dokumentai, susije su nuomonémis dél biudzeto plany projekty,

3



* %%
Lo

ek

teminémis diskusijomis arba finansine paramg gavusiy euro zonos Saliy priezilira po programos
jgyvendinimo) taip pat skelbiami Komisijos interneto svetainéje [5] .

Ombudsmeno vertinimas

17. Ombudsmené giria Tarybg ir Komisijg uz tai, kaip jos iSnagrinéjo jos patikrintas paraiSkas
dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais. Abi institucijos paprastai laiku atsake
pareiskéjams ir daugeliu atvejy suteiké galimybe visuomenei susipazinti su dokumentais.

18. Be to, kalbant apie kelis atvejus, kai buvo visiSkai arba i$ dalies atsisakyta leisti susipazinti
su dokumentais, tik kai kurie pareiSkéjai pradé perziaréti sprendimg. Tai leidZia manyti, kad
beveik visi pareiskéjai buvo patenkinti jy prasymo rezultatais ir, jei buvo atsisakyta leisti
susipazinti su dokumentais, institucijos pateiktais argumentais.

19. Kalbant apie aktyvy skaidrumg, ombudsmené pazymi, kad kai kurie svarbls dokumentai,
susije su Euro grupés susitikimais, pavyzdziui, Siy susitikimy protokolai (toliau —
apibendrinamieji laiSkai) arba Euro grupés pareiSkimai, yra aktyviai skelbiami vieSai. Ji ragina
Tarybg ir Komisija, taip pat pacig Euro grupe imtis tolesniy veiksmy Sia kryptimi, kad bty
aktyviai prieinama kuo daugiau informacijos.

20. Palankiai vertinamas planas sukurti vieSai prieinamy Euro grupés dokumenty internetine
saugykla, kad pilieciai galéty lengviau susipazinti su informacija, taip pat sprendimas suteikti
daugiau informacijos apie pilie€iy teise pradyti Tarybos generalinio sekretoriato turimy
dokumenty.

21. Kalbant apie atitinkamus Ekonomikos ir finansy komiteto, Ekonominés politikos komiteto ir
Europos darbo grupés posédzius, Ombudsmenas atkreipia démesj j neseniai persvarstytos
Euro grupés skaidrumo politikos patobulinimus [6] . Be kity dalyky, Euro grupé susitaré:

- patobulinti Europos darbo grupés tinklalapj, suteikiant daugiau informacijos apie EDG
funkcijas, naryste ir buvusius pirmininkus,

- paskelbti EDG posédziy datas ir

- paskelbti Euro grupés susitikimy (be anotuoty) darbotvarkiy projektus, kuriuos EDG patvirtina
likus kelioms dienoms iki Euro grupés susitikimy.

22. Atsizvelgdamas | Sias pastarojo meto pastangas, ombudsmenas uzbaigia §j strateginj
tyrima. Ji toliau stebés trijy parengiamyjy organy, remianciy Euro grupés darbg, skaidruma.
ISvada

Ombudsmenas uzbaigia §j strateginj tyrimg ir daro tokig iSvada:

Siame etape papildomy tyrimy néra.
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Apie §j sprendimg bus pranesta Tarybai ir Komisijai.

Emily O'Reilly
Europos ombudsmenas

Strasbiras, 2019 12 03

[1] Daugiau informacijos rasite: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/48285
[Nuorodal].

[2] 2017 m. geguzés 31 d. Komisijos diskusijoms skirtas dokumentas dél ekonominés ir pinigy
sgjungos stiprinimo, COM(2017) 291.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf [Nuoroda].
[3] Pagal Reglamentg 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipaZinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN

[Nuorodal.

[4] Zr.: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/eurogroup/ [Nuoroda] (dokumentus
galima rasti posédZiy kalendoriuje atitinkamo posédZio skirsnyje).

[5] Visas ombudsmeno susitikimy su Taryba ir Komisija ataskaitas galima rasti adresu
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/53933 [Nuorodal].

[6] Zr. https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/122230 [Nuoroda).
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