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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje 805/2018/MIG dél Europos
investicijy banko atsisakymo suteikti visuomenei
galimybe susipazinti su dokumentais, susijusiais su
paskola ,,Volkswagen*

Sprendimas

Byla 805/2018/MIG - Atidaryta 08/05/2018 - Rekomendacijos 29/03/2019 - Sprendimas
28/11/2019 - Atitinkama institucija Europos investicijy bankas ( Nustatytas netinkamas
administravimas ) |

Byla buvo susijusi su Europos investicijy banko (EIB) atsisakymu leisti visuomenei susipazinti
su Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) ataskaita ir rekomendacija bei susijusiais
dokumentais. Dokumentai buvo susije su 400 min. EUR valstybés 1éSy paskola, kurig EIB
suteiké automobiliy bendrovei Volkswagen ir kurig §i bendrové naudojo apgaulingai.

Ombudsmené nustaté, kad EIB atsisakymas leisti visuomenei susipazinti su OLAF ataskaita ir
rekomendacija yra netinkamas administravimas. Ji laikési nuomonés, kad yra virSesnis vieSasis
interesas atskleisti tinkamai redaguotas dokumenty versijas, ir pateiké atitinkamag
rekomendacijg. Taciau EIB nepritaré ombudsmeno rekomendacijai.

Todél ombudsmené uzbaigé tyrimg ir pakartojo savo iSvadas.

Skundo aplinkybeés

1. 2009 m. Europos investicijy bankas (EIB) suteiké ,Volkswagen“ paskolg moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros projektui, kuriuo siekiama sumazinti automobiliy iSmetamy tersaly kiekj,
finansuoti. Paskola buvo visiSkai graZinta. Buvo iSreikStas susirGpinimas dél to, kad
»Volkswagen*“ pasinaudojo paskola, kad sukurty ,iSderinimo jrenginj“, dél kurio bty gauti
klaidinantys iSmetamujy terSaly bandymy rezultatai. 2015 m. lapkri¢io mén. Europos kovos su
sukc&iavimu tarnyba (OLAF) pradéjo tyrimg dél tariamo ,Volkswagen“ netinkamo EIB paskoly
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naudojimo. Sis tyrimas baigtas 2017 m., o OLAF pateiké EIB savo galutine ataskaitg ir
rekomendacija.

2. 2018 m. sausio mén. skundo pateikéjas, tyrimo Zurnalistas, paprasé EIB leisti visuomenei
susipazinti su OLAF ataskaita ir rekomendacija bei vidaus dokumentais, susijusiais su EIB
tolesniais veiksmais, susijusiais su OLAF tyrimo rezultatais [1] .

3. Kadangi EIB atsisaké atskleisti praSomus dokumentus, 2018 m. balandZio mén. skundo
pateikéjas kreipési j Europos ombudsmena.

4. Ombudsmenas pasiteiravo apie skundo pateikéjo pozicijg, kad EIB neteisingai atsisake leisti
visuomenei susipazinti su dokumentais. Ji jvertino skundo pateikéjo ir EIB pateiktg informacijg ir
patikrino praSomus dokumentus.

Ombudsmeno pasiiilymas dél sprendimo

5. Ombudsmenas sutiko, kad aptariamy vidaus dokumenty atskleidimas galéty pakenkti EIB
tolesnei veiklai, kol ji tebevyksta.

6. Taciau ombudsmeno nejtikino EIB argumentai dél pranesimo ir rekomendacijos. Nors OLAF
pranesimams, kuriy imasi ES institucija arba nacionaliné jstaiga, taikoma bendroji prezumpcija
dél informacijos atskleidimo, Ombudsmenas laikési nuomoneés, kad Siuo atveju Si bendroji
prezumpcija buvo paneigta. Ji pazymeéjo, kad svarbios ataskaitos ir rekomendacijos dalys
atspindi jau vieSai prieinamg informacija.

7. Ombudsmenas taip pat nustaté, kad Siuo atveju yra labai didelis virSesnis vieasis interesas
atskleisti informacijg, atsizvelgiant j rimtg vieSuyjy IéSy piktnaudziavima ir pirmaujancios Europos
bendrovés klaidingg informacijg apie jy paskirtj.

8. Todél Ombudsmenas pasitlé, kad EIB suteikty galimybe visuomenei susipaZinti su OLAF
ataskaita ir rekomendacija, tinkamai pasalinant tik asmens duomenis [2] .

9. EIB nurodé, kad i§ esmés yra pasirenges suteikti visuomenei galimybe susipazinti su
redaguota OLAF ataskaitos versija. Taciau ji laikési nuomonés, kad kiti susije vieSieji interesai,
pavyzdziui, vieSasis interesas apsaugoti OLAF tyrimo funkcijg, turéty bati apsaugoti redaguojant
OLAF ataskaitg ne tik asmens duomeny at2vilgiu. Siuo tikslu EIB, kaip ataskaitos autorius,
konsultavosi su OLAF. OLAF prieStaravo bet kokiam atskleidimui, remdamasi bendrgja
neatskleidimo prezumpcija ir nepripazindama, kad atskleidimas yra virSesnis vie3asis interesas.

10. EIB laikési nuomonés, kad OLAF bendradarbiavimas priklauso nuo to, ar tinkamai nustatyta
bet kokia informacija, kuri pakenkty OLAF tyrimo funkcijai, jei ji baty atskleista. Ji laikési
nuomoneés, kad ji privalo uztikrinti OLAF tyrimo konfidencialumag net ir po to, kai jis buvo baigtas
ir buvo imtasi tolesniy veiksmuy.

11. EIB taip pat atkreipé démesj j tai, kad jis yra ne tik kaip ES jstaiga, bet ir kaip bankas. Ji
teigé, kad informacijos apie aptariamos paskolos palikany normg arba apie ,Volkswagen®
likvidumg atskleidimas pakenkty jos klienty pasitikéjimui, taip pat jos pacios pozicijai bdsimose
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derybose dél paskolos.

12. EIB padaré iSvadg, kad jis negaléjo padaryti reikiamos informacijos OLAF tyrimo funkcijoms
apsaugoti, ir atmeté Ombudsmeno pasitlymg dél sprendimo [3] Tacliau EIB paskelbé santraukg
[4].

Ombudsmeno rekomendacija

13. Ombudsmenas teigé, kad OLAF ataskaita ir rekomendacija, jskaitant informacijg apie
atitinkamus terminus ir palankig palikany normag, kurios néra paskelbtoje santraukoje, turi
akivaizdy ir virSesnj viesagjj interesa. Ji mané, kad galima i$ dalies susipazinti su ataskaita ir
rekomendacija, ypa€ atsizvelgiant  tai, kad tuo metu EIB émési tolesniy veiksmy.

14. Ombudsmenas pazyméjo, kad OLAF tyrimo veikla, aprasyta praSomoje ataskaitoje, atrodo,
yra gana jprasta ir jprasta bet kuriai tyrimo jstaigai.

15. Ombudsmenas ir toliau buvo jsitikines, kad Siuo atveju skaidrumas gali biti pasiektas
nekeliant pavojaus EIB vaidmeniui ar pasitikéjimui juo. Visy pirma Ombudsmenas nustaté, kad
pranesime pateikta komerciné informacija buvo gana sena ir todél nebéra neskelbtina. Ji taip
pat laikési nuomonés, kad ataskaitos ir rekomendacijos paskelbimas (tinkamai redaguotas)
greiciausiai padidinty pasitikéjimg EIB.

16. Ombudsmenas laikési nuomonés, kad OLAF ataskaitoje ir rekomendacijoje pateikta
informacija, nors ir nepatenka j ,informacijos apie aplinkg“ apibréztj, yra susijusi su terSaly
iSmetimu j aplinkg ir kad, atsizvelgiant j jrodytg tarSos keliamg pavojy sveikatai, informacijos
atskleidimas yra virSesnis vieSasis interesas [9] .

17. Ombudsmenas taip pat tebebuvo jsitikines, kad galimybé i$ dalies susipazinti su praSomais
dokumentais gali biti suteikta nepazeidziant dokumentuose nurodyty asmeny privatumo.

18. Ombudsmené padaré iSvadg, kad EIB atsisakymas leisti visuomenei susipazinti su tinkamai
redaguotomis OLAF ataskaitos ir rekomendacijos versijomis yra netinkamas administravimas.
Ombudsmenas rekomendavo, kad EIB suteikty galimybe visuomenei susipazinti su prasomais
dokumentais ir tinkamai uzdraudé asmens duomenis, t. y. bet kokj tekstg, pagal kurj baty galima
nustatyti asmeny tapatybe [6] .

19. Atsizvelgdamas j tai, kad EIB tolesni veiksmai buvo uzbaigti, Ombudsmenas taip pat laikési
nuomoneés, kad skundo pateikéjo prasyme leisti visuomenei susipazinti su dokumentais
nagrinéjami vidaus dokumentai (du 2017 m. spalio 5 d. ir 2017 m. spalio 9 d. EIB praneSimai)
taip pat turéty bati i8 dalies paskelbti.

20. Atsakydamas EIB teige, kad iS esmés yra pasirenges suteikti skundo pateikéjui galimybe i
dalies susipazinti su OLAF ataskaita ir rekomendacija, taCiau jis pats negaléjo tinkamai
redaguoti dokumenty.

21. EIB nurodé, kad jis vél konsultavosi su OLAF. OLAF toliau prieStaravo bet kokiam
dokumenty, net ir redaguoty, atskleidimui, remdamasi poreikiu apsaugoti atitinkamy asmeny
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teises ir privatuma ir uztikrinti nacionaliniy administraciniy ir teismo procesy veiksminguma.

22. EIB nesutiko su Ombudsmeno nuomone, kad praSomuose dokumentuose pateikta
informacija gali bati laikoma ,informacija, susijusia su terSaly iSmetimu j aplinkg“. Todél jis
nusprendé, kad Siuo argumentu grindziamas virSesnis viesasis interesas yra nepagrjstas.

23. EIB taip pat pakartojo, kad reikia atsizvelgti j jo, kaip banko, ypatingg vaidmen;j ir kad tam
tikros ataskaitoje pateiktos informacijos paskelbimas pakenkty pasitikéjimo santykiams, kuriuos
jis turi su savo klientais, ir jo gebéjimui tinkamai veikti rinkose. Galiausiai tai pakenkty EIB ir ES
finansinei ir ekonominei politikai [7] .

Ombudsmeno vertinimas po rekomendacijos

24. Ombudsmené atsiZzvelgia j nuomone, kurig EIB iSreiSké atsakydamas | jos rekomendacijg
dél informacijos, kurig, jo nuomone, reikéty redaguoti ne tik asmens duomenis. Taciau jos
nuomoné dél bylos dél dalinio dokumenty atskleidimo vieSojo intereso labui stiprumo, kaip
iSsamiai iSdéstyta jos rekomendacijoje, lieka nepakitusi. Todél ji yra nusivylusi tuo, kad EIB
nepritaré jos rekomendacijai.

25. Nors ji nepritaria tokiai EIB nuomonei, ombudsmené giria EIB uZ tai, kad atlikdama §j tyrimg
savo interneto svetainéje paskelbé OLAF ataskaitos santraukg. Ombudsmenas taip pat
pripazjsta gerg EIB bendradarbiavimg Siuo atveju ir jo tikrg ketinimg ieSkoti sprendimo
galimybés.

26. Atsizvelgdamas | tai, kad EIB pripazino, jog Siuo atveju yra didelis vieSasis interesas,
ombudsmenas apgailestauja, kad EIB nemané esgs pajégus padaryti batinas OLAF ataskaitos
ir rekomendacijos kopijas. Ji atkreipia démes;j ir apgailestauja, kad OLAF ir toliau priestarauja,

kaip pranesé EIB, bet kokiam informacijos atskleidimui. Vis délto Siomis aplinkybémis ji mano,
kad negali toliau nagrinéti Sio klausimo, todél uzbaigia tyrima.

ISvada

Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:

Nesutikdamas su Ombudsmeno rekomendacija, Europos investicijy bankas nepripazino
virSesnio viesojo intereso, kad OLAF ataskaita buty jtraukta j EIB paskolg ,,Volkswagen®.

Skundo pateikéjui ir EIB bus pranesta apie §j sprendima.

Emily O'Reilly
Europos ombudsmenas

Strasbdras, 2019 11 28
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[1] Pagal 2015 m. kovo 6 d. Europos investicijy banko grupés skaidrumo politikg, kurig galima
rasti adresu https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_group_transparency_policy_en.pdf
[Nuorodal].

[2] Daugiau informacijos apie skundo aplinkybes, Saliy argumentus ir Ombudsmeno tyrimg
rasite iSsamiame ombudsmeno pasitlymo dél sprendimo tekste:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/111782 [Nuoroda].

[3] Visa EIB atsakymo j Ombudsmeno pasitlymg dél sprendimo tekstg galima rasti adresu
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/112007 [Nuorodal.

[4] Zr.
https://www.eib.org/attachments/press/summary-olaf-report-antrieb-rdi-volkswagen-ag.pdf
[Nuorodal].

[5] EIB SK 5 straipsnio 7 dalis.

[6] Visa Ombudsmeno rekomendacijos tekstg galima rasti adresu
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/111836 [Nuorodal].

[7] Visg EIB atsakymo j Ombudsmeno rekomendacijg tekstg galima rasti adresu

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/115899 [Nuorodal].


https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_group_transparency_policy_en.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/111782
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/112007
https://www.eib.org/attachments/press/summary-olaf-report-antrieb-rdi-volkswagen-ag.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/111836
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/115899

