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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas bKIOJe 1946/2018/KR dél to, kaip Tarybos
generalinis sekretoriatas informuoja visuomene apie
Europos Tarybos pirmininko ir jo kabineto nariy
susitikimus su interesy grupiy atstovais

Sprendimas
Byla 1946/2018/KR - Atidaryta 15/11/2018 - Sprendimas 18/06/2019 - Atitinkama
institucija Europos Sgjungos Taryba ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) |

Byloje nagrinétas nevyriausybinés organizacijos ES Tarybos generaliniam sekretoriatui (TGS)
pateiktas praSymas leisti susipaZinti su informacija apie visus susitikimus, kurie vyko tarp
interesy grupiy atstovy ir Europos Vadovy Tarybos pirmininko bei jo kabineto nariy.

Tarybos generalinis sekretoriatas skundo pateikéjai atsaké, kad pagal teisés aktus neprivalo
saugoti pirmininko arba kabineto nariy susitikimy su iSorés suinteresuotaisiais subjektais
protokoly ir yra jsipareigojes skelbti svarbig informacijg apie susitikimus struktdrizuotai ir
iniciatyviai.

Atlikusi tyrimg, ombudsmené nustaté, kad informacija apie Europos Vadovy Tarybos pirmininko
D. Tusko ir interesy grupiy atstovy susitikimus yra skelbiama viesai. Taciau informacija apie
pirmininko kabineto nariy ir interesy grupiy atstovy susitikimus néra teikiama.

Ombudsmené uzbaigé tyrimg ir pateiké keletg pasitdlymy dél TGS vieSinamos informacijos
patobulinimo.

Skundo aplinkybés

1. Europos Vadovy Tarybai tenka svarbus vaidmuo nustatant bendrg ES politine kryptj,
politikos darbotvarke ir prioritetus. ES Tarybos generalinis sekretoriatas (TGS) teikia
administracine pagalbg Europos Vadovy Tarybai, be kita ko, dél praSymy leisti visuomenei
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susipazinti su dokumentais. Skundo pateikéjas yra nevyriausybiné organizacija, kuri, be kita ko,
stebi, kaip ES institucijos sgveikauja su interesy grupiy atstovais. 2018 m. kovo 21 d. skundo
pateikéjas paprasé TGS suteikti jam prieigg prie: ,, visy lobisty posédZiy, kuriuos nuo 2017 m.
sausio 1 d. surengé Pirmininkas D. Tuskas ir (arba) jo kabinetas [ [1]11, sqrasas . | sqrasq turéty
bati jtraukta: pareigiino vardas, pavardé, sutiktos organizacijos pavadinimas ir dalyvaujanciy
asmeny vardai ir pavardés, posédzio data ir tema . [2]

2. Tarybos generalinis sekretoriatas atsake, kad néra ,lobisty susitikimy“ sgraso. TGS taip pat
informavo skundo pateikéja, kad visi Europos Vadovy Tarybos pirmininko susitikimai aktyviai
skelbiami jo posédZiy sgrade.

3. 2018 m. rugséjo 10 d. skundo pateikéjas rastu kreipési j Tarybos generalinj
sekretoriata, kuriame skundési dél to, kad, jo nuomone, nebuvo pateiktas arba nepaskelbtas
praSomas posédZiy sgrasas.

4. 2018 m. lapkri¢io 13 d. TGS atsaké j §j skunda, kad ,, nors néra teisinés nuostatos, pagal
kurig Taryba ar Europos Vadovy Taryba, kaip institucijos, privaléty saugoti savo pirmininky arba
kabinety nariy susitikimy su iSorés suinteresuotaisiais subjektais jrasus, mes ir toliau esame
Jsipareigoje struktdriskai ir aktyviai skelbti atitinkamg informacijg apie posédZius” .

5. 2018 m. lapkricio 14 d. skundo pateikéjas kreipési j ombudsmena.

6. 2019 m. balandzio 3 d. tarppartiné 97 Europos Parlamento nariy grupé atkreipé démesj |
interesy grupiy atstovy ir Europos Vadovy Tarybos pirmininko bei jo kabineto susitikimy
skaidrumo klausimg. Atvirame laiSke jie paragino ES Tarybai pirmininkausiancig valstybe nare
[3] patvirtinti , naujq, grieZtq skaidrumo ir etikos tvarkg, jskaitant Prezidento ir kabineto visy
susitikimy su interesy grupiy atstovais paskelbimg “ [4] .

Tyrimas

7. Ombudsmenas pradéjo tyrima, kad jvertinty, ar TGS teikia visuomenei pakankamai
informacijos apie Europos Vadovy Tarybos pirmininko ir (arba) jo kabineto ir interesy grupiy
atstovy susitikimus [5] ir ar Sig informacijg galima lengvai gauti.

8. Tyrimo metu ombudsmenas susitiko su TGS. Susitikimo ataskaita buvo perduota skundo
pateikéjui, kuris pateiké pastabas dél jos.

Ombudsmenui pateikti argumentai

9. TGS informavo Ombudsmeng, kad pirmininko susitikimai, jskaitant susitikimus su interesy
grupiy atstovais, aktyviai skelbiami internete Europos Vadovy Tarybos pirmininko visu
pajégumu sudarytame sgrase [6] . Tai vieSas visy prezidenty posédziy kalendorius. Tarybos
generalinis sekretoriatas nurodé, kad, atsizvelgiant j pirmininko uzduociy pobadj, jis , susipaZina
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su interesy grupiy atstovais tik iSimtiniais ir pagrjstais atvejais “. Tarybos generalinis
sekretoriatas pridaré, kad pirmininkas susitinka su interesy grupiy atstovais tik ,, skaidrumo
registre “ [7] .

10. Taciau TGS paaiskino, kad neturi informacijos apie pirmininko kabineto nariy ir interesy
grupiy atstovy susitikimus.

11. Tarybos generalinis sekretoriatas nurodeé, kad ES tarnybos nuostatuose [8] nustatytos
taisyklés, taikomos pirmininko kabineto nariams, ir pareiga veikti nepriklausomai ir nesaliskai.
Be to, Taryba priéme , TGS ir jo darbuotojy geros administracinés elgsenos kodeksg palaikant
profesinius santykius su visuomene* [9] , taip pat Etikos ir elgesio vadovg [10] .

12. Skundo pateikéjas mano, kad Parlamento pirmininko posédziy tvarkarastis, kurio paieskg
galima atlikti tik pagal datg, néra patogus vartotojui. Dauguma susitikimy vyksta su vyriausybiy
vadovais, ES institucijy vadovais ir tarptautiniy organizacijy pirmininkais. Sunku rasti nedaznus
susitikimus su interesy grupiy atstovais. Internetiniame tvarkarastyje taip pat triksta pagrindinés
informacijos, pavyzdziui, iSsamios informacijos apie posédziy metu aptartus klausimus.

13. Skundo pateikéjas teige, kad TGS turéty jrasyti Europos Vadovy Tarybos pirmininko ir
(arba) jo kabineto nariy susitikimus su interesy grupiy atstovais j konkrety sgrasg. Kadangi Sie
posédziai vyksta tik iSimtiniais ir pagrjstais atvejais, tai neturéty bati didelé administraciné nasta.
Siy susitikimy i$vardijimas ir Sios informacijos paskelbimas palengvinty visuomenés kontrole.

14. Skundo pateikéjas mano, kad TGS nurodyty dviejy etikos taisykliy rinkiniy nepakanka, nes
nei kalbama apie tai, kaip konkreciai bendrauti su interesy grupiy atstovais, nei apie ,Skaidrumo
registrg“.

15. Skundo pateikéjas atkreipé démes;j j skirtingg poziurj j skaidruma, kurio laikosi Europos
Komisija. Priesingai nei Komisijos nariai ir jy kabinetai, Europos Vadovy Tarybos pirmininkas ir
jo kabinetas aktyviai neskelbia interesy grupiy atstovy, su kuriais jie susitiko, sgra3o.

Ombudsmeno vertinimas

16. ES institucijose dirbantys Zzmonés turéty bdti atviri susitikti su asmenimis ir
organizacijomis, siekiant uZtikrinti, kiek jmanoma, kad formuojant politikg bty atsiZvelgiama j
visuomeneéje vyraujancias skirtingas nuomones ir poreikius [11] . Todél politikos klausimy
aptarimas su interesy grupiy atstovais yra svarbi ir btina bet kokio vieSosios tarnybos
vaidmens dalis, jskaitant vyresniyjy pareigiiny vaidmenj [12] Kadangi toks bendravimas su
interesy grupiy atstovais neturéty kelti susiripinimo. Tadiau tinkamas tokiy susitikimy
skaidrumas gali padéti sumazinti bet kokj galima visuomenés susirlipinimg. Tai aiSkiai taikoma ir
Europos Vadovy Tarybos pirmininkui bei jo kabinetui, atsizvelgiant j tai, kad jie remia Europos
Vadovy Tarybos politikos formavimo vaidmen;j ir padeda apibrézti bendrg ES politine kryptj ir
prioritetus.
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17. Be to, visuomené pagrijstai tikisi, kad ES institucijos bus atviros dél rySiy su interesy grupiy
atstovais. Nesusipratimas arba, dar blogiau, nepasitikéjimas galéty pasklisti, jei vieSa
informacija apie saveikg su interesy grupiy atstovais baty neaiski, iSsami, lengvai prieinama ir
palanki visuomenés kontrolei. ES institucijos yra suinteresuotos teikti Sig informacijg, kuri
padeda didinti visuomenés pasitikéjimg. Ombudsmenas Siuo svarbiu klausimu, be kita ko, su
Europos Vadovy Tarybos pirmininku, bendradarbiavo su keliomis ES institucijomis [13] .

18. Ombudsmenas taip pat pateiké praktines rekomendacijas ES valstybés tarnautojams
konsultuotis, ar jie bendrauja su interesy grupiy atstovais [14] . Sias rekomendacijas patvirtino ir
taiké jvairios ES institucijos, jskaitant Komisijg.

19. Ombudsmeneé palankiai vertina TGS |sipareigojimg struktariSkai ir aktyviai skelbti atitinkamg
informacija apie susitikimus su interesy grupiy atstovais. Siuo tikslu TGS turéty registruoti visus
interesy grupiy atstovy ir Europos Vadovy Tarybos pirmininko ir (arba) jo kabineto nariy
susitikimus. Tai leisty TGS uztikrinti, kad jo skelbimo politika bty paremta jrasy saugojimo
praktika, pagal kurig baty fiksuojama visa susijusi informacija.

20. Registruojama informacija turéty apimti posédzio datg ir vietg, dalyviy ir organizacijy vardus,
pavardes ir, kai taikoma, jy klienty vardus ir pavardes bei aptartus klausimus. Si informacija
turéty bati registruojama Tarybos oficialioje byly valdymo sistemoje. JraSius Sig informacijg ir
kuo pladiau jg pavieSinus, visuomené geriau suprasty, kas ir kuo grindziama bendra ES politiné
kryptis ir prioritetai.

21. TGS aktyviai teikia informacijg apie Europos Vadovy Tarybos pirmininko susitikimus su
interesy grupiy atstovais. Taciau atrodo, kad TGS nepateiké jokios svarbios informacijos apie
tokius susitikimus. Pavyzdziui, dalyvaujan&iy organizacijy ir asmeny vardai, pavardés ir tema ne
visada jtraukiami j TGS vieSai skelbiamus dokumentus. Ombudsmenas laikosi nuomonés, kad
dalyvaujanéiy asmeny ir organizacijy vardai ir pavardeés ir, kai taikytina, jy klientai, taip pat
aptarti klausimai turéty bati registruojami ir viesSai skelbiami kiek jmanoma.

22. Jei Europos Vadovy Tarybos pirmininko kabineto nariai susitikty su interesy grupiy
atstovais, TGS bty gera administraciné praktika viesai skelbti informacijg. Si informacija turéty
apimti bent posédzio datg ir vieta, dalyvaujanciy asmeny ir organizacijy bei, kai taikoma, jy
klienty vardus ir pavardes, taip pat aptartus klausimus.

23. Ombudsmenas palankiai vertina tai, kad Europos Vadovy Tarybos pirmininkas susitinka su
interesy grupiy atstovais tik tuo atveju, jei jie yra uzregistruoti Skaidrumo registre. Jei jo
kabineto nariai susitinka su interesy grupiy atstovais, jie taip pat turéty patikrinti, ar interesy
grupiy atstovai yra uzregistruoti Skaidrumo registre pries$ juos susitikdami arba prie$ priimdami
kvietima j rengin;.

24. Taip pat buty naudinga, jei vieSai skelbiamoje informacijoje apie susitikimus su interesy
grupiy atstovais TGS pateikty nuorodg j interesy grupiy atstovo jraSg Skaidrumo registre.

25. Ombudsmenas toliau pateiks pasitdlymus Siuo klausimu.
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ISvada
Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:

Ombudsmené palankiai vertina ES Tarybos generalinio sekretoriato (TGS) jsipareigojima
strukturisSkai ir aktyviai skelbti informacijg apie susitikimus su interesy grupiy atstovais.

Pasiulymai

TGS turéty iSsamiai registruoti visus interesy grupiy atstovy ir Europos Vadovy Tarybos
pirmininko ir (arba) jo kabineto nariy susitikimus. Si informacija turéty biti registruojama
Tarybos oficialioje byly valdymo sistemoje ir skelbiama viesai.

Kai j vieSa Europos Vadovy Tarybos pirmininko posédziy tvarkarastj jtraukiami
susitikimai su interesy grupiy atstovais, jame turéty bati nurodyti dalyvaujanéiy asmeny
ir organizacijy vardai ir pavardés ir, kai taikytina, jy klientai, taip pat aptarti klausimai.

Jei Europos Vadovy Tarybos pirmininko kabineto nariai bendrauja su interesy grupiy
atstovais, TGS turéty vieSai paskelbti bent Sig informacija: data ir vieta, dalyvaujanéiy
asmeny ir organizacijy vardai ir pavardés, ir, jei taikoma, jy klienty vardai ir pavardés,
taip pat aptarti klausimai.

Pirmininko kabineto nariai turéty susitikti su Skaidrumo registre registruotais interesy
grupiy atstovais arba juose dalyvauti.

Informacija, kurig TGS skelbia vieSai apie susitikimus su interesy grupiy atstovais, turéty
apimti nuorodas j interesy grupiy atstovy jraSus Skaidrumo registre.

Emily O’Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbdras, 2019 06 18

[1] Prancuzidkas terminas ,cabinet” daznai vartojamas ES institucijos vadovo kabinetui
apibtdinti. Europos Vadovy Tarybos pirmininko kabinetg sudaro daugiau kaip 30 ES valstybés
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tarnautojy, kurie pataria ir padeda Pirmininkui atlikti savo funkcijas. Daugiau informacijos zr.:
https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/ [Nuoroda].

[2] Zr.:
https://www.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of lobby m#incoming-17506
[Nuorodal].

[3] Tarybai pirmininkaujancios ES valstybés narés rotacijos tvarka keiCiasi kas $eSis ménesius.
Per §j SeSiy ménesiy laikotarpj pirmininkaujanti valstybé naré pirmininkauja visy lygiy Tarybos
posédziams, padédama uztikrinti ES darbo Taryboje testinuma.

[4] Zr.:
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP%20letter%20FINAL%20F INAL.pdf
[Nuorodal].

[5] Tyrimo tikslais Ombudsmenas ,interesy grupiy atstovus® apibrézia kaip atstovus, kuriy
veikla vykdoma siekiant tiesiogiai ar netiesiogiai paveikti Sgjungos institucijy politikos formavimg
ar jgyvendinimg ir sprendimy priémimo procesus. Interesy grupiy atstovai kartais vadinami
lobistais.

[6] Zr.:
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27
[Nuorodal.

[7]1 Skaidrumo registras yra duomeny bazeé, kurioje iSvardytos organizacijos, kurios stengiasi

daryti jtaka ES institucijy teisékaros ir politikos jgyvendinimo procesui. Registre aiskiai

nurodoma, kokiy interesy siekiama, kas ir su kokiais biudzetais. Tokiu bldu registras sudaro

sglygas visuomenei vykdyti kontrole, suteikiant pilieCiams ir kitoms interesy grupéms galimybe

stebéti lobisty veiklg. Zr.:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-i
[Nuorodal.

[8] Zr.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
[Nuorodal.

[9] 2001 m. birzelio 25 d. Tarybos generalinio sekretoriaus-vyriausiojo jgaliotinio bendrai
uzsienio ir saugumo politikai sprendimas dél Europos Sagjungos Tarybos generalinio
sekretoriato ir jo darbuotojy geros administracinés elgsenos kodekso jy profesiniuose
santykiuose su visuomene; OL C 189, 2001 7 5, p. 1. Zr.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01) ir iS=EN
[Nuorodal].

[10] Zr.: https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf [Nuorodal.


https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/
https://www.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of_lobby_m#incoming-17506
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP%20letter%20FINAL%20FINAL.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01)&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf

* %
o

ek

[11] Tai taip pat atitinka Europos Sgjungos sutarties (toliau — ES sutartis) 11 straipsnio 1 ir 2
dalis, kuriose teigiama, kad institucijos turi tinkamomis priemonémis suteikti pilieCiams ir
atstovaujancioms organizacijoms galimybe skelbti nuomones apie visas ES veiklos sritis ir
vieSai jomis keistis. Institucijos taip pat privalo palaikyti atvirg, skaidry ir nuolatinj dialogg su
atstovaujanciomis organizacijomis ir pilietine visuomene.

[12] Sio bendro pozidrio iimtis bity sgveika su tabako pramonés interesy grupiy atstovais. ES
yra pasira$iusi ir tvirtai remia Pasaulio sveikatos organizacijos (JT) Tabako kontrolés pagrindy
konvencijg, kurios 5.3 straipsnyje teigiama, kad: ,, Nustatydamos ir jgyvendindamos savo
visuomenés sveikatos politikq, susijusig su tabako kontrole, Salys imasi veiksmy, kad apsaugoty
Sig politikg nuo komerciniy ir kity tabako pramonés interesy pagal nacionaline teise.” IS $io
straipsnio kylancios gairés grindziamos ,Pagrindiniais principais®, kuriy pirmasis yra: Yra esminis
ir nesuderinamas tabako pramonés interesy ir visuomenés sveikatos politikos interesy
konfliktas. [..] Tabako pramoné gamina ir reklamuoja produktq, kuris moksliskai jrodytas kaip
sukeliantis priklausomybe, sukeliantis ligas ir mirtj, sukeliantis jvairias socialines problemas,
jskaitant didesnj skurdq. Todél Salys turéty kuo labiau apsaugoti tabako pramonés visuomenés
sveikatos politikos formavimgq ir jgyvendinimg tabako kontrolés srityje. *

[13] Zr. 2017 m. gruodzio 15 d. Ombudsmeno rasta:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/87521 ir 2018 m. balandzio 23 d.
Europos Vadovy Tarybos pirmininko atsakymas:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/96370

[14] Zr.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/79435 [Nuorodal.
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