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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.
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Byla buvo susijusi su Europos Komisijos pateikta informacija apie Gynybos srities moksliniy
tyrimy programos komitetg, kuris konsultuoja Komisijg gynybos srities moksliniy tyrimy
klausimais. Skundo pateikéjas tvirtino, kad informacija apie Komisijos eksperty grupiy registrg
nebuvo atnaujinta.

Ombudsmené nustaté, kad Komisija atnaujino registra, j jj jtraukusi keliy komiteto 2017 ir 2018
m. surengty susitikimy darbotvarkes ir protokolus. Taciau vis dar triko vieno posédzio
protokolo, taip pat ankstesniy posédziy dalyviy pateikty pastaby. Ombudsmené pateiké
pasitlymag Komisijai, kaip spresti Siuos klausimus ir imtis priemoniy, kad ateityje registro nebaty
véluojama atnauijinti.

Kadangi Komisija atnaujino registra, j jj jtraukusi posédziy darbotvarkes bei protokolus, ir
jsipareigojo ateityje vengti vélavimo, ombudsmené mano, kad klausimas iSsprestas. Komisija
taip pat sutiko jvertinti, kiek dalyviy pastaby ir kity aiSkinamyjy dokumenty galima skelbti
registre. Ombudsmené praSo Komisijos per tris ménesius pateikti ataskaitg apie priemones,
kuriy Si émési.

Skundo aplinkybés

1. Gynybos srities moksliniy tyrimy programos komitetas (angl. As-If Committee) yra
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eksperty grupé [1] , padedanti Europos Komisijai jgyvendinti gynybos srities moksliniy tyrimy
parengiamuosius veiksmus [2] , taip pat parengti bisimg gynybos srities moksliniy tyrimy
moksliniy tyrimy programg. Komisija gali konsultuotis su komitetu bet kuriuo su gynybos srities
moksliniais tyrimais ir technologijomis susijusiu klausimu.

2. Komiteto nariai yra ES valstybiy nariy atstovai, o Norvegija, Europos gynybos agentira ir ES
karinis komitetas dalyvauja stebétojy teisémis [3] .

3. 2017 m. kovo 9 d. komitetas buvo jtrauktas j Komisijos eksperty grupiy ir kity panasiy
subjekty registrg (toliau — registras) [4] .

4. Pagal Komisijos taisykles dél eksperty grupiy [6] , ,As-If* komiteto jgaliojimus ir darbo tvarkos
taisykles nurodoma, kad Komisijos Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV| generalinis
direktoratas (GROW GD) ,sudaro galimybe susipaZinti su visais susijusiais dokumentais, jskaitant
darbotvarkes, protokolus ir dalyviy pareiSkimus eksperty grupiy registre arba naudodamas
registro nuorodq j specialig interneto svetaine, kurioje galima rasti Sig informacijq. Prieiga prie
specialiy interneto svetainiy nesuteikioma naudotojo registracijai ar jokiems kitiems
apribojimams. Visy pirma Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV] GD laiku prie$ posédj
paskelbia darbotvarke ir kitus susijusius informacinius dokumentus, po to laiku paskelbia
protokolus. Skelbimo iSimtys numatomos tik tais atvejais, kai manoma, kad dokumento
atskleidimas pakenkty vieSajom ar privaciajam interesui, kaip apibréZta Reglamento (EB) Nr.
1049/2001 4 straipsnyje.

5. 2018 m. vasario 7 d. skundo pateikéjas, Belgijos nevyriausybiné organizacija ,Vredesactie®,
nurodé Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD, kad registre esanti informacija apie
komitetg ,As-If* yra nei§sami. Be 2017 m. kovo 21 d. jvykusio posédZio darbotvarkés, Komisija
pries§ posédzius nepateike jokiy posédziy protokoly, posédziy darbotvarkiy ar pastaby.

6. 2018 m. vasario 16 d. Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD atsakeé, kad dél didelio
darbo kravio véluojama atnaujinti registra.

7. Kadangi jrasas dél ,As-If Committee” vis dar nebuvo atnaujintas iki 2018 m. kovo 5 d.,
skundo pateikéjas kreipési j Ombudsmena.

Tyrimas

8. Ombudsmenas pradéjo tyrimg dél skundo pateikéjo susirtpinimo, kad Komisija neatnaujino
jraso ,As-If* komiteto eksperty grupiy registre.

Ombudsmeno pasitlymas dél sprendimo

9. Vykstant Ombudsmeno tyrimui, Komisija atnaujino registre turimg informacijg apie ,As-If*
komitetg. Ji paskelbé 2017 m. geguzés, birzelio, liepos ir lapkri¢io mén. ir 2018 m. vasario mén.
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vykusiy posédziy darbotvarkes ir visy Siy posédziy, iSskyrus paskutinj, protokolus [8] Komisija
taip pat paskelbé i$ dalies pakeistg komiteto darbo tvarkos taisykliy redakcija.

10. Ombudsmenés nuomone, praéjo pakankamai laiko, kad baty galima paskelbti 2018 m.
vasario mén. posédzio protokolg. Ombudsmené taip pat pazyméjo, kad Komisija nepaskelbé
jokiy pastaby, kurias dalyviai pateiké per 2017 ir 2018 m. komiteto posédzius [9] .

11. Ombudsmenas taip pat laikési nuomonés, kad vélavimas atnauijinti registrg daugiau nei
metus negali biti pateisinamas, net atsizvelgiant j padidéjusj darbo kravij.

12. Todél Ombudsmenas pateiké §j pasillyma dél sprendimo:

— Komisija turéty atnaujinti registro informacija, susijusia su ,,As-If“ komitetu, kad j ja
baty jtrauktos ankstesniy posédziy dalyviy pastabos, taip pat 2018 m. vasario mén.
posédzio protokolas.

— Komisija turéty imtis tinkamy priemoniy uztikrinti, kad ateityje darbotvarké ir kiti susije
informaciniai dokumentai baty paskelbti tinkamu laiku, pries prasidedant ,,As-If“
komiteto posédziams, o véliau protokolai buty skelbiami laiku.

Dél Komisijos atsakymo

13. Komisija pripaZino, kad labai véluojama atnauijinti registrg su informacija apie ,As-If
komitetg. Ji iSsamiai aprasé priemones, kuriy émési registrui atnaujinti, be kita ko, paskelbé
2018 m. vasario mén. komiteto posédZio protokola. Ji pridaré, kad émeési priemoniy, kad ateityje
baty iSvengta vélavimo.

14. Komisija taip pat nurodé, kad ji iSnagrinés, kaip jgyvendinti Ombudsmeno pasitlymus dél
posédziy dalyviy pateikty pastaby ir kity susijusiy informaciniy dokumenty, atsizvelgdama j
gynybos klausimy opuma.

15. Komisija mano, kad bity pagrjsta neatskleisti tokiy dokumenty pagal iSimtis, numatytas ES
taisyklése dél galimybés visuomenei susipaZinti su dokumentais (Reglamente 1049/2001 [10] ).

16. Kadangi komiteto nariai yra ES vyriausybiy atstovai, Komisija teige, kad jy pastabos negali
biti pateiktos be iSankstinio jy sutikimo.

17. Komisija taip pat laikési nuomonés, kad atskiry valstybiy nariy nuomonés, dél kuriy
moksliniy tyrimy ir technologijy projektai galéty bati finansuojami pagal PADR, yra skirtos vidaus
reikméms kaip svarstymy ir preliminariy konsultacijy dalis. Todél jos vieSai neskelbty, nes jos
galéty bati svarbios rengiant bisimus apimties nustatymo dokumentus arba finansavimo
programas.

18. Galiausiai Komisija nurodé, kad ji nepateiks , slapty dokumenty “ [11] . Tokie dokumentai
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bus tvarkomi laikantis Komisijos saugumo taisykliy, skirty ES jslaptintos informacijos apsaugai
uztikrinti [12] .

Skundo pateikéjo pastabos

19. Skundo pateikéjas teige, kad pagal komiteto darbo tvarkos taisykles Komisija turéty aktyviai
skelbti visus susijusius dokumentus, jskaitant dalyviy pateiktas pastabas [13] .

20. Skundo pateikéjas pripazino, kad kai kurios dalyviy pastabos, atsizvelgiant j jy pobddj, bus
teisétai atmestos pagal Reglamente Nr. 1049/2001 numatytas iSimtis. Taciau ji laikési
nuomoneés, kad Siomis iSimtimis negalima pateisinti bendro atsisakymo atskleisti dalyviy
pastabas. Skundo pateikéjas rémési Sgjungos jurisprudencija, pagal kurig tam, kad iSimties
taikymas buty pateisinamas, institucija turéty paaiskinti, kaip dokumento atskleidimas galéty
konkredciai ir veiksmingai pakenkti interesui, kurj siekiama apsaugoti Sia iSimtimi. Be to, tokios
Zalos rizika turéty bati ,, pagristai nuspéjama, o ne vien hipotetiné “ [14] .

21. Skundo pateikéjas nurode, kad atsisakiusi atskleisti slapto pobidzio dokumentus, Komisija
privalo tai pagrjsti.

22. Galiausiai skundo pateikéjas teigé, kad pagal Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001 turéty bati
atsisakyta pateikti tik tas pastaby dalis, kurioms taikomos iSimtys, o likusi dalis turéty bati
atskleista [15] .

Tolesni Komisijos paaiskinimai

23. Atsizvelgiant | numatytajg taisykle, kad turéty bati galima susipazinti su dalyviy pastabomis
ir kitais informaciniais dokumentais, Ombudsmeno preliminari nuomoné buvo tokia, kad iki Siol
Komisijos praktika buvo abejotina.

24. Prie$ atlikdama vertinimg Sioje byloje, ombudsmené papradé Komisijos pateikti papildomy
paaiskinimy deél to, kaip ji ketina nustatyti, kokias dalyvio pastabas ji galéty ir negaléjo atskleisti.
Visy pirma ji paklausé, ar Komisija, atsizvelgdama j gynybos klausimy opuma, vertins, kokios
dalyviy pastabos ir kiti informaciniai dokumentai bus skelbiami registre — tiek ankstesniuose, tiek
bdsimuose komiteto posédziuose.

25. Komisija atsaké, kad Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV| GD atlieka vertinimg, kad
galéty kiekvienu konkreciu atveju nustatyti, kokius dokumentus (visus arba i$ dalies) skelbti
registre, jskaitant dalyviy pastabas ir kitus informacinius dokumentus. Tada ji perzitrés, ar reikia
atnaujinti ir registre jau turimg informacijg apie ankstesnius posédzius.

Ombudsmeno vertinimas
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26. Ombudsmené palankiai vertina priemones, kuriy Komisija émési siekdama atnaujinti
registrg ir j jj jtraukti ,As-If* komiteto posédziy darbotvarkes ir protokolus. Ji taip pat palankiai
vertina jo pareiSkimag, kad ji émési priemoniy, kad ateityje baty iSvengta vélavimo atnauijinti
registrg. Ombudsmenas atkreipia démesj | tai, kad registre esanti informacija, susijusi su ,As-If*
komitetu, Siuo metu yra naujausia [16] .

27. Taciau iki Siol registre néra jokiy pastaby, kurias pateikty ,As-If* komiteto posédziy dalyviai,
ar kity susijusiy aiSkinamyjy dokumenty.

28. Pagal taikomas taisykles [17] Komisija turéty vieSai paskelbti visus susijusius dokumentus,
jskaitant dalyviy pateiktas pastabas. Jie turéty bati skelbiami registre arba registre pateikiant
nuorodg j specialig interneto svetaine. Taisyklése taip pat nurodyta, kad Komisija turéty laiku
paskelbti darbotvarke ir kitus susijusius informacinius dokumentus prie$ posédzius,
iSskyrus atvejus, kai taikoma viena i Reglamente 1049/2001 numatyty iSim¢iy.

29. Ombudsmené atkreipia démesj j Komisijos ketinimg iSnagrinéti, kaip buty galima jgyvendinti
jos pasillyma, atsizvelgiant j gynybos klausimy opuma. Ji ypac¢ palankiai vertina Komisijos
paaidkinimg, kad nuo Siol ji kiekvienu konkreciu atveju jvertins visus arba i$ dalies registre
skelbtinus dokumentus, jskaitant dalyviy pastabas ir kitus informacinius dokumentus, ir kad ji
taip pat perzitrés turimg informacijg apie ankstesnius posédzius.

30. Ombudsmenas supranta, kad kai kuriy i§ Siy dokumenty paskelbimas i$ tiesy gali pakenkti
interesams, saugomiems pagal Reglamente 1049/2001 numatytas iSimtis, ir kad kai kuriuos i$
Siy dokumenty gali reikéti laikyti ,jslaptinta“ arba ,slapta nejslaptinta informacija“ pagal taikomas
taisykles.

31. Tacgiau Ombudsmenas pazymi, kad bity sudétinga sistemingai atmesti visas dalyviy
pateiktas pastabas ir kitus informacinius dokumentus, neatsizvelgiant j konkrety jy turinj.

32. Ombudsmenas supranta, kad su valstybe nare turi biti konsultuojamasi dél jos pateikto
dokumento paskelbimo [18] , tadiau pabrézia, kad tai negali bati naudojama kaip bendra
taisyklé siekiant pateisinti atitinkamy dokumenty nejtraukima i$ registro. Komisija, vertindama,
kokius dokumentus skelbti, turéty atsizvelgti j batinybe konsultuotis su valstybémis narémis ir jy
galimus prieStaravimus dél tokiy dokumenty paskelbimo. Taciau pagal ES teismy praktikg Sios
konsultacijos neturéty reiksti bendro ir besalyginio valstybiy nariy veto dél to, kas gali arba
negali bati paskelbta [19] .

33. Komisija turéty atsizvelgti j pirmiau iSdéstytus punktus, siekdama uztikrinti, kad registras ir
toliau baty atnaujinamas laiku ir kad dalyviy pastabos ir kiti susije informaciniai dokumentai,
susije su komiteto darbu, baty kuo labiau prieinami ankstesniems ir bisimiems posédziams [20]

34. Todél Komisija turéty kuo grei€iau atlikti planuojamg vertinimg. Toliau ombudsmenas
pateikia pasillyma, kaip pagerinti padétj. Atsizvelgdamas | Sio klausimo svarbg, ombudsmenas
paprasys Komisijos per tris ménesius pateikti ataskaita.
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ISvada

Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvads :

Komisija atnaujino eksperty grupiy registra, jtraukdama darbotvarkes ir protokolus,
susijusius su ,,As-If“ komiteto posédziais, ir jsipareigojo ateityje iSvengti vélavimy. Todél

Sis bylos aspektas iSsprestas.

Apie §j sprendimg bus pranesta skundo pateikéjui ir Europos Komisijai.

Pasilulymas dél patobulinimy

Kadangi dalyviy pateiktos pastabos ir kiti informaciniai dokumentai turéty buti skelbiami
vieSai, Komisija turéty kuo greic¢iau atlikti planuojama vertinima, kad nustatyty, ka ji
paskelbs registre.

Emily O’Reilly
Europos ombudsmenas

Strasbiras, 2019 02 22

[11 Eksperty grupés yra konsultacinés jstaigos, sudarytos i Komisijai nepriklausanciy eksperty,
kurios teikia konsultacijas Komisijai konkreciose politikos srityse. Daugiau informacijos:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.fag&aide=2 [Nuoroda].

[2] PADR yra gynybos srities moksliniy tyrimy iniciatyva, organizuojama i§ ES Europos

gynybos fondo, kuriai 2018 m. skirtas 40 min. EUR biudzetas. Daugiau informacijos
https://ec.europa.eu/growth/content/preparatory-action-defence-research-description-2018-topics_en
[Nuorodal.

[3] Tam tikras eksperty grupes sudaro tik valdzios institucijos, o kai kurios yra misrios i$
privaciojo sektoriaus ir valdzZios institucijy.

[4] Registro tikslas — uztikrinti eksperty grupiy, kurios konsultuoja Komisijg, skaidrumg. Daugiau
informacijos: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ [Nuorodal].

[5] As-If programos komitetas gynybos srities moksliniams tyrimams (E03524)
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http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3524&news=1
[Nuorodal].

[6] 2016 m. geguzés 30 d. Komisijos sprendimo, kuriuo nustatomos horizontaliosios Komisijos
eksperty grupiy steigimo ir veiklos taisyklés, 26 straipsnis ,,Su eksperty grupémis susijusiy
dokumenty skelbimas®.

[7] Zr. jgaliojimy 12 punkto 3 dalj ir Darbo tvarkos taisykliy 15 straipsnj. Abu dokumentai
pateikiami registre:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3524
[Nuoroda]

[8] Komisija taip pat paskelbé Komiteto pogrupiy posédziy, vykusiy 2017 m. rugséjo, spalio ir
gruodZio mén., taip pat 2018 m. sausio meén., darbotvarkes ir protokolus.

[9] Dalyviai pastabas pateiké prie$ susirinkimus. PavyzdZiui, remiantis 2017 m. lapkri€io 20 d.
Komiteto posédzio protokolo 3.1 punktu dél diskusijy dél 2018 m. darbo programos: ,/ kai kurias
pries posédj rastu pateiktas pastabas buvo atsiZvelgta i$ keliy valstybiy nariy eksperty (VN), o
dél kity reikéjo diskutuoti [...]".

[10] Visy pirma ji nurodé 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos dokumentais 4 straipsnyje numatytas iSimtis dél gynybos ir kariniy klausimy bei
sprendimy priémimo procesy apsaugos:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
[Nuorodal].

[11] Dokumentai, susije su visuomenés saugumu, gynyba ir kariniais reikalais pagal
Reglamento 1049/2001 9 straipsnj.

[12] Komisijos sprendimai (ES, Euratomas) 2015/443 dél saugumo Komisijoje
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015D0443) ir 2015/444 dél

ES jslaptintos informacijos apsaugai uztikrinti skirty saugumo taisykliy

LAs-If* komiteto jgaliojimy skaidrumo nuostatose ir darbo tvarkos taisyklése nurodyta, kad su
komitetu susijusi informacija tvarkoma pagal Komisijos sprendimg 2015/443.

[13] PareiSkéjas rémési Darbo tvarkos taisykliy 15 straipsniu.
[14] Zr., pavyzdziui, 2013 m. lapkri¢io 28 d. Teisingumo Teismo sprendimo /van Jurasinovi¢
pries Tarybg, C-576/12 P, 45 punktg ir 2013 m. spalio 17 d. Teisingumo Teismo sprendimo

Taryba pries Access Info Europe, C-280/11 P, 54 punktg [3].

[15] skundo pateikéjas nurodé Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 6 dal;.
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[16] | ja jtrauktos iki 2018 m. gruodzio mén. vyksianciy komiteto posédziy darbotvarkeés ir visy
Siy posédziy, iSskyrus paskutinj, protokolai.

[17] Komisijos taisyklés dél eksperty grupiy, taip pat ,As-If komiteto jgaliojimai ir darbo tvarkos
taisyklés.

[18] nebent Komisijai bty aiSku, kad dokumentas neturéty bati atskleistas.

[19] Jei valstybé naré priestarauja, ji turi nurodyti priezastis remdamasi Reglamento 1049/2001

iSimtimis. Tokiais atvejais institucija turéty iSnagrinéti, ar valstybé naré pagrindé savo

prieStaravimg Reglamente 1049/2001 numatytomis esminémis iSimtimis ir ar ji tinkamai

motyvavo tas iimtis. Zr. 2007 m. gruodzio 18 d. Teismo sprendima Svedija pries Komisijq

C-64/05 P,
[http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=71934&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir:
2012 m. vasario 14 d. Bendrojo Teismo sprendimas Vokietija prieS Komisijq , T-59/09,
[http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=119422&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&di

[20] Jeigu atskleidus informacijg nebity pakenkta interesy, numatyty Reglamento 1049/2001 4
straipsnyje nustatytose iSimtyse, apsaugai.



