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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje 811/2017/EA dél patariamyjy
organy, turinc€iy jtakos ES politikos plétojimuli,
skaidrumo

Sprendimas
Byla 811/2017/EA - Atidaryta 12/07/2017 - Sprendimas 19/09/2018 - Atitinkama institucija
Europos Komisija ( Netinkamo administravimo faktas nenustatytas ) |

Sis atvejis susijes su patariamujy organy, turingiy jtakos ES politikos plétojimui, skaidrumu.

UZ vidaus rinkg, pramone, verslumg ir MV|] atsakingas Komisijos narys jsteigé Asmenybiy
grupe, kuri padéty patarti, kaip ES galéty remti su bendra saugumo ir gynybos politika
susijusius mokslinius tyrimus. NVO — Europos kovos su prekyba ginklais tinklas — skundési
Ombudsmenui dél nepakankamo asmeny grupés skaidrumo. Ji visy pirma pazyméjo, kad grupé
nebuvo jtraukta j Europos Komisijos eksperty grupiy ir kity panasiy subjekty registra.

Ombudsmenas sutinka, kad atsizvelgiant j jos sudétj, jskaitant politinius narius, pvz., Europos
Parlamento, nacionaliniy parlamenty ir Komisijos narius, asmeny grupe baty sunku laikyti
eksperty grupe. Taciau Ombudsmenas pazymi, kad Asmeny grupé teiké konsultacijas rengiant
politikos iniciatyva, kaip ir eksperty grupé, ir kad jos darbui turéjo buti taikomas tinkamas
skaidrumo lygis. Ombudsmenas siilo, kad Komisija atgaline data uZtikrinty tinkamg skaidrumo
lygj Sios grupés atzvilgiu. Ji taip pat sitilo, kad ateityje Komisija galéty sustiprinti visuomenés
pasitikéjimg savo darbu uzZtikrindama, kad bet kokiai naujai Asmeny grupés ir panasiy
patariamyjy grupiy, daranciy jtakg svarbioms politikos sritims, versijai baty taikomos tinkamos
skaidrumo priemonés. Teiktina informacija apie tokias grupes visy pirma turéty apimti naryste,
posédziy darbotvarkes ir protokolus, taip pat jy nepolitiniy nariy atrankos kriterijus ir priemones,
kuriy imtasi atitinkamy suinteresuotuyjy subjekty pusiausvyrai uztikrinti.

Skundo aplinkybeés
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1. Uz vidaus rinka, pramone, verslumg ir MV] atsakingas Komisijos narys 2015 m. kovo
mén. suSauké uz bendrg saugumo ir gynybos politika susijusiy moksliniy tyrimy
parengiamuyjy veiksmy grupe (,, Asmeny grupé“) kaip ,, auksto lygio politiky, mokslininky,
eksperty tankeriy ir gynybos bendroviy generaliniy direktoriy grupe, kuri konsultuoty, kaip ES
gali remti mokslinius tyrimus, susijusius su bendra saugumo ir gynybos politika” . [1] grupei
pirmininkavo Komisijos narys. Jg sudaré SeSiolika nariy, kuriy dauguma tuo metu dirbo gynybos
pramonéje, moksliniy tyrimy ir technologijy organizacijose. Du buvo nacionaliniy parlamenty
nariai, vienas buvo Europos Parlamento narys (toliau — EP narys), kitas — Komisijos narys (ES
vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai ir Komisijos pirmininko
pavaduotojas). Kad bty pasirengta diskusijoms, grupés nariai taip pat paskyré Serpa grupe.
Asmeny grupé posédziavo tris kartus ir buvo likviduota po to, kai 2016 m. vasario 23 d. buvo
paskelbta jos ataskaita [2] .

2. Skundo pateikéjas, Europos kovos su prekyba ginklais tinklas, 2016 m. geguzés 23 d. rastu
kreipési j Komisijg dél Asmeny grupés skaidrumo, visy pirma dél to, kad ji nebuvo jtraukta j
Komisijos eksperty grupiy ir kity panasiy subjekty registrg (toliau — registras).

3. 2016 m. lapkri€io 25 d. Komisija atsaké skundo pateikéjui, kad Asmeny grupé baigé savo
darbg ir nebeegzistavo. Ji priddré, kad informacija apie Asmeny grupés darbg buvo placiai
iSplatinta, be kita ko, Europos Parlamentui ir visoms valstybiy nariy nuolatinéms atstovybéms
ataskaitos forma. Komisija pateiké skundo pateikéjui nuoroda j tg ataskaita.

4. 2017 m. kovo mén., atsakydama j EP nario klausima [3] , Komisija pateiké papildomy
argumenty, kodél Asmeny grupé nebuvo uZregistruota eksperty grupe, nurodydama politinj ir
strateginj konsultacijy, kuriy praSoma i$ jos, pobud; ir tai, kad j jas nejtraukti techniniai ekspertai.

5. Skundo pateikéjas nepatenkintas Komisijos atsakymu ir 2017 m. geguzés 12 d. pateiké
skundg ombudsmenui.

Tyrimas

6. Ombudsmenas pradéjo skundo tyrima. Skundo pateikéjas teigé, kad grupé turéjo bati
uzregistruota kaip eksperty grupé ir kad turéty bati paskelbta informacija apie asmeny grupe,
jskaitant susitikimy datas, asmeny grupés ir Serpos posédziy dalyviy sgrasa, taip pat $iy
posédziy protokolus.

7. Atlikdamas tyrimg ombudsmenas paragino Komisijg iSsamiau atsakyti j skundo pateikéjo
iSkeltus klausimus. Ombudsmenas gavo Komisijos atsakyma, o véliau skundo pateikéjo
pastabas dél Sio atsakymo. Ombudsmeno sprendime atsizvelgiama j Saliy pateiktus
argumentus ir nuomones.

Ombudsmeno vertinimas
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Ar Komisija turéjo uzregistruoti Asmeny grupe kaip
.eksperty grupe”

8. Komisija mano, kad asmeny grupé nebuvo laikoma eksperty grupe pagal eksperty grupiy
taisykles, taikytas jos jsteigimo metu [4] , arba pagal dabartines 2016 m. geguzés 30 d. priimtas
taisykles [5] Komisija i§ esmés teigia, kad taip yra todél, kad i) asmeny grupé turéjo aiskig
politine reikSme ir ii) jos pateiktos konsultacijos buvo politinio ir strateginio pobudZio.

. Asmenybiy grupés narysté

9. Komisija teigia, kad atsizvelgiant j faktine jy sudétj per daugelj mety ir nuostatas,
reglamentuojancias jy vaidmenj ir naryste, Komisijos eksperty grupés turi bdti laikomos
patariamaisiais organais, veikianciais techniniu ir (arba) administraciniu lygmeniu. Komisijos
teigimu, nors taisyklése aiSkiai neuzkertamas kelias vyriausybés nariy ar parlamento nariy
dalyvavimui eksperty grupése, $iy taisykliy formuluoté ir esmé aiskiai rodo $ig kryptj. Siuo
atzvilgiu Komisija teigia, kad nuostatos dél narystés eksperty grupése numato, kad Komisija gali
bendrauti su ,, valstybiy nariy valdZios institucijomis” , kurios, jos nuomone, neapima politinio
lygmens.

10. Komisija mano, kad, prieingai, Asmeny grupés narysteé turéjo aiskig politine reikSme, o tai
rodo penkis jos narius, kurie turéjo politinius jgaliojimus.

11. Be to, Komisija patikslina, kad Sherpa grupé, kuri rengé Asmeny grupés posédzius, taip pat
nebuvo laikoma Komisijos eksperty grupe, nes jos narius paskyré Asmeny grupé, o ne
Komisija.

12. Skundo pateikéjas atkreipia démes;j j tai, kad Asmeny grupés ataskaitoje grupé vadinama
eksperty grupe. Savo pastabose skundo pateikéjas pazymi, kad galima teigti, jog tik keturi i$
SeSiolikos asmeny grupés nariy i$ tikryjy galéty bati laikomi turinCiais politinius jgaliojimus. Nors
kitas narys yra buves ministras, jis tuo metu buvo ne pelno moksliniy tyrimy organizacijos
valdybos narys.

13. Remdamasis tuo, kas iSdéstyta pirmiau, ombudsmenas daro iSvadg, kad yra teisinga keturis
narius (EP narj, du nacionaliniy parlamenty narius ir Komisijos narj) laikyti , politiniais nariais,
dalyvaujanciais Asmenybiy grupéje” .

14. Ombudsmenas taip pat pazymi, kad tiek ankstesnése horizontaliosiose taisyklése dél
eksperty grupiy, kurios buvo taikomos tuo metu, kai buvo steigiama Asmeny grupé, tiek
dabartinése taisyklése nurodyti jvairls nariai, i$ kuriy gali bdti sudarytos eksperty grupés.
Svarstant Asmeny grupés ,, politiniy nariy “ pozicija, svarbas trys jvairiy rasiy eksperty grupiy
nariai.

15. Pirmasis tipas susijes su ,, individualiais asmenimis, paskirtais individualiai “. [6]
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Dabartinése taisyklése priduriama, kad Sie nariai turi veikti nepriklausomai ir vadovaudamiesi
vieSuoju interesu. Ombudsmenas pazymi, kad 3io tipo nariy atrankos procesas paprastai turéty
bati vykdomas skelbiant vieSus kvietimus teikti paraiSkas. Ombudsmeno nuomone, mazai
tikétina, kad specialiy politiniy jgaliojimy turintys asmenys (EP nariai, nacionaliniy parlamenty
nariai ir (arba) Komisijos nariai) galéjo bati atrinkti dalyvauti eksperty grupés veikloje vieso
kvietimo badu.

16. Kiti du svarbds eksperty grupiy nariai yra: 1) , Sgjungos agentaros “ ir , Sgjungos jstaigos “ ir
2) , valstybiy nariy valdZios institucijos nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu “. [7]
Komisija laikosi nuomonés, kad nuoroda j ,, valstybiy nariy valdZios institucijas” neapima
politinio lygmens. Ombudsmenas pazymi, kad Sis aiSkinimas aiskiai iSdéstytas dabartinése
taisyklése, kuriose nurodyta, kad valstybiy nariy valdZios institucijy arba Sgjungos jstaigy,
organy ar agentdry atstovai turi bdti valstybés tarnautojai arba valstybés tarnautojai [8] . Tai,
kad taisyklése numatytas atstovavimas Sgjungos agentuaroms, organams [9] ar jstaigoms ,
rodo, kad asmenys, pvz., EP narys ar Komisijos narys, neturi bati laikomi eksperty grupés
nariais [10] .

17. Remdamasis tuo, kas iSdéstyta pirmiau, ombudsmenas i§ esmés pritaria Komisijai, kad
eksperty grupiy taisykliy formuluotés ir esmé, taip pat faktiné jy sudétis per daugelj mety rodo,
kad eksperty grupése nesiekiama jtraukti , politiniy nariy “. Be to, ombudsmenas pazymi, kad
.eksperty grupés* turi teikti Komisijai specialias konsultacijas politikos ir teisékdros klausimais,
kuriomis siekiama informuoti sprendimus priimancius asmenis, todél Komisijos nariams ir
sprendimus priimantiems asmenims nebadty naudinga j juos jtraukti.

18. Todél Ombudsmenas mano, kad, atsizvelgiant j jos sudétj, baty sunku, grieztai kalbant,
asmeny grupe laikyti ,eksperty grupe®.

Il. Asmenybiy grupés vaidmuo

19. Dél Asmeny grupés teikiamy konsultacijy politinio ir strateginio pobidzio Komisija teigia,
kad grupé parengé auksto lygio rekomendacijas, kurias reikéjo toliau tobulinti, kad bty parengti
parengiamieji veiksmai dél bendros saugumo ir gynybos politikos moksliniy tyrimy (toliau —
parengiamieji veiksmai) ir blisima gynybos moksliniy tyrimy programa. Siuo atzvilgiu Komisija
pripazjsta, kad ji naudojo Asmeny grupés rekomendacijas kaip 2016 m. lapkri¢io 30 d. priimto
Europos gynybos veiksmy plano (EGAVP) ,strateginj ir politinj Saltinj “. Tadiau ji nurodo, kad
rengiant EDAP nebuvo konsultuojamasi su Asmeny grupe, nes 2016 m. vasario meén. jis nustojo
egzistuoti. Komisija priduria, kad véliau buvo sudarytos dvi j registrg jtrauktos eksperty grupés,
siekiant iSsamiau paaiskinti Asmeny grupés teikiamas rekomendacijas dél parengiamyjy
veiksmy [11] .

20. Siuo klausimu skundo pateikéjas dar kartg atkreipia démes;j j tai, kad Asmeny grupés
ataskaitoje teigiama, jog grupé pateiké , konkrecius pasialymus “ ir , aiSkiq parengiamyjy
veiksmy apimties vizijq - veiksmingq juy jgyvendinimo forma®“. Todél skundo pateikéjas mano,
kad tai yra rekomendacija dél ,pasitlymy dél teisékiros proceddra priimamy akty ir politikos
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iniciatyvy rengimo “ [12] .

21. Ombudsmené pakartoja savo raste, kuriuo pradedamas tyrimas, pateiktas pastabas, kuriose
pazymeéjo, kad Asmeny grupé atliko svarby vaidmenj rengiant Komisijos EDAP, ypa¢ kalbant
apie Europos gynybos fonda.

22. Pavyzdziui, ombudsmené pazymi, kad Asmeny grupés pranesime pasidlyta 2021-2027 m.
laikotarpiu i$ viso skirti ne maZiau kaip 3,5 mird. EUR, kad baty uZztikrintas Europos gynybos
moksliniy tyrimy programos patikimumas. Nors Komisija teigia, kad rengiant EDAP nebuvo
konsultuojamasi su Asmeny grupe, nes jis nustojo galioti 2016 m. vasario mén., Sis pasitdlymas
buvo pateiktas Europos Parlamento ataskaitoje dél Europos gynybos sagjungos [13] , o Komisija
ji jtrauké j EDAP. Ombudsmenas mano, kad tai, be abejo, konkretus pasitlymas, apimantis ne
tik bendragsias strategines rekomendacijas.

23. Ombudsmené taip pat pazymi, kad, kalbant apie parengiamuosius veiksmus, asmeny
grupés ataskaitoje taip pat pateikiamos rekomendacijos dél jos taikymo srities, valdymo, sglygy,
principy ir istekliy.

24. Ombudsmenas mano, kad visos pirmiau minétos rekomendacijos yra ,, konsultacija *
rengiant politikos iniciatyva.

25. Ombudsmené atkreipia démes;j j tai, kad didesnis skaidrumas rengiant politikg prisideda prie
didesnio Sios politikos teisétumo.

26. Todél Ombudsmenas mano, kad nors Asmeny grupé, atrodo, buvo ad hoc struktira, kurig
baty sunku laikyti ,eksperty grupe®, atsizvelgiant j jos sudétj, jai vis tiek turéjo bati taikomi
atitinkami skaidrumo reikalavimai.

27. Tai ypac svarbu tais atvejais, kai Asmeny grupés teikiamos konsultacijos yra ,auksto lygio*
arba ,strateginés” ir kai jos susijusios su ,pasitlymy dél teisékdros procedira priimamy akty ir
politikos iniciatyvy “ rengimu. Net jei asmeny grupé nebiity registruojama kaip eksperty grupé
atsizvelgiant j jos sudétj, ypac svarbu, kad tokie patariamieji organai bty kuo skaidresni,
atsizvelgiant j jy galimg poveikj ES teisés akty ir politikos krypdiai.

28. Ombudsmenas taip pat pazymi, kad jeigu miSriems subjektams, pvz., Asmeny grupei, bity
leista veikti visiS8kai nesilaikant atitinkamy skaidrumo reikalavimy, vien dél to, kad dalyvauja ,,
politiniai nariai “, tai bty gana lengva apeiti skaidrumo taisykles ir principus. IS tiesy tai
prieStarauja sveikam protui, kad Komisija galéty vengti laikytis skaidrumo standarty
paprascCiausiai paskyrusi Komisijos narj, Europos Parlamento narj ar nacionalinio parlamento
narj j patariamajj organa.

29. Panasiai ir dél Sherpa grupés, kuri konsultavo Asmeny grupe. Jos darbui neturéty bati
leidziama iSvengti visuomeneés tikrinimo vien dél to, kad ji atsiskaito Asmeny grupei, o ne
tiesiogiai Komisijai.
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30. Ombudsmené pazymi, kad pagal dabartine skaidrumo tvarka, taikoma eksperty grupéms,
Komisija ,[...] eksperty grupiy registre arba naudodamasi registro nuoroda j specialig interneto
svetaine, kurioje galima rasti Sig informacijg, pateikia visus susijusius eksperty grupiy ir
pogrupiy dokumentus, jskaitant darbotvarkes, protokolus ir dalyviy pareiskimus . Prieiga prie
tokios interneto svetainés nesuteikioma [sic] naudotojo registracijai ar kitiems apribojimams.
Visy pirma departamentai uZtikrina, kad darbotvarké ir kiti susije informaciniai dokumentai
baty paskelbti tinkamu laiku prie$ posédj, po to laiku paskelbiami protokolai. Skelbimo iSimtys
numatomos tik tais atvejais, kai manoma, kad dokumento atskleidimas pakenkty bet kokio
vieSojo ar privaciojo intereso apsaugai, kaip apibréZta Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4
straipsnyje . [14]

31. Ombudsmenas mano, kad toks pat skaidrumo lygis turéty bati taikomas asmeny grupei ir
visoms kitoms panasias patariamgsias funkcijas atliekancioms jstaigoms, kurios néra
uzregistruotos kaip eksperty grupés. Asmeny grupés ir panasiy grupiy atveju skaidrumo
priemonés turéty apimti posédziy darbotvarkiy ir protokoly bei dalyviy pareiSkimy skelbima,
iSskyrus atvejus, kai atskleidus informacijg bty pakenkta vieSojo ar privaciojo intereso
apsaugai, kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnyje.

32. Dabartinése eksperty grupéms taikomose taisyklése numatyta, kad nariai [15] atrenkami
skelbiant vieSus kvietimus teikti paraidkas, kuriuose aiSkiai apibréziami atrankos kriterijai,
jskaitant reikiamg kompetencijq ir, jei esama, atstovaujamus interesus. Jei Komisija
nusprendzia, kad vieSas kvietimas néra tinkama priemoné, ekspertai atrenkami remiantis
objektyviai patikrinamais kriterijais, kurie skelbiami registre [16] .

33. Dabartinése taisyklése taip pat numatyta, kad atrinkdami grupiy narius Komisijos
departamentai siekia, kiek jmanoma, uztikrinti auksto lygio kompetencija, geografine
pusiausvyra, taip pat proporcingg atstovavimg atitinkamoms ,knowhow" ir interesy sritims,
atsizvelgdami j konkrecias eksperty grupés uzduotis, reikalingy ekspertiniy Ziniy rasj ir
atsakymus j kvietimus teikti paraisSkas [17] Ombudsmenas mano, kad Sios taisyklés ir principai
turéjo bati taikomi skaidriai atrenkant Asmeny grupés nepolitinius narius.

34. Skaidrumas Siuo at2vilgiu turéjo bati ypag svarbus asmeny grupés atveju, atsizvelgiant j tai,
kad grupéje atstovaujamos jmonés galéty gauti finansavimg pagal programas, dél kuriy ji
konsultavo. IS tiesy grupéje atstovaujamos bendrovés veéliau gavo tokj finansavimg [18] .

ISvada

Ombudsmené daro iSvadg, kad Komisijos sprendimas neregistruoti Asmeny grupés kaip
eksperty grupés néra laikomas netinkamu administravimu, nes jg baty sunku laikyti ,eksperty
grupe” atsizvelgiant j jos sudétj, kurig sudaro asmenys, turintys politinius jgaliojimus valstybiy
nariy lygmeniu arba ES instituciniu lygmeniu. Tagiau tinkamo Asmeny grupés darbo skaidrumo
uztikrinimas neturéty priklausyti nuo to, ar ta grupé priskiriama eksperty grupei. Ombudsmenas
nebenustato netinkamo administravimo, nes Komisija neuztikrina tinkamo grupés darbo
skaidrumo. Vis délto, atsizvelgiant j grupés vaidmenj, akivaizdu, kad baty tinkamas skaidrumo
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lygis, i§ esmés lygiavertis ,eksperty grupés” atveju taikomam skaidrumo lygiui. Ombudsmenas
pateikia pasitlymg Siuo klausimu toliau.

Be to, ombudsmené mano, kad ateityje Komisija turéty imtis priemoniy siekdama uZtikrinti, kad
grupéms, kurios daro jtakg ES politikos plétojimui, pvz., Asmeny grupei, bity taikomi atitinkami
skaidrumo reikalavimai.

Pasitilymai dél patobulinimy

Asmeny grupés atveju Komisija dabar turéty skelbti savo posédziy darbotvarkes ir
protokolus, taip pat dalyviy pastabas (iSskyrus atvejus, kai atskleidimas pakenkty
viesojo ar privaciojo intereso apsaugai, kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4
straipsnyje) .

Ateityje Komisija turéty uztikrinti, kad eksperty grupéms taikomos skaidrumo taisyklés
arba i$ esmés lygiavertés taisyklés buty taikomos bet kokiai naujai Asmeny grupés
redakcijai ir visoms panasioms jstaigoms, kurios daro jtaka ES politikos plétojimui.

Emily O’Reilly
Europos ombudsmenas

Strasbiras, 2018 09 19

(1]
https://ec.europa.eu/growth/content/commissioner-bie%C5%84kowska-launches-high-level-group-defence-researct
[Nuoroda]

[2] Europos Komisijos saugumo studijy institutas, Asmenybiy grupé: Europos gynybos
moksliniai tyrimai. ES finansuojamos gynybos moksliniy tyrimy ir technologijy programos
atvejis, 2016 m. vasario men., galima rasti Siuo adresu:
https://lwww.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf [Nuorodal]

[3] 2017 m. kovo 14 d. Komisijos atsakymas j Parlamento klausimg Nr. E-009217/16, kurj
galima rasti Siuo adresu:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2016-009217 &language=EN
[Nuoroda]

[4] 2010 m. lapkri€io 10 d. Pirmininko komunikatas Komisijai ,Komisijos eksperty grupiy
struktira. Horizontaliosios taisyklés ir vieSasis registras, C (2010) 7649 galutinis.
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[5] 2016 m. geguzés 30 d. Komisijos sprendimas, kuriuo nustatomos horizontaliosios Komisijos
eksperty grupiy kdrimo ir veiklos taisyklés, C(2016) 3301 final.

[6] C(2010) 7649, 8 straipsnio 1 dalis ir C (2016) 3301 7 straipsnio 2 dalies a punktas.

[7]1 C (2010) 7649, 8 straipsnio 3 ir 4 dalys ir C(2016) 3301 7 straipsnio 2 dalies d ir e punktai.
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