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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Hatarozat a tanacsi jogalkotasi folyamat
atlathatésagarol szolé OI1/2/2017/TE stratégiai
vizsgalatban

Hatarozat

Ugy OI/2/2017/TE - Vizsgalat meginditasa 10/03/2017 - Ajanlas 17/05/2018 - Kiilén
jelentés 17/05/2018 - Hatarozat 15/05/2018 - Erintett intézmények <p>Eurépai Unid
Tanacsa</p> ( Kulon jelentést kdvetden lezart igyek ) | <p>Eurdpai Unié Tanacsa</p> ( Feltart
hivatali visszassag ) |

Ez a stratégiai vizsgalat az Eurdpai Unié Tanacsanak eldkészitd szerveiben (a tovabbiakban: a
Tanacs) a jogszabalytervezetekrdl folytatott megbeszélések atlathatdsagara vonatkozott.

Annak érdekében, hogy az eurdpai polgarok megfeleléen gyakorolhassak az uniés
dontéshozatali folyamatban val6 részvételhez valé demokratikus jogukat, és felelésségre
vonhassak az érintetteket, a jogalkotasi tanacskozasoknak kelléen atlathatonak kell lennitk.

Amikor a Tanacsban a 28 tagallam kormanya hivatalosan elfogadja az uniés jogszabalyokat, az
Ulések és a jogalkotasi vitak nyilvanosak. Mielétt azonban a Tanéacs hivatalos allaspontra jutna,
a megbeszélésekre tobb mint 150 el6készitd szervben kerll sor. Ezen a szinten javasoljak a
jogszabalytervezetek legtébb modositasat, és kompromisszumokra torekednek a tagallamok
kozott.

Az elbkeészité szervek azonban nem Uléseznek nyilvanosan. A polgarok csak ugy
gyakorolhatjak demokratikus jogukat, hogy jogalkotasi vitakat kbvessenek, ha hozzaférnek
ezekhez a megbeszélésekhez. Ez megkoveteli, hogy az el6készitd szervekben folytatott
jogalkotasi vitakat megfeleléen dokumentaljak, és a vonatkoz6 dokumentumokhoz valé idében
kénnyen hozzaférheték legyenek.

Mindezek alapjan az ombudsman 2017 marciusaban elinditotta ezt a stratégiai vizsgalatot.
Konkrét kérdéseket tett fel a Tanacsnak, nyilvanos konzultaciot inditott, és megvizsgalta a
Tanacs jogalkotasi dokumentumait.
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Az ombudsman megallapitotta, hogy a Tanéacs jelenlegi gyakorlata hivatali visszassagnak
min&sll. Kulon birdlta, hogy a Tandcs elmulasztotta szisztematikusan régziteni az el6készité
szervekben dllast foglald tagdllamok kilétét , valamint azt a széles kdrben elterjedt gyakorlatot,
hogy a dontéshozatal ideje alatt korldtozzdk a jogalkotdsi dokumentumokhoz valé hozzdférést
(az dgynevezett ,LIMITE” jel6lés) .

2018. februar 9-én az ombudsman harom konkrét ajanlast és szadmos javaslatot tett a
Tanacsnak arra vonatkozoan, hogy miként lehetne javitani jogalkotasi folyamatanak
atlathatésagat.

A Tanacs a jogilag el6irt harom honapos hataridén belll nem valaszolt az ombudsman
ajanlasaira. Az ombudsman ezért lezarta az ligyet, megerésitve megallapitasait, ajanlasait és
javitasi javaslatait. Ezt kdvetéen az Eurépai Parlamentnek sz616 kildnjelentés kdvetkezik.

Hattér

1. Az Eurépai Unié Tanacsa (a tovabbiakban: a Tanacs) az uniés tagallamok kormanyaibdl all.
A Tanacs az Euroépai Parlamenttel [1] egyditt unids jogszabalyokat fogad el. Mielétt a
tagallamok miniszterei a Tanacs Ulésein hivatalos allaspontra jutnanak a
jogszabalytervezetekrdl, elékészitd megbeszélésekre keriil sor a Tanacs Allandé Képviseldk
Bizottsaganak (Coreper) [2] és a Tanacs tdbb mint 150, nemzeti kdztisztviseldk, kéztik az
ugynevezett ,munkacsoportok” részvételével miikédé elékeészité szerveiben [3] . Ezek az
el6készitd szervek sok esetben déntd befolyassal birnak a végleges jogalkotasi szévegre. Az
emlitett el6készité szervekben folytatott megbeszélések ezért az unids jogalkotasi folyamat
kulcsfontossagu részét képezik.

2. Jogi kdvetelmény annak biztositasa, hogy a polgarok nyomon kdvethessék a jogalkotas
elérehaladasat. Az unids szerzédések értelmében minden polgarnak joga van ahhoz, hogy részt
vegyen az Unié demokratikus életében, és az unios dontéseket ,a polgdrokhoz a lehetd
legnyilvdnosabban és a lehet6 legkozelebb dllé médon” kell meghozni [4] . A Szerz6dések
kifejezetten eldirjak, hogy a Tanacs , jogalkotdsi aktus tervezetének megvitatdsa és szavazdsa
sordn " nyilvanos Uléseket tart [5] .

3. A jogalkotas atlathatosaganak fontossagat a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésre
vonatkozo unios szabalyok [6] is rogzitik. Ezek a szabalyok el6irjak, hogy a , jogalkotdsi
dokumentumoknak ” a lehet6 legszélesebb kérben kézvetlenlil hozzaférhetének kell lennilik a
nyilvanossag szamara [7] .

4. A polgaroknak a Tanéacs jogalkotasi tevékenységeiben valé részvételére vonatkozo
elszamoltathatosag és ebbdl kdvetkezéen a lehetéség hianyaval kapcsolatos aggodalmak
Osszefliggésében az ombudsman ugy hatarozott, hogy sajat kezdeményezésére ,stratégiai
vizsgalat” utjan megvizsgalja az ligyet.
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A stratégiai vizsgalat

5. A vizsgalat k6zéppontjaban a Tanacs el6készité szerveiben folytatott jogalkotasi
megbeszélések atlathatésaga allt. Kiléndsen azt érintette, hogy a Tanacs Fétitkarsaga (a
tovabbiakban: a titkarsag) adminisztrativ szempontbdl hogyan tamogatja a jogalkotasi
folyamatot a tagallamok kdzétt az el6készité szervekben folytatott megbeszélések
rogzitésében, valamint a kapcsolodd dokumentumok nyilvantartasba vételével, kezelésével és
kbzzétételével.

6. 2017. marcius 10-én az ombudsman 14 kérdést intézett a Tanacshoz [8] , amelyekre a
Tanacs 2017. julius 26-an valaszolt [9] .

7. Az ombudsman ezt kévetéen nyilvanos konzultacioét inditott, amelyben felkérte a
nyilvanosséag, a civil tarsadalom, a tudomanyos szakemberek és a nemzeti parlamentek tagjait,
hogy fejtsék ki véleményiket a felvetett kérdésekrél. A hozzajarulast benyuijtok kiilénb6zé
mértékben aggodalmukat fejezték ki a Tanacs kilénb6z6 eldkészité szerveiben folytatott
jogalkotasi vitak elszamoltathatésaga és atlathatésaga miatt [ 10] .

8. 2018. januar 23-an az ombudsman vizsgaldcsoportja megvizsgalta [11] a Tanacs aktait
harom, 2016-ban véglegesitett jogalkotasi javaslattal kapcsolatban: az adatvédelmi rendelet
[12] , a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemrél sz6l6 hatarozat [13] és a
kbézszférabeli szervezetek weboldalainak és mobilalkalmazésainak akadalymentesitésérdl szolé
iranyelv [14] . Az ellendrzés célja az volt, hogy az ombudsman betekintést nyerjen abba, hogy a
titkarsag hogyan késziti el, terjeszti, nyilvantartja és kdzzéteszi a Tanacs el6készitd szerveinek
Ulésein benyujtott dokumentumokat.

9. A nyilvanos konzultacié soran kapott visszajelzések, az ellenérzés eredményei és a
Tanacs altal el6terjesztett vélemények részletes elemzését kdvetéen az ombudsman
megallapitotta, hogy a Tanacs jelenlegi gyakorlata hivatali visszassagnak mingsul.

10. 2018. februar 9-én az ombudsman harom konkrét ajanlast fogalmazott meg a Tanacsnak
arrol, hogy miként névelheti jogalkotasi folyamatanak atlathatésagat. Felkérte tovabba a
Tanacsot, hogy valaszoljon egy sor javitasi javaslatra [15] .

11. Az unios szerz6désekkel [16] és az eurdpai ombudsman alapokmanyaval [ 17]
Odsszhangban az ombudsman harom hénapot biztositott a Tanacsnak arra, hogy részletes
véleményt nyilvanitson ajanlasairdl és javaslatairol.

12. Az ombudsman csalédottsagara a Tanacs nem valaszolt ajanlasaira és javaslataira a jogilag
el6irt id6kereten belll, amely 2018. majus 9-én jart le. Tekintettel a jogalkotas atlathatésaganak
fontossagara, az ombudsman ugy hatarozott, hogy e hataridén tiul nem ad hosszabbitast a
Tanacsnak.



* %%
Lo

ek

Az ombudsman ajanlasai

13. Az ombudsman értékelésének kiindulépontja az atlathatésag fontossaga volt az unids
jogszabalyok és az EU demokratikus legitimitasa szempontjabdl. Mivel a Tanacs el6készitd
szervei nem uléseznek nyilvdnosan, a polgarok csak e megbeszélések jegyz6kdnyveihez valo
hozzaférés révén gyakorolhatjak demokratikus jogukat a jogalkotasi megbeszélések nyomon
kovetésére.

14. Ahhoz, hogy ez lehetséges legyen, az el6készité szervek jogalkotasi vitait dokumentalni
kell; amennyiben a tagallamok allast foglalnak az el6készité szervekben, ezt rogziteni kell; a
jogalkotasi dokumentumokhoz valé idében torténé hozzaférésnek pedig kdnnyen
hozzaférhet6nek kell lennie.

15. Az ombudsman megallapitotta, hogy hivatali visszassagnak minésul az, hogy a Tanacs
elmulasztotta szisztematikusan régziteni a tagallamok kilétét, amikor allaspontjukat az
elékészité szerveken belll kifejtették [18] . Azt is megallapitotta, hogy hivatali visszassagnak
mindsul a Tanacs azon jelenlegi gyakorlata, hogy a legtébb jogalkotasi dokumentumot kijeldli,
mikdzben a dontéshozatal folyamatban van, mivel a ,LIMITE” [ 19] , ami korlatozza a
nyilvanossaghoz valé hozzaférést, hivatali visszassagnak minésuil.

16. Az ombudsman ezért azt ajanlotta a Tanacsnak, hogy:

1. Szisztematikusan régzitse a tagallamok kormanyainak kilétét, amikor allaspontjukat
fejezik ki a Tanacs el6készité szerveiben.

2. Vilagos és nyilvanosan hozzaférhetd kritériumokat dolgoz ki arra vonatkozéan, hogy
az unios joggal 6sszhangban hogyan mindsiti a dokumentumokat ,,LIMITE”-nek.

3. Szisztematikusan vizsgalja feliil a dokumentumok ,,LIMITE” statuszéat a jogalkotasi
aktus végleges elfogadasa e/étt , beleértve a haromoldalli egyeztetések keretében
folytatott informalis targyalasokat is, amely id6pontban a Tanacs elsé6 allaspontra jut a
javaslattal kapcsolatban.

17. Emellett az ombudsman szamos javaslatot tett a Tanacsnak arra vonatkozéan, hogy miként
lehetne javitani jogalkotasi folyamatanak atlathatosagat annak érdekében, hogy javuljon az
el6készit6 szerveiben keletkezett dokumentacié kdvetkezetessége [ 20 ], valamint hogy a
Tanacs honlapjan és nyilvanos nyilvantartasan keresztil hozzaférhet6 legyen [ 21] .

18. Az ombudsman azt javasolta , hogy a Tanacs:

1. Vizsgalja feliil, hogyan teljesiti a jogalkotasi dokumentumok kézvetlen
hozzaférhetéségére vonatkozé jogi kotelezettségét. Ezt a feliilvizsgalatot ezen ajanlas
keltétél szamitott 12 honapon beliil le kell zarni, és tovabbi 12 hénapon beliil megfeleld uj
megallapodasok elfogadasat kell eredményeznie.
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2. Iranymutatasokat fogad el azon dokumentumok tipusaira vonatkoz6an, amelyeket az
elékészité szerveknek be kell nyudjtaniuk a jogalkotasi eljarasok 6sszefiiggéseire és az
azokban feltiintetend6 informaciokra vonatkozoéan.

3. Aktualizalja a Tanacs eljarasi szabalyzatat annak érdekében, hogy az titkrozze a
tagallamok allaspontjat tartalmazo jogalkotasi dokumentumok kozzétételének jelenlegi
gyakorlatat, amint azt a Tanacs 2016. évi holland eln6ksége kérvonalazza.

4. Felsorolja a nyilvanos nyilvantartasban szereplé valamennyi dokumentumtipust,
fliggetleniil azok formatumatol, valamint attél, hogy azok teljes mértékben vagy részben

hozzaférhet6k-e, vagy egyaltalan nem hozzaférhetok-e.

5. Javitsa a nyilvanos dokumentum-nyilvantartas felhasznalébarat jellegét és
»kereshetéségét”.

6. Az Eurépai Parlament jogalkotasi megfigyel6kozpontjanak példajat kovetve minden
egyes jogalkotasi javaslathoz kiilon és naprakész weboldalt kell kidolgozni.

Kovetkeztetés

Az ombudsman a kovetkez6 kdvetkeztetéssel zarja le ezt a stratégiai vizsgalatot:

Az ombudsman megerdsiti hivatali visszassagokkal kapcsolatos megallapitasait,
ajanlasait és a Tanacshoz intézett javaslatait, amint azt a 2018. februar 9-i ajanlasa
részletezi.

Az ombudsman kiilonjelentést készit az Eurépai Parlamentnek.

A Tanacs tajékoztatast kap e hatarozatrol .

Emily O'Reilly
Eurépai ombudsman

Strasbourg, 2018. 05. 15.

[1]1 Rendes jogalkotasi eljaras keretében az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzddés
(EUMSZ) 294. cikke.
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[2] ,A tagallamok kormanyai Eurépai Unié melletti Allandé Képviseldinek Bizottsaga” a 28
tagallam éallando képviselSibél (Coreper Il) vagy helyettes allandé képvisel8ibdl (Coreper 1) all.

[3] Az el6készitd szervek listdja a kdvetkez6 cimen érhet6 el:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Link]

[4] Az Eurdpai Unidrol szolé szerzédés (EUSZ) 1. cikke és 10. cikkének (3) bekezdése.
[5] Az EUMSZ 15. cikkének (2) bekezdése.

[6] Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos
hozzaférésrél sz6l6, 2001. majus 30-i 1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL
2001. L 145., 43. o.; magyar nyelvi kilénkiadas 17. fejezet, 1. kotet, 339. 0.).

[71 Az 1049/2001/EK rendelet (6) preambulumbekezdése és 12. cikkének (2) bekezdése.

[8] Az ombudsman nyitélevele itt talalhato:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark
[Link]

[9] A Tanacs valasza itt talalhato:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark
[Link]

[10] Az ombudsman 22 beadvanyt kapott a nyilvanos konzultaciéra, amelyek itt talalhatok:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark [Link]

[11] Az ombudsman vizsgalati jelentése itt talalhato:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark
[Link]

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ( EU) 2016/679 rendelete (2016. &prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramlasarol.

[13] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/344 hatarozata (2016. marcius 9.) a be nem
jelentett munkavégzeés elleni kiizdelem terén folytatott egyuttmikddés fokozasat célzé eurdpai
platform létrehozasaral.

[14] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2012 iranyelve (2016. oktéber 26.) a
kbzszférabeli szervezetek weboldalainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérol.

[15] Az ajanlas itt talalhato:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark
[Link]
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[16] Az EUMSZ 228. cikke.

[17] Az Eurdpai Parlament hatarozata az ombudsman feladatainak ellatasara vonatkozo
szabalyokrol és altalanos feltételekrdl, 3. cikk (6) bekezdés.

[18] Lasd az ajanlas 14—-21. bekezdését.

[19] Lasd az ajanlas 28-35. pontjat.

[20] Lasd az ajanlas 13. pontjat és |. mellékletét.

[21] Lasd az ajanlas 23-27. pontjat és 2. mellékletét.



