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Ezt az oldalt gépi fordítással [Link] fordították le.  A gépi fordításokban előfordulhatnak az 
egyértelműséget és a pontosságot potenciálisan csökkentő hibák; az ombudsman nem vállal 
felelősséget az esetleges eltérésekért. A legmegbízhatóbb és jogilag korrekt tájékoztatásért 
olvassa el a fenti linken található, angol nyelvű forrásverziót.  Bővebb információért tekintse meg
nyelvi és fordítási politikánkat [Link]. 

Határozat a tanácsi jogalkotási folyamat 
átláthatóságáról szóló OI/2/2017/TE stratégiai 
vizsgálatban 

Határozat 
Ügy OI/2/2017/TE  - Vizsgálat megindítása 10/03/2017  - Ajánlás 17/05/2018  - Külön 
jelentés 17/05/2018  - Határozat 15/05/2018  - Érintett intézmények <p>Európai Unió 
Tanácsa</p> ( Külön jelentést követõen lezárt ügyek )  | <p>Európai Unió Tanácsa</p> ( Feltárt
hivatali visszásság )  | 

Ez a stratégiai vizsgálat az Európai Unió Tanácsának előkészítő szerveiben (a továbbiakban: a 
Tanács) a jogszabálytervezetekről folytatott megbeszélések átláthatóságára vonatkozott. 

Annak érdekében, hogy az európai polgárok megfelelően gyakorolhassák az uniós 
döntéshozatali folyamatban való részvételhez való demokratikus jogukat, és felelősségre 
vonhassák az érintetteket, a jogalkotási tanácskozásoknak kellően átláthatónak kell lenniük. 

Amikor a Tanácsban a 28 tagállam kormánya hivatalosan elfogadja az uniós jogszabályokat, az
ülések és a jogalkotási viták nyilvánosak. Mielőtt azonban a Tanács hivatalos álláspontra jutna, 
a megbeszélésekre több mint 150 előkészítő szervben kerül sor. Ezen a szinten javasolják a 
jogszabálytervezetek legtöbb módosítását, és kompromisszumokra törekednek a tagállamok 
között. 

Az előkészítő szervek azonban nem üléseznek nyilvánosan. A polgárok csak úgy 
gyakorolhatják demokratikus jogukat, hogy jogalkotási vitákat kövessenek, ha hozzáférnek 
ezekhez a megbeszélésekhez. Ez megköveteli, hogy az előkészítő szervekben folytatott 
jogalkotási vitákat megfelelően dokumentálják, és a vonatkozó dokumentumokhoz való időben 
könnyen hozzáférhetők legyenek. 

Mindezek alapján az ombudsman 2017 márciusában elindította ezt a stratégiai vizsgálatot. 
Konkrét kérdéseket tett fel a Tanácsnak, nyilvános konzultációt indított, és megvizsgálta a 
Tanács jogalkotási dokumentumait. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Az ombudsman megállapította, hogy a Tanács jelenlegi gyakorlata hivatali visszásságnak 
minősül.  Külön bírálta, hogy a Tanács elmulasztotta szisztematikusan rögzíteni az előkészítő 
szervekben állást foglaló tagállamok kilétét , valamint azt a széles körben elterjedt gyakorlatot,  
hogy a döntéshozatal ideje alatt korlátozzák a jogalkotási dokumentumokhoz való hozzáférést 
(az úgynevezett „LIMITE” jelölés) . 

2018. február 9-én az ombudsman három konkrét ajánlást és számos javaslatot tett a 
Tanácsnak arra vonatkozóan, hogy miként lehetne javítani jogalkotási folyamatának 
átláthatóságát. 

A Tanács a jogilag előírt három hónapos határidőn belül nem válaszolt az ombudsman 
ajánlásaira. Az ombudsman ezért lezárta az ügyet, megerősítve megállapításait, ajánlásait és 
javítási javaslatait. Ezt követően az Európai Parlamentnek szóló különjelentés következik. 

Háttér 

1. Az Európai Unió Tanácsa (a továbbiakban: a Tanács) az uniós tagállamok kormányaiból áll. 
A Tanács az Európai Parlamenttel [1]  együtt uniós jogszabályokat fogad el. Mielőtt a 
tagállamok miniszterei a Tanács ülésein hivatalos álláspontra jutnának a 
jogszabálytervezetekről, előkészítő megbeszélésekre kerül sor a Tanács Állandó Képviselők 
Bizottságának (Coreper) [2]  és a Tanács több mint 150, nemzeti köztisztviselők, köztük az 
úgynevezett „munkacsoportok” részvételével működő előkészítő szerveiben [3] . Ezek az 
előkészítő szervek sok esetben döntő befolyással bírnak a végleges jogalkotási szövegre. Az 
említett előkészítő szervekben folytatott megbeszélések ezért az uniós jogalkotási folyamat 
kulcsfontosságú részét képezik. 

2. Jogi követelmény annak biztosítása, hogy a polgárok nyomon követhessék a jogalkotás 
előrehaladását. Az uniós szerződések értelmében minden polgárnak joga van ahhoz, hogy részt
vegyen az Unió demokratikus életében, és az  uniós döntéseket „a polgárokhoz a lehető 
legnyilvánosabban és a lehető legközelebb álló módon” kell meghozni [4] . A Szerződések 
kifejezetten előírják, hogy a Tanács „ jogalkotási aktus tervezetének megvitatása és szavazása 
során ” nyilvános üléseket tart [5] . 

3. A jogalkotás átláthatóságának fontosságát a dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférésre 
vonatkozó uniós szabályok [6]  is rögzítik. Ezek a szabályok előírják, hogy a „ jogalkotási 
dokumentumoknak ” a lehető legszélesebb körben közvetlenül hozzáférhetőnek kell lenniük a 
nyilvánosság számára [7] . 

4. A polgároknak a Tanács jogalkotási tevékenységeiben való részvételére vonatkozó 
elszámoltathatóság és ebből következően a lehetőség hiányával kapcsolatos aggodalmak 
összefüggésében az ombudsman úgy határozott, hogy saját kezdeményezésére „stratégiai 
vizsgálat” útján megvizsgálja az ügyet. 
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A stratégiai vizsgálat 

5. A vizsgálat középpontjában a Tanács előkészítő szerveiben folytatott jogalkotási 
megbeszélések átláthatósága állt. Különösen azt érintette, hogy a Tanács Főtitkársága (a 
továbbiakban: a titkárság) adminisztratív szempontból hogyan támogatja a jogalkotási 
folyamatot a tagállamok között az előkészítő szervekben folytatott megbeszélések 
rögzítésében, valamint a kapcsolódó dokumentumok nyilvántartásba vételével, kezelésével és 
közzétételével. 

6. 2017. március 10-én az ombudsman 14 kérdést intézett a Tanácshoz [8] , amelyekre a 
Tanács 2017. július 26-án válaszolt [9] . 

7. Az ombudsman ezt követően nyilvános konzultációt indított, amelyben felkérte a 
nyilvánosság, a civil társadalom, a tudományos szakemberek és a nemzeti parlamentek tagjait, 
hogy fejtsék ki véleményüket a felvetett kérdésekről. A hozzájárulást benyújtók különböző 
mértékben aggodalmukat fejezték ki a Tanács különböző előkészítő szerveiben folytatott 
jogalkotási viták elszámoltathatósága és átláthatósága miatt [ 10 ] . 

8. 2018. január 23-án az ombudsman vizsgálócsoportja megvizsgálta [11]  a Tanács aktáit 
három, 2016-ban véglegesített jogalkotási javaslattal kapcsolatban: az adatvédelmi rendelet 
[12] , a be nem jelentett munkavégzés elleni küzdelemről szóló határozat [13]  és a 
közszférabeli szervezetek weboldalainak és mobilalkalmazásainak akadálymentesítéséről szóló
irányelv [14] . Az ellenőrzés célja az volt, hogy az ombudsman betekintést nyerjen abba, hogy a
titkárság hogyan készíti el, terjeszti, nyilvántartja és közzéteszi a Tanács előkészítő szerveinek 
ülésein benyújtott dokumentumokat. 

9. A nyilvános konzultáció során kapott visszajelzések, az ellenőrzés eredményei és a 
Tanács által előterjesztett vélemények részletes elemzését követően az ombudsman 
megállapította, hogy a Tanács jelenlegi gyakorlata hivatali visszásságnak minősül. 

10. 2018. február 9-én az ombudsman három konkrét ajánlást fogalmazott meg a Tanácsnak 
arról, hogy miként növelheti jogalkotási folyamatának átláthatóságát. Felkérte továbbá a 
Tanácsot, hogy válaszoljon egy sor javítási javaslatra [15] . 

11. Az uniós szerződésekkel [16]  és az európai ombudsman alapokmányával [ 17]  
összhangban az ombudsman három hónapot biztosított a Tanácsnak arra, hogy részletes 
véleményt nyilvánítson ajánlásairól és javaslatairól. 

12. Az ombudsman csalódottságára a Tanács nem válaszolt ajánlásaira és javaslataira a jogilag
előírt időkereten belül, amely 2018. május 9-én járt le. Tekintettel a jogalkotás átláthatóságának 
fontosságára, az ombudsman úgy határozott, hogy e határidőn túl nem ad hosszabbítást a 
Tanácsnak. 
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Az ombudsman ajánlásai 

13. Az ombudsman értékelésének kiindulópontja az átláthatóság fontossága volt az uniós 
jogszabályok és az EU demokratikus legitimitása szempontjából. Mivel a Tanács előkészítő 
szervei nem üléseznek nyilvánosan, a polgárok csak e megbeszélések jegyzőkönyveihez való 
hozzáférés révén gyakorolhatják demokratikus jogukat a jogalkotási megbeszélések nyomon 
követésére. 

14. Ahhoz, hogy ez lehetséges legyen, az előkészítő szervek jogalkotási vitáit dokumentálni 
kell; amennyiben a tagállamok állást foglalnak az előkészítő szervekben, ezt rögzíteni kell; a 
jogalkotási dokumentumokhoz való időben történő hozzáférésnek pedig könnyen 
hozzáférhetőnek kell lennie. 

15. Az ombudsman megállapította, hogy hivatali visszásságnak minősül az, hogy a Tanács 
elmulasztotta szisztematikusan rögzíteni a tagállamok kilétét, amikor álláspontjukat az 
előkészítő szerveken belül kifejtették [18] . Azt is megállapította, hogy hivatali visszásságnak 
minősül a Tanács azon jelenlegi gyakorlata, hogy a legtöbb jogalkotási dokumentumot kijelöli, 
miközben a döntéshozatal folyamatban van, mivel a „LIMITE” [ 19] , ami korlátozza a 
nyilvánossághoz való hozzáférést, hivatali visszásságnak minősül. 

16. Az ombudsman ezért azt ajánlotta  a Tanácsnak, hogy: 

1. Szisztematikusan rögzítse a tagállamok kormányainak kilétét, amikor álláspontjukat 
fejezik ki a Tanács előkészítő szerveiben. 

2. Világos és nyilvánosan hozzáférhető kritériumokat dolgoz ki arra vonatkozóan, hogy 
az uniós joggal összhangban hogyan minősíti a dokumentumokat „LIMITE”-nek. 

3. Szisztematikusan vizsgálja felül a dokumentumok „LIMITE” státuszát a jogalkotási 
aktus végleges elfogadása előtt , beleértve a háromoldalú egyeztetések keretében 
folytatott informális tárgyalásokat is, amely időpontban a Tanács első álláspontra jut a 
javaslattal kapcsolatban. 

17. Emellett az ombudsman számos javaslatot tett a Tanácsnak arra vonatkozóan, hogy miként 
lehetne javítani jogalkotási folyamatának átláthatóságát annak érdekében, hogy javuljon az 
előkészítő szerveiben keletkezett dokumentáció következetessége [ 20 ], valamint hogy a  
Tanács honlapján és nyilvános nyilvántartásán keresztül hozzáférhető legyen [ 21 ] . 

18. Az ombudsman azt javasolta , hogy a Tanács: 

1. Vizsgálja felül, hogyan teljesíti a jogalkotási dokumentumok közvetlen 
hozzáférhetőségére vonatkozó jogi kötelezettségét. Ezt a felülvizsgálatot ezen ajánlás 
keltétől számított 12 hónapon belül le kell zárni, és további 12 hónapon belül megfelelő új
megállapodások elfogadását kell eredményeznie. 
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2. Iránymutatásokat fogad el azon dokumentumok típusaira vonatkozóan, amelyeket az 
előkészítő szerveknek be kell nyújtaniuk a jogalkotási eljárások összefüggéseire és az 
azokban feltüntetendő információkra vonatkozóan. 

3. Aktualizálja a Tanács eljárási szabályzatát annak érdekében, hogy az tükrözze a 
tagállamok álláspontját tartalmazó jogalkotási dokumentumok közzétételének jelenlegi 
gyakorlatát, amint azt a Tanács 2016. évi holland elnöksége körvonalazza. 

4. Felsorolja a nyilvános nyilvántartásban szereplő valamennyi dokumentumtípust, 
függetlenül azok formátumától, valamint attól, hogy azok teljes mértékben vagy részben 
hozzáférhetők-e, vagy egyáltalán nem hozzáférhetők-e. 

5. Javítsa a nyilvános dokumentum-nyilvántartás felhasználóbarát jellegét és 
„kereshetőségét”. 

6. Az Európai Parlament jogalkotási megfigyelőközpontjának példáját követve minden 
egyes jogalkotási javaslathoz külön és naprakész weboldalt kell kidolgozni. 

Következtetés 

Az ombudsman a következő következtetéssel zárja le ezt a stratégiai vizsgálatot: 

Az ombudsman megerősíti hivatali visszásságokkal kapcsolatos megállapításait, 
ajánlásait és a Tanácshoz intézett javaslatait, amint azt a 2018. február 9-i ajánlása 
részletezi. 

Az ombudsman különjelentést készít az Európai Parlamentnek. 

A Tanács tájékoztatást kap e határozatról . 

Emily O’Reilly 

Európai ombudsman 

Strasbourg, 2018. 05. 15. 

[1]  Rendes jogalkotási eljárás keretében az Európai Unió működéséről szóló szerződés 
(EUMSZ) 294. cikke. 
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[2]  „A tagállamok kormányai Európai Unió melletti Állandó Képviselőinek Bizottsága” a 28 
tagállam állandó képviselőiből (Coreper II) vagy helyettes állandó képviselőiből (Coreper I) áll. 

[3]  Az előkészítő szervek listája a következő címen érhető el: 
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Link]

[4]  Az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 1. cikke és 10. cikkének (3) bekezdése. 

[5]  Az EUMSZ 15. cikkének (2) bekezdése. 

[6]  Az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság dokumentumaihoz való nyilvános 
hozzáférésről szóló, 2001. május 30-i 1049/2001/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet (HL
2001. L 145., 43. o.; magyar nyelvű különkiadás 17. fejezet, 1. kötet, 339. o.). 

[7]  Az 1049/2001/EK rendelet (6) preambulumbekezdése és 12. cikkének (2) bekezdése. 

[8]  Az ombudsman nyitólevele itt található: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark 
[Link]

[9]  A Tanács válasza itt található: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark 
[Link]

[10]  Az ombudsman 22 beadványt kapott a nyilvános konzultációra, amelyek itt találhatók: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark [Link]

[11]  Az ombudsman vizsgálati jelentése itt található: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark 
[Link]

Az Európai Parlament és a Tanács (  EU) 2016/679 rendelete (2016. április 27.) a természetes 
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében történő védelméről és az ilyen adatok 
szabad áramlásáról. 

[13]  Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2016/344 határozata (2016. március 9.) a be nem
jelentett munkavégzés elleni küzdelem terén folytatott együttműködés fokozását célzó európai 
platform létrehozásáról. 

[14]  Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2016/2012 irányelve (2016. október 26.) a 
közszférabeli szervezetek weboldalainak és mobilalkalmazásainak akadálymentesítéséről. 

[15]  Az ajánlás itt található: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark 
[Link]

http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/correspondence.faces/hu/76929/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/correspondence.faces/hu/83029/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/case.faces/hu/49461/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/correspondence.faces/hu/89637/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/recommendation.faces/hu/89518/html.bookmark
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[16]  Az EUMSZ 228. cikke. 

[17]  Az Európai Parlament határozata az ombudsman feladatainak ellátására vonatkozó 
szabályokról és általános feltételekről, 3. cikk (6) bekezdés. 

[18]  Lásd az ajánlás 14–21. bekezdését. 

[19]  Lásd az ajánlás 28–35. pontját. 

[20]  Lásd az ajánlás 13. pontját és I. mellékletét. 

[21]  Lásd az ajánlás 23–27. pontját és 2. mellékletét. 


