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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Az alapveto {'o ok tiszteletben tartasa az unioés
kohézids politika végrehajtasa soran - Ol/8/2014/AN. sz.
ugyben hozott hatarozata

Hatarozat
Ugy OI/8/2014/AN - Vizsgalat meginditasa 19/05/2014 - Hatarozat 11/05/2015 - Erintett
intézmények Eurdpai Bizottsag ( Tovabbi vizsgalat nem indokolt ) |

Ez a hivatalbdl inditott vizsgalat azzal kapcsolatos, hogyan biztositja az Eurépai Bizottsag az
Eurépai Unié Alapjogi Chartajaban lefektetett alapveté jogok tiszteletben tartasat az unios
kohézids politika tagallamok altali végrehajtdsa soran. A vizsgalat akkor indult, amikor egy Uj
jogi keret alapjan kezdetét vette az Unio Uj, 2014-2020-ig terjedd, hétéves finanszirozasi
idészaka.

Az EU kohézids politikdja az Unid kuldnb6z6 régidinak fejlettségi szintjében mutatkozo
eltéréseket kivanja cstkkenteni. Tekintettel arra, hogy az EU-ra kiemelt figyelem iranyul a
kohézids politikan keresztul finanszirozott projektek kapcsan — olyan terileteken, mint példaul a
segélyhivo szolgalatok fejlesztése Romaniaban, vagy az aknamezék megtisztitasa
Horvatorszagban —, az ombudsman ugy véli, a Bizottsagnak minden téle telhetét meg kell
tennie azért, hogy biztositsa az alapvet6 jogok tiszteletben tartasat a pénzésszegek
felhasznalasa soran. Az a tény, hogy a Bizottsag kdzvetlenll nem felelSs a forrasok
kezeléséért, soha nem szolgalhat indokul a fellépés elmaradasara olyan esetekben, amikor az
alapvet6 jogokat megsértik, vagy ennek kockazata all fenn.

A hivatalbdl inditott vizsgalat kiterjedt a Bizottsagra, a nemzeti ombudsmanokra és a civil
tarsadalom képvisel6ire is. Visszajelzéseik alapjan az ombudsman nyolc javitasi célu
irdnymutatast dolgozott ki, hogy segitséget nyujtson a Bizottsagnak a tagallamokra
vonatkozoéan ezen a terlileten végzett felligyeleti tevékenysége soran.

A sajat kezdeményezésii vizsgalat hattere
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1. Az EU kohéziés politikgja arra térekszik, hogy csdkkentse az EU kilénbdz6 régidinak
fejlettségi szintje kdzotti egyenlétlenségeket [1] . Kilonos figyelmet forditanak a vidéki
térségekre, az ipari atalakulas altal érintett terlletekre és a sulyos és allandé természeti vagy
demografiai hatranyokkal kiizdé régiokra.

2. A kohézios politika végrehajtasa az alapok megosztott iranyitasan keresztul torténik, ami azt
jelenti, hogy az Eurépai Bizottsag az uniés programok végrehajtasa soran a tagéallamokra
tamaszkodik. Elsésorban a tagallamok felelések az illetékes hatésagok kijeloléséért, a projektek
kivalasztasaért, a kifizetések teljesitéséért és a panaszok kezeléséért. A Bizottsag felligyeleti
szerepet t6lt be, amely ellenérzi, hogy a tagallamok iranyitasi és kontrollrendszerei hatékonyan
mikddnek-e, és szikség esetén szankciokat alkalmaz.

3. 2014 januarjaban Uj jogalkotasi csomag lépett hatélyba az EU kohézids politikajanak
keretezésére a 2014—-2020 kozotti U finanszirozasi idészakra. Ez a kdvetkezdket foglalja
magaban: a tdbb eurdpai szocidlis és beruhazasi alapra (esb-alapok) vonatkoz6 kbzds
szabalyok megallapitasarol szolé atfogo (1303/2013/EU rendelet) [2] ; az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé harom egyedi
rendelet; valamint iii. az eurdpai terileti egytttmiikddési célkitlizésrdl és az eurdpai terileti
egyuttmikodési csoportosulasrol (EGTC) szo616 két rendelet. A kohézids politikat iranyitd elvek
kozott szerepel az alkalmazandé unids és nemzeti jogszabalyoknak valé megfelelés; a férfiak
és n6k kdzotti egyenléség eldmozditasa; megkildonbdztetésmentesség.

4. Az Uj jogszabalyi keret azonban nem foglalkozik lathaté médon azzal, hogy az EU kohézids
politikajanak végrehajtasa soran tiszteletben kell tartani az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaban
(a tovabbiakban: a Charta) foglalt jogokat; nem rendelkezik arr6l sem, hogy e jogok megsértése
esetén intézkedéseket kell hozni. Az ombudsmanhoz benyuijtott korabbi panaszok jelentés
polgari elégedetlenséget mutattak azzal kapcsolatban, hogy az EU kohéziés politikajat hogyan
hajtottak végre nemzeti szinten, tébbek kdzott az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak
kérdését illetéen. A polgarok Ujra és Ujra hangsulyoztak, hogy a Bizottsag megtagadta a
részvételt, mivel nem kdzvetlendil felelés az alapok kezeléséért [3] .

5. Az ombudsman ezért sajat kezdeményezésii vizsgalatot inditott azzal a céllal, hogy
konstruktiv, hasznos és objektiv médon hozzjaruljon a Bizottsdg munkajahoz az uj
finanszirozasi idészak kezdetén. A vizsgalat arra vonatkozik, hogy a Bizottsag milyen
eszkdzokkel rendelkezik annak biztositédsara, hogy a kohéziés politika végrehajtdsa soran
tiszteletben tartsak a Chartaban rogzitett alapveté jogokat.

A vizsgalat

6. Az ombudsman azzal inditotta ezt a vizsgalatot, hogy felkérte a Bizottsagot, hogy
valaszoljon szamos kérdésre [4] . Elismerve az EU Alapjogi Ugyndkségének (FRA)
szakértelmét, valamint az emberi jogi kultdra elémozditasara irdnyuld eréfeszitéseit, az
ombudsman felkérte az FRA-t, hogy jaruljon hozza a vizsgalathoz. Emellett konzultalt
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kollégaival az Ombudsmanok Eurépai Halézataban [5] .

7. Miutan megkapta a Bizottsag észrevételeit [6] és néhany nemzeti ombudsmani hivataltol
kapott visszajelzést [7] , az ombudsman célzott konzultacioét inditott az emberi jogok teriletén
tevékenykedd és a kohézios politika terén tapasztalattal rendelkezé kézintézményekkel és civil
tarsadalmi szervezetekkel [8] . Valaszokat kapott és tett kzzé az ENSZ Emberi Jogi
Fébiztosanak Hivatalatél, Eurochildtol, az Eurdpai Fogyatékosigyi Forumtol, a Lumos
Alapitvanytél, a Fiiggetlen Eletek Eurépai Halézatatél, az Eurépai Roma Grassroots
Szervezettél, a Mental Disability Advocacy Centre-tél, a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyoktal,
valamint a civil tarsadalmi szervezetek Alapjogi Ugyndkségének platformjatol [9] .

8. Az ombudsman dontése figyelembe veszi ezt az anyagot.

A Bizottsag visszajelzése

9. Az ombudsmannak a Bizottsaghoz intézett kérdései arra 6sszpontositottak, hogy miként
lathatja el, hogy a tagallamok biztositjak, hogy partnereik (regionalis és helyi hatésagok, civil
tarsadalom) és a program kedvezményezettjei a Chartaval 6sszhangban jarjanak el, és milyen
mechanizmusok vannak érvényben a panaszok hatékony kezelésének biztositasara.

10. Ami az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat biztositod keretet illeti, a Bizottsag ramutatott,
hogy az atfogo rendelet (1303/2013/EU rendelet) megerdsiti a megkullonboztetésmentesség
elvét azaltal, hogy bevezeti azt, amit a rendelet ,el6feltételnek” nevez (a tovabbiakban:
el6feltétel), amely biztositja ezen elv tiszteletben tartasat [10] . A rendelet 4. cikkének (2)
bekezdése elbirja tovabba a tagallamok és a Bizottsag szamara annak biztositasat, hogy az
esb-alapokbdl szarmazé tamogatas 6sszhangban legyen az olyan elvekkel, mint a nemek
kdzotti egyenléség (7. cikk) és a fenntarthato fejlédés (8. cikk). Altalanosabban a 6. cikk el8irja,
hogy az esb-alapokbdl tamogatott miveleteknek meg kell felelnitik az alkalmazandd unios
jognak és az annak alkalmazésara vonatkoz6 nemzeti jognak.

11. A Charta kérdésével kapcsolatban a Bizottsag kijelentette, hogy a Charta csak akkor
kételez6 a tagallamokra nézve, ha az unids jogot hajtjak végre. Kovetkezésképpen és a Birdsag
itélkezési gyakorlatanak megfelel6en kilén-kilén kell megvizsgalni, hogy egy adott tigyben
valamely nemzeti gyakorlati intézkedés az unids jog végrehajtasara iranyul-e, vagy sem.

12. Az ombudsmannak a Chartaval és a partnerségi megallapodasokkal kapcsolatos
kérdéseire [11] valaszul a Bizottsag kijelentette, hogy az 1303/2013/EU rendelet 15. cikke
meghatarozza azon elemek listajat, amelyeket fel kell venni a partnerségi megallapodasokba.
Egyes elemek atfedésben vannak a Chartaban rogzitett jogokkal és elvekkel, és a Bizottsag
ellenérzi, hogy ezeket az elemeket tiszteletben tartottak-e. Hasonloképpen, az esb-alapok
keretében megvaldsuld partnerségre vonatkozé eurdpai magatartasi kodexrél szo616
felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendelet [12] olyan elvekre hivatkozik, amelyek atfedésben
vannak a Chartdban régzitett jogokkal és elvekkel.
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13. Az ombudsmannak a Chartaval és az operativ programokkal kapcsolatos kérdéseire [13]
vélaszul a Bizottsag az 1303/2013/EU rendelet 96. cikkére hivatkozott: mivel e cikk nem
tartalmaz konkrét kovetelményt a tagallami hatésagok szamara, hogy a Chartaval 6sszhangban
jarjanak el, a Bizottsag nem kétheti az operativ programok jévahagyasat ilyen feltételhez. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a tagallamok nem kételesek ellendrizni, hogy a pénzeszkdzok
kifizetése megfelel-e a Chartdnak az unids jog végrehajtasa soran, kiléndésen a kévetkezdk
tekintetében:

14. El8szor is, az 1303/2013/EU rendelet szamos, a megkulénboztetésmentességre, a nemre
és a fogyatékossagra vonatkozo eléfeltételt allapit meg, amelyeket be kell tartani [14] . Minden
programnak meg kell hataroznia az alkalmazandé eléfeltételeket, és amennyiben ezek egyike
nem teljesul, meg kell jeldlnie, hogy ki felel6s a teljesités biztositasaért, hogyan és mikor. Az
alkalmazando el6feltételek teljesitésére iranyuld intézkedések adott hataridéig torténé
teljesitésének elmulasztasa az id6kozi kifizetések Bizottsag altali felflggesztésének indokat
képezi.

15. Masodszor, az operativ program el6készitése, kialakitasa és végrehajtasa soran a
tagallamoknak konkrét intézkedéseket kell meghatarozniuk az esélyegyenléség elémozditasara
€s a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggyéz6désen, fogyatékossagon,
életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapulé megkuldénboztetés megel&zésére [15] .

16. Harmadszor, az iranyité hatésagoknak megkulénboztetéstél mentes és atlathatod
kivalasztasi eljarasokat és kritériumokat kell kidolgozniuk és alkalmazniuk, figyelembe véve a
férfiak és nék kdzotti egyenléség és a megkuldnbdztetésmentesseég elémozditasat [16] .

17. Végul, ha egy tagallam nem biztositja a Charta megfelel6 alkalmazasat az unids jog
végrehajtasa soran, az az operativ programok iranyitasi és kontrollrendszerének hatékony
miikédésében szabalytalansagot vagy akar sulyos hianyossagot jelentene. Ez a kifizetések
felfliggesztését, torlését vagy visszafizettetését eredményezheti.

18. A hatékony panaszkezelési szabalyok tekintetében a Bizottsag kijelentette, hogy ez jogi
kotelezettség (az 1303/2013/EU rendelet 74. cikkének (3) bekezdése). A Bizottsag értékelni
fogja, hogy léteznek-e hatékony intézkedések az iranyitasi és kontrollrendszer nemzeti szint(
megfelel6 mikddésének felllvizsgalatakor (az 1303/2013/EU rendelet 75. cikke). Ezenkivil a
Bizottsag felkérheti a tagallamokat, hogy tajékoztassak a Bizottsagot vizsgalatuk eredményeird|
annak érdekében, hogy ellenérizhessék, mennyire hatékonyak az intézkedések, példaul az
eredmények szurdprobaszerl mintainak értékelésével és a panaszosoknak adott valaszok
véglegesitéséhez szilkséges idével. A panaszok — tébbek kdz6tt a Charta megsértésével
kapcsolatosak — vizsgalatara vonatkozé hatékony intézkedések biztositasanak elmulasztasa
sulyos hidnyossagot jelent, amely feljogositja a Bizottsagot a kifizetési hatariddk
megszakitasara, sulyos hianyossagok esetén a kifizetések felfliggesztésére, vagy akar a
programhoz nyujtott uniés hozzajarulas visszavonasara vagy visszafizettetésére.

19. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy a panaszok kezelésére vonatkoz6 hatékony
rendelkezésekrdl szolé 1303/2013/EU rendelet rendelkezései biztositani fogjak az alapvetd
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jogok allitélagos megsértésének megfelel6 vizsgalatat. A Bizottsag kijelentette, hogy térekedni
fog a bevalt gyakorlatok terjesztésére ezen a terileten.

20. A panaszok Bizottsag altali kezelésével kapcsolatban a Bizottsag kijelentette, hogy az
1303/2013/EU rendelet 74. cikke (3) bekezdésének célja annak biztositasa, hogy a
tagallamokban hatékony rendszerek alljanak rendelkezésre az esb-alapokkal kapcsolatos
panaszok kezelésére annak érdekében, hogy lehetévé tegyék a panaszok nemzeti szintil
kezelését. Ez azonban nem zarja ki, hogy panaszokat nyujtsanak be a Bizottsaghoz. Amikor a
Bizottsaghoz ilyen panasz érkezik, fészabalyként felkéri a tagallamot, hogy foglalkozzon vele. A
Bizottsag csak azokkal a panaszokkal foglalkozik kézvetlenll, amelyek a rendelet 74. cikkének
(3) bekezdése értelmében nem tovabbithatok a tagallamoknak.

21. Kérésre a tagallamoknak meghatarozott hataridén belll jelentést kell tennilik a Bizottsag
altal tovabbitott panasz nyomon kévetésérél. A Bizottsag értékelni fogja, hogy a tagallam a
panaszt a nemzeti vagy regionalis szinten megallapitott rendelkezéseknek megfeleléen
kezelte-e. Ez a panaszkezelési rendszer minden tipusu panaszra vonatkozik, figgetlendl attdl,
hogy az uniés jog vagy barmely mas alkalmazandé szabaly végrehajtasa soran megsértették-e
a Chartat.

22. Abban az esetben, ha egy tagallam tovabbra sem kezeli hatékonyan a panaszokat, vagy
bizonyitja, hogy a rendszer nem mikédik megfeleléen, az ligyet a Bizottsag és a tagallam
kozotti éves felllvizsgalati Glésen kell megvitatni. Tovabba, amennyiben a panaszok
kezelésének elmulasztasa a tagallam iranyitasi és kontrollrendszerének jelentds hianyossagara
utal6 bizonyitékot szolgéltat, vagy ha a panasz bizottsagi vizsgalata a Charta valamely
vonatkozo rendelkezésének tiszteletben tartasat nem biztositja, a Bizottsag megszakithatja az
id6kozi kifizetéseket, és sulyos hianyossagok esetén felfiggesztheti, visszavonhatja vagy
visszafizettetheti a kifizetéseket [17] .

23. Végezetil annak érdekében, hogy a tagallamok korében felhivja a figyelmet a Charta
jelentéségére az esb-alapok folyésitasaval 6sszefliggésben, a Bizottsag i. hivatalosan fel
kivanja hivni a tagallamok figyelmét a Charta tiszteletben tartasara vonatkozo
kételezettségeikre az unids jog végrehajtasa soran; ii. felhivjak figyelmiket annak lehetéségére,
hogy az esb-alapokbdl szarmazé technikai segitségnyuijtast a panaszok kezelésére szolgalo
intézkedések tamogatasara hasznaljak fel; iii. a hatékony panaszkezelés bevalt gyakorlatainak
terjesztése; iranymutatast ad ki a Charta tiszteletben tartasara vonatkozéan, amikor a
tagallamok az esb-alapok folyésitasaval 6sszefliggésben végrehaijtjak az uniés jogot; és v. az
iranymutatas kiadasat kdvetéen szervezzen képzést a tagallamokban a Chartardl, annak
alkalmazhatdsagarél és az esb-alapok dsszefliggésében valo relevancigjarol.

Visszajelzés a nemzeti ombudsmanoktdl

24. A legtdbb nemzeti ombudsman, aki valaszolt az eurépai ombudsmannak a 2007-2013-as
programozasi idészakban kezelt panaszokkal kapcsolatos informacidkérésére, kifejtette, hogy a
legtobb probléma a végs6 kedvezményezetteknek torténd kifizetés szakaszaban jelentkezik. Az
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egyik hivatal azonban kijelentette, hogy a kiadasi eljaras minden szakaszaban problémak
merulnek fel.

25. Ami az alapvetd jogok esetleges megsértését illeti, a nemzeti ombudsmanok elmondtak,
hogy foglalkoztak az egyenld banasmad elvével, a szocidlis biztonsaghoz, a szocialis
segitségnyujtashoz és az egészséglgyi ellatashoz valo joggal, valamint a meghallgatashoz
valo joggal kapcsolatos ligyekkel. Ami a meghallgatashoz valé jogot illeti, a portugal
ombudsman kifejtette, hogy megprébalta felhivni a figyelmet a nemzeti kbzigazgatasban a
kedvezményezettek meghallgatasanak fontossagara, amikor kifizetési vitak meriinek fel. A
portugal ombudsman hivatala azonban nagyrészt elégedett az esb-alapokra vonatkozé
hatarozatainak a nemzeti hatésagok altali nyomon kévetésével.

A célzott konzultaciod

26. Az ombudsman megkérdezte az érdekelt feleket az uniés kohéziés politika végrehajtasa
soran felmerl6 f6 alapvetd jogi problémakrol, az okokrdl, valamint arrél, hogy ezek a problémak
valaha is beszamoltak-e a Bizottsagnak. Megkérdezte tovabb4, hogy a Bizottsag milyen
szerepet jatszhat abban, hogy tamogassa a nemzeti hatésagokat a jol miikdédé jogorvoslati
mechanizmusok végrehajtdsaban, és hogy a Bizottsag valaszaban emlitett intézkedések
megfelel6ek-e a lehetséges problémak kezelésére [18] .

27. Altalanossagban elmondhaté, hogy szamos valaszadé kiemelte, hogy a 2007-2013-as
programozasi id6szakban a nem kormanyzati szervezetek j6 egyuttmiikddést folytattak a
Bizottsaggal, valamint azt, hogy részt vettek a jelenlegi jogszabalyi keret kidolgozasaban.

28. Tapasztalataik alapjan azonban a valaszaddk szamos problémat azonositottak az
esb-alapok nemzeti szint(i végrehajtasaban:

i) Tobb valaszadé utalt az esb-alapoknak a gyermekek és a fogyatékossaggal él6 személyek
intézményesitésének fenntartasara vagy kiterjesztésére torténd felhasznalasara, megsértve
ezzel az 1303/2013/EU rendelet 9. cikkének (9) bekezdését. A valaszadok olyan ismétlédé
visszaélésekre és rossz banasmaddra hivatkoztak, amelyek az ilyen intézményekben fordulnak
el6, és amelyeket altalaban harmadik felek, nem pedig a felel6s hatésagok észlelnek.

(1) A valaszadok ramutattak, hogy a lakossag bizonyos kategdriait, példaul az
LMBTI-személyeket [19] , a fogyatékkal éléket vagy a roma kdézodsségeket gyakran figyelmen
kivul hagyjak a partnerségi megallapodasok vagy az operativ programok kidolgozésa soran.

(1) Az egyik valaszado utalt arra, hogy a vonatkozé szabéalyok indokolatlan korlatozasa miatt
egyre nagyobb akadalyok allnak a ndi szervezetek esb-alapokhoz valé hozzaférése el6tt. A
valaszaddk azzal is érveltek, hogy szamos program, amelynek a nék integraciojat kellene
elésegitenie, valdjaban a ,, gyenge tervezés és még rosszabb végrehajtds ” miatt 6sztonzi a
kirekesztésiket.
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29. Egy kivétellel a valaszadok elismerték, hogy — bizonyos jogokra hivatkozva és a
megkuldnbdztetésmentesség altalanosan alkalmazandé elvére hivatkozva — az Uj jogszabalyi
keret elérelépést jelent az alapvet6 jogok védelme terén. Megemlitették tovabba a partnerségi
megallapodasokra és a panaszkezelési megallapodasokra vonatkozé Uj eléfeltételeket és
rendelkezéseket. A projektek kezdettdl fogva az alkalmazando el6feltételeknek valé megfelelés
nyomon kdvetése elénydsnek tekinthetd, mivel hatékonyabb valaszt adhat a hatranyos
megkulonboztetésre vagy az alapvetd jogok megsértésére. Ezenkivil a programoknak az
1303/2013/EU rendelet [20] 29. cikke szerinti bizottsagi értékelése is hozzgjarulhat a program
végrehajtasa soran esetlegesen felmerilé nehézségek megel6zéséhez vagy kezeléséhez.

30. Néhany valaszadd azonban ramutatott arra, hogy ezeket a meglehetésen széles kori Uj
rendelkezéseket a partnerségi megallapodasok nagyon altalanos mdédon lltették at. A kohéziés
politika keretében ra haruld kotelezettségeknek a Bizottsag altali szlik értelmezésével parosulva
egyesek ugy vélik, hogy a Bizottsag val6jdban elkerlli az unids jogbdl eredd kotelezettségeinek
tobbségét ezen a terlileten.

31. Néhany valaszaddé azzal érvelt, hogy a problémak a nemzeti és unios szintl gyakorlati
szakértelem hianyanak, valamint a tulzott és birokratikus jelentéstételi kotelezettségeknek, nem
pedig a megfeleld jogi keret hianyanak tudhatok be. Az a tény, hogy a Bizottsag ritkan tesz
helyszini latogatasokat a bejelentett informacidk valésaganak ellenérzése érdekében, nem
javitja a helyzetet. Az a tény sem, hogy a jelentds finanszirozast olyan nem immaterialis
tevékenységekre hasznaljak fel, amelyek eredményeit nehéz mérni, és még nehezebb
értékelni.

32. Ehhez kapcsoléddan egyes hozzaszoldk ramutattak arra, hogy nem létezik olyan atlathato
mechanizmus, amelyen keresztul a civil tAdrsadalom képvisel6i tajékoztathatjak a Bizottsagot a
tervezett vagy végrehajtott projektek esetleges hianyossagairél. Ez csdkkenthetné annak
lehet8ségét, hogy a helyi nem kormanyzati szervezetek vagy k6zésségek bejelentsék ezeket az
eseteket az EU- nak [21], ezaltal cskkentve annak esélyét, hogy a Bizottsag azonositsa a
problémakat. A valaszaddk tébbsége — tdbbé-kevésbé — megallapitotta, hogy az esb-alapok
alkalmazasa, nyomon kovetése és ellenbérzése nem atlathato, és a Bizottsag nem tett k6zzé
atfogo, hozzaférhetd informacidkat a nyilvanossag szamara.

33. Ami a panaszkezelésre vonatkozé Uj rendelkezéseket illeti, néhany valaszado kételkedett
abban, hogy a Bizottsag hajlandé-e terjeszteni a bevalt gyakorlatokat, és technikai segitséget
nyujtani a panaszok rendezéséhez. A tagallamok nem kotelesek fellépni a Bizottsagtol kapott
iranymutatas alapjan, mondtak. A Bizottsag nem vallal semmilyen koételezettséget arra, hogy
ezen a terilleten hatékony ellendrzési funkciét téltsén be. Fennall annak a kockézata, hogy a
tagallamok tisztan formalis mechanizmusokat hoznak létre, amelyek az emberi jogi jogsértések
aldozatai szamara nem hasznosak, ugyanugy, ahogyan az el6z6 finanszirozasi id6szakokban
nem hatékony jogorvoslati mechanizmusok léteztek.

34. Az egyik valaszado azt javasolta, hogy az Uj keret valéjaban lehetévé teszi a Bizottsag
szamara, hogy ,tovdbbra is lemondjon sajat feladatairdl és felelsségi koreirdl” a nyomon
kovetés terlletén. Mig a multban a Bizottsag legalabb fontoléra vette volna a

7



* %%
Lo

ek

kotelezettségszegési eljaras meginditasat, az aldozatokat automatikusan a tagallamhoz utalja,
amelynek kizardlagos felel6ssége az esb-alapokkal kapcsolatos panaszok kivizsgalasa és
rendezése. A Bizottsag tovabba mérlegelési jogkorrel rendelkezik arrél, hogy felkér-e egy
tagallamot arra, hogy tegyen jelentést a panasz nyomon kdvetésérél. Az aldozatoknak ezért
nem lesz garancia arra, hogy egyedi esetiiket megfeleléen értékelik, és adott esetben
biztositjak a jogorvoslatot.

35. Végezetll néhany valaszadé megemlitette, hogy nincsenek egyértelmi irdnymutatasok
arra vonatkozoéan, hogy a Bizottsag mikor él a helyszini ellenérzésekhez valé jogaval, ahogyan
arra az 1303/2013/EU rendelet 75. cikkének (2) bekezdése értelmében jogosult. Arra sincs
utalas, hogy mi a Bizottsag ellenérzési mddszertana, és hogy figyelembe veszik-e az emberi
jogok tiszteletben tartdsat. Hasonléképpen, még mindig nem vilagos, hogy a Bizottsag mikor és
hogyan fogja felhasznalni hataskoérét példaul arra, hogy megkévetelje egy tagallamtél a
szilkséges intézkedések meghozatalat annak biztositasa érdekében, hogy iranyitasi és
kontrollrendszerei (beleértve a panaszkezelési megallapodasokat is) mikdodjenek, vagy hogy
fuggesszék fel, tordljék vagy téritsék vissza a kifizetéseket.

Az ombudsman értékelése

36. A sajat kezdeményezés(i vizsgalat keretében benyujtott vélemények kore alatamasztja az
ombudsman eredeti allaspontjat, miszerint az EU kohézids politikdjanak tdbbrétegi
végrehajtasa nehéz kérdés, amelyben ritkan fekete-fehér a helyzet. A valaszadé egyik példaja e
tekintetben kiléndsen a kdvetkez8ket mondja: egy tagallam az esb-alapokat arra hasznalta fel,
hogy felujitsa a fogyatékossaggal él6 személyeket elszallasold nagy intézményt. Mivel az
esb-alapok célja az ilyen intézmények bezarasanak és a koz0sségi megélhetésre valo
atallasnak a finanszirozasa, a tagallam nyilvanvaléan hibas volt, és a Bizottsagnak
intézkedéseket kellett volna hoznia. A szdban forg6 intézmény azonban szanalmas éallapotban
volt, és az Uj kozOsségi kdzpontok épitése hosszu id6be telik. Nem volt-e helyénvalo id6kézben
az esb-alapok felhasznalasa a lakosok életkdrilményeinek javitdsara? Humanusabb lett volna
hagyni, hogy a lakosok elviseljék a ,ma” komor ,napot”, mikézben egy jobb ,holnapra” varnak?

37. E vizsgalat célja annak biztositasa, hogy a Bizottsag minden téle telhetét megtegyen annak
biztositdsa érdekében, hogy az unids forrdsok ne finanszirozzanak olyan intézkedéseket,
amelyek sértik az alapvetd jogokat. Az a tény, hogy a Bizottsag nem kozvetlenil felelés az
esb-alapok kezeléséért, soha nem szolgalhat indokként arra, hogy ne cselekedjen, ha az
alapvet6 jogokat megsértették vagy fennall a veszélye. Azaltal, hogy a Chartaban foglalt
alapvet6 jogokat a védelem minimumkdvetelményeként alkalmazza, a Bizottsag jelezheti a
tagallamoknak, hogy a kohézids politika keretében végzett tevékenységeik értékelésekor
komolyan veszi az alapvet6 jogokat. Ez az elsé szilkséges l1épés ahhoz, hogy meggy6zzik a
tagallamokat, hogy az unids jog végrehajtasa soran komolyan vegyék a Chartabdl eredé
kotelezettségeiket. Ezenkivill a Bizottsagnak térekednie kell arra, hogy visszatartsa a
tagallamokat, s6t magat attél, hogy figyelmen kivil hagyjak az alapvetd jogok megsértését azon
az alapon, hogy a szdéban forgé tagallami tevékenységet nem az ,unids jog végrehajtdsa”
keretében folytatjak.
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38. Azzal kapcsolatban, hogy a tagéllamok mely fellépései foglaljak magukban az uniés jog
végrehajtasat, a Birdsag nemrégiben azt mondta [22] , hogy az operativ programokat felligyeld
nemzeti monitoringbizottsag az unids jogot hajtja végre, amikor utmutatét készit a tAmogatast
igénylék tamogatasahoz. E kovetkeztetés levonasa soran a Birdsag figyelembe vette, hogy i. a
bizottsag létrehozaséat az unids jog irta el6, bar az egy tagallam intézményi, jogi és pénzigyi
keretein beldl jart el; (1) az operativ program tamogatasara iranyulé valamennyi intézkedésnek
— beleértve a bizottsag altal elfogadott dokumentumot is — meg kellett felelnie a vonatkoz6 uniés
eldirasoknak.

39. A Birésag ezen egyértelm(i megallapitasai alapjan, amelyek eltérnek a két
intézkedéskategoria megkulénboztetésére korabban altala meghatarozott altalanos
kritériumoktol, az ombudsman ugy véli, hogy az uniés kohézios politika keretében
finanszirozott programok keretében felmeriil6é tagallami fellépések tobbsége, ha nem az
osszes, az unids jog végrehajtasaval jar . Ez azért van igy, mert a tagallamok 6
kotelezettségeinek tulnyomé tdbbségét az 1303/2013/EU rendelet (és mas vonatkozé
rendeletek) részletesen meghatarozza, és azokra az abban meghatarozott szabalyok és elvek
vonatkoznak, amelyektél nem térhetnek el érvényesen.

40. A partnerségi megallapodasokat példaul az 1303/2013/EU rendelet 2. cikkének 20. pontja
hatarozza meg; a kidolgozasukra vonatkozé eljarast a 14. cikk részletesen ismerteti; tartalmukat
a 15. cikk allapitja meg; a partnerek kivalasztasanak kritériumait és a programban val6
részvételiket az 5. cikk egyértelmiien meghatarozza; az ilyen partnerségek létrehozasara
vonatkoz6 magatartasi kddexet a Bizottsag felhatalmazéson alapulé jogi aktus utjan fogadija el;
a partnerségi megallapodasokat a Bizottsagnak jéva kell hagynia. igy nehéz megérteni, hogy
egy tagallam hogyan tekinthet6 ugy, hogy mast tesz, mint az uniés jog végrehajtasat, amikor
partnerségi megallapodast dolgoz ki, vagy amikor ,az 1303/2013/EU rendeletnek és az
alapokra vonatkozd szabdlyoknak megfeleléen ” operativ programot fogad el [23] , biztositva,
hogy az tartalmazza az emlitett rendeletben, kiilonésen a 96. cikkben elbirt elemeket. Egy
utolsé példaként az alkalmazandé eléfeltételek tagallamok altali értékelésére és kivalasztadsara
az 1303/2013/EU rendelet 19. cikkében foglalt részletes iranymutatas vonatkozik. Az unios jog
altal eléirt szamos egyértelmii és részletes kévetelményhez kbtve a Tagéllamnak az
alkalmazando el6feltételek megvalasztasahoz — amelyre egyébként a kdvetkezetesség és a
megfelel6ség Bizottsag altali értékelése vonatkozik — minden valdszinliség szerint ,[az unids
joggal] valé kapcsolat bizonyos fokdt [az unids joggal] kell megkivanni, hogy az érintett
kérdések szorosan kapcsolddjanak egymdshoz, vagy ezek egyike kbzvetett hatdst gyakorol a
masikra” [24] .

41. llyen esetekben a Chartat olyan normanak kell tekinteni, amelynek a tagallamok
intézkedéseinek meg kell felelnitk, hogy a széban forgé alapveté jogokra kifejezetten
hivatkozik-e az 1303/2013/EU rendelet — a nemek kozotti egyenléségrél, a fogyatékossagrol — a
szocialis jogokrdl, a meghallgatashoz valé jogrdl, az idések jogairdl stb.

42. Azon kevés esetben, amikor a kohéziés finanszirozassal kapcsolatos tagallami
intézkedések nem képezik az unios jog végrehajtasat, a Bizottsag szamara tovabbra is lehetévé
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kell tenni, hogy befolyasat a Charta tiszteletben tartasanak elémozditasa érdekében
felhasznalhassa. A Bizottsag koteles teljes egészében tiszteletben tartani a Chartat
valamennyi tevékenysége soran, beleértve az esb-alapok elosztasat és nyomon
kovetését is. A Bizottsagnak a kohézids politika keretében 6t megilleté jogait a Charta szerinti
kotelezettségei fényében kell értelmeznie, amelynek elveit ugy kell értelmezni, hogy azok
kiegészitik az 1303/2013/EU rendelet rendelkezéseit. A Bizottsagnak ezért biztositania kell,
hogy az unids kohézids politika keretében finanszirozott valamennyi tagallami fellépés
tiszteletben tartsa az alapveté jogok elveit, flggetlenll attdl, hogy azok szigortian véve az uniés
jog végrehajtasa soran hozott intézkedések-e.

43. Ebben az dsszefiiggésben két megjegyzést kell tenni.

44. Egyrészt az ombudsman nem ért egyet a Bizottsag azon kijelentésével, hogy nem teheti
fuggbvé a partnerségi megallapodasok jovahagyasat egy, az emberi jogok tiszteletben tartasat
el6ir6 zaradék beillesztéséhez. A Bizottsag allitasaval ellentétben az 1303/2013/EU rendelet
15. cikke nem sorolja fel kimeritéen azokat az elemeket, amelyeknek egy ilyen
megallapodasban szerepelniiik kell. Csupan a minimumkoévetelményeket hatarozza meg, ,,
beleértve ” a kotelez6 elemek nem kimerito listajat. Semmi sem akadalyozza meg a Bizottsagot
abban, hogy e kdvetelmények kdzott altalanossagban kiegészitse a Charta tiszteletben tartasat.

45. Masrészt a Bizottsagnak a lehetd legszélesebb korben kell értelmeznie a rendelet azon
rendelkezéseit, amelyek kifejezetten a Charta éltal elismert alapvet6 jogokra hivatkoznak. E
rendelkezések megsértése — fuggetlenil azok formajatdl és szintjétél — nem engedhet meg.

46. Osszefoglalva, mindez arra a tényre vezethetd vissza, hogy a Bizottsag nem engedheti
meg maganak, hogy unids forrasokbdl finanszirozza azokat az intézkedéseket, amelyek
nincsenek 6sszhangban az Unié legmagasabb értékeivel, azaz a Charta altal elismert
jogokkal, szabadsagokkal és elvekkel . A Bizottsag a Charta altal nem koételezd harmadik
orszagokkal folytatott egylittmikodést rendszeresen az emberi jogok tiszteletben tartasara
vonatkozo6 zaradéknak veti ala. A tagallamok altal megkdévetelt normaknak szikségszer(ien
jelentésen magasabbnak kell lennitk.

47. Az ombudsman sajat kezdeményezés(i vizsgalata az érdekelt felek tdbb kategoriajat
érintette: a Bizottsagot, a nemzeti ombudsmanokat, a nem kormanyzati szervezeteket és az
Alapjogi Ugynoékség civil tarsadalmi platformjat. Az ombudsman ugy véli, hogy az ezekkel az
érdekelt felekkel folytatott konzultacidja szilard attekintést nyujt a relevans kérdésekrél. Ennek
alapjan az ombudsman lezarja sajat kezdeményezési vizsgalatat, és kdszonetet mond
valamennyi érintett félnek 8szinte, konstruktiv és értékes visszajelzéseikért. Az ombudsman e
visszajelzések alapjan javasolja a Bizottsagnak a kovetkez§ javitasi iranymutatasokat.

Az ombudsman fejlesztési iranymutatasai

48. A Bizottsagnak:
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i) Proaktiv médon, a Birosag altal megallapitott kritériumok alkalmazasaval hatarozza
meg, hogy az unios kohéziés politika keretében a tagallamok mely fellépései tekintend6k
az uniods jog végrehajtasanak [25], és hogy ezekre a fellépésekre a Chartanak valé
medgfelelés tekintetében a legszigorubb ellenérzési szintet alkalmazzak.

Az unids jogot végrehajté intézkedések meghatérozasakor a Bizottsagnak szem elétt kell
tartania a Bir6sag éaltal azonositott azon igényt, hogy , elkertiljon egy olyan helyzetet, amelyben
0z alapvetd jogok védelmének szintje az érintett nemzeti jog szerint vdltozik (...)” [26] .

() Minden rendelkezésére all6 eszkdzt felhasznal annak érdekében, hogy felhivja a
figyelmet arra, hogy a Charta az unids jog végrehajtasa soran tett valamennyi tagallami
intézkedésre vonatkozik.

A Bizottsag éltal a tagallamok szamara javasolt iranymutatas kivalé kiindulépont. Az
iranymutatasnak egyértelmien utalnia kell arra a kévetelményre, hogy az esb-alapokbdl
tarsfinanszirozott programok el6készitése, értékelése és végrehajtasa soran teljes mértékben
tiszteletben kell tartani a Charta rendelkezéseit. A Bizottsag az iranymutatasban példakkal
szolgalhatna az unids jog végrehajtasa soran hozott intézkedésekre, a fentieknek megfeleléen.

Ezenkivil a tagallamokkal folytatott politikai és igazgatasi egyuttmikodési csatorndin keresztil
a Bizottsagnak — bevalt gyakorlatként — aktivan 6sztondznie kell a Charta normainak
alkalmazasat az EU kohézios politikajaval kapcsolatos valamennyi tagallami fellépésben.

(Il Iranymutatasait, tamogatasat és érvényesitését a megel6z6 intézkedésekre
osszpontositja annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok kezdettél fogva
megfeleljenek a Chartanak.

Még akkor is, ha a jogorvoslatok hatékonyak, természetiiknél fogva jonnek, amikor a kar mar
megtortént. Ha a jogorvoslatok hatastalanok, és a Bizottsag ugy dént, hogy gazdasagi
szankcidkat szab ki a tagallamokra, ez nemcsak az alapvet6 jogok megsértésének aldozatai
szamara biztosit jogorvoslatot, hanem akar sulyosbithatja is helyzetiiket. Bar a nyomon
kbvetésre és a panaszkezelésre valé Uj hangsuly tdbb mint Gdvdzlendd, nagyobb hangsulyt kell
fektetni a kérok elkerulésére.

Példaul az 1303/2013/EU rendelet 19. cikkének (4) bekezdése szerint a Bizottsag részt vesz a
nemzeti programprioritas konkrét célkitlizéseihez kapcsolédé alkalmazandoé el6feltételek
megvalasztasaban. A Bizottsagnak szisztematikusan élnie kell ezzel az el6joggal, hogy
elémozditsa az alapvetd jogokkal kapcsolatos el6feltételek felvételét, amennyiben azok
alkalmazandok. Amint azt néhany valaszadé emlitette, el6fordulhatnak olyan esetek, amikor
nemzeti szinten nem ismerik ezeket a kérdéseket, ezért a Bizottsdgnak tdmogatnia kell a
tagallamokat a megfeleld eléfeltételek kivalasztasaban.

A Bizottsagnak azt is szem elétt kell tartania, hogy az 1303/2013/EU rendelet 7. cikke nemcsak
a tagallamokat, hanem a Bizottsagot is kételezi arra, hogy a programok el6készitése és
végrehajtasa soran , megel6zzék a hdtrdanyos megkiilonbéztetést [... 1.
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Tdbb hozzasz6l6 kiemelte a nyomon kdvetési mechanizmusok, a képzés, a technikai
segitségnyujtas és a tagallamok igazgatasi kapacitasanak megerésitésének fontossagat az
alapvet6 jogok megsértésének megel6zése érdekében. Az ombudsman ugy véli, hogy a
Bizottsagnak képzési, technikai segitségnyujtasi és kapacitasépitési eréfeszitéseit azokra a
tagallamokra kellene dsszpontositania, amelyek a Bizottsag értékelése alapjan az uniés
kohézios politika végrehajtasa soran kevésbé pozitiv eredményeket értek el az alapveté jogok
tiszteletben tartasa terén [27] .

Dicséretre méltd pozitiv fejlemény, hogy a Bizottsag a kijeldlési eljarasrél sz616, a
tagallamoknak sz6l6 iranymutatasaban [28] , amely ellenérzé listakat tartalmaz a tanusito és
iranyitd hatésagok és a kdzremiikddd szervezetek kijeldlésére vonatkozéan, konkrét pontokat
tartalmazott arra vonatkozdan, hogy a kivalasztasi szakaszban léteznek-e megfeleld eljarasok
bizonyos uniés szakpolitikaknak valé megfelelés biztositasa érdekében (a
megkulonboztetésmentesség, a férfiak és n6ék kdzotti egyenléség elémozditasa, a fogyatékkal
elék hozzaférése) [29] . Az ellenérzé lista elbirja tovabba adott esetben az igazol6 [30] és az
iranyitoé hatdésag [31] tekintetében a panaszok kivizsgalasara vonatkozo tagallami intézkedések
leirdsat is.

iv. Az esb-alapokbdl finanszirozott programok és fellépések sikerének értékelésébe
foglalja bele annak vizsgalatat, hogy ezek hogyan jarultak hozza a Chartaban foglalt
alapvet6 jogok tiszteletben tartasanak elémozditasahoz.

Egyes hozzaszolék azt javasoltak, hogy amellett, hogy biztositjak az alapvetd jogok tiszteletben
tartasat az esb-alapok végrehajtasa soran, hasznos lenne, ha a Bizottsag felmérné, hogy az
esb-alapok felhasznalasa milyen mértékben névelte az 1303/2013/EU rendeletben kifejezetten
emlitett alapvet6 jogok, valamint a Charta egyéb jogainak ismertségét és tiszteletben tartasat. A
Bizottsag eldmozdithatna az egyenl8ségre és az alapvetd jogokra vonatkozé megfelelé mutatok
és ellendrzélistak tervezetét annak értékelésére, hogy az alapokat az alapvetd jogok és a
tagabb értelemben vett megkildnbdztetésmentesség elémozditdsara hasznaljak-e fel.

V) Szigoruan és kivétel nélkiil alkalmazni kell azt a kotelezettséget, hogy ellendrizni kell,
hogy az iranyitasi és kontrollrendszerek — beleértve a panaszkezelési intézkedéseket is —
megfeleléek és hatékonyak-e, hogy azok a programok végrehajtasa alatt maradnak-e, és
hogy a hianyossagokat megfeleléen orvosoljak-e. Ez magaban foglalja annak
szisztematikus elbirasat, hogy a tagallamok tajékoztassak a Bizottsagot az esb-alapokkal
kapcsolatos valamennyi panasz eredményérdl, fliggetleniil attol, hogy azokat eredetileg a
Bizottsaghoz nyujtottak-e be, vagy sem.

Az egyik ellenérdeki fél, mint az unids jog végrehajtaséért felelés hatésag szavaival élve a
Bizottsagnak szerepet kell jatszania abban, hogy tamogassa a tagallamokat a jol m{ik6dé,
hatékony panasztételi és jogorvoslati rendszerek bevezetésében. Ez anndl is inkabb fontos,
tekintettel arra, hogy a nemzeti szintli hatékony jogorvoslati mechanizmus hianyaban a
Bizottsag nem rendelkezik hataskorrel, és a jovében valészinlleg nem lesz olyan hataskore,
amely lehetévé tenné szamara, hogy egyéni jogorvoslatot biztositson az alapvetd jogokkal valé
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visszaélés aldozatai szamara. Mas szdéval, az ilyen aldozatok szamara az egyetlen garancia,
hogy a Bizottsag szigoruan és faradhatatlanul érvényesiti feliigyeleti el6jogait [32] .

Az 1303/2013/EU rendelet 75. cikkének (1) bekezdése elbirja, hogy a Bizottsagnak ,meg kell
gy6z6dnie arrdl , hogy a panasztételi és jogorvoslati rendszerek megfelelnek a rendeletnek és
az alapokra vonatkozé szabalyoknak”. A Bizottsag altal a tagallamok szamara nyujtani kivant
iranymutatasnak meg kell hataroznia, hogy a Bizottsag mit ért egy hatékony jogorvoslati
mechanizmus révén, és ugyanilyen fontos, hogy mely mechanizmusok tekintendék
hatastalannak vagy pusztan formalisnak. Az iranymutatasnak egyértelm(i utmutatasokat kell
tartalmaznia arra vonatkozdan, hogy mikor indulnak el az ellenérzési folyamatok, milyen
kritériumokat kell alkalmazni, és milyen intézkedéseket fogadnak el ennek eredményeként,
biztositva ezaltal az atlathatésagot és a jogbiztonsagot.

Hasonloképpen, a 75. cikk (2) és (3) bekezdése felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy
helyszini ellenérzéseket végezzen, és megkodvetelje a tagallamoktdl a sziikséges intézkedések
megtételét. Az ombudsman osztja néhany valaszado véleményét, miszerint a helyszini
latogatasoknak gyakoribbnak és alaposabbnak kell lennitik, mivel sok esetben ezek jelentik az
egyetlen valos eszkdzt a helyszini helyzet ellenérzésére. A Bizottsag tagallami képviseletein
dolgozé személyzet hozzajarulhat ehhez a feladathoz.

Ezenkivil a tagallamoktol az esb-alapokhoz kapcsolédd panaszok eredményeire vonatkozé
rendszeres tajékoztatas lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy mindenkor és valamennyi
tagallamban teljes képet kapjon a panaszkezelési helyzetrdl és a vonatkozo intézkedések
hatékonysagardl, és idében feltarja az anomaliakat.

(V1) Szigoruan és kovetkezetesen alkalmazza szankcionalasi el6jogait, ha az
alkalmazando elézetes feltételrendszereket (el6feltételeket) nem tartjak be a hataridékon
beliil.

Az 1303/2013/EU rendelet 19. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy az alkalmazando
eléfeltételeket 2016. januar 31-ig kell teljesiteni, igy egyértelm( és feltétel nélkili kovetelményt
ir el6 egy konkrét eredmény eléréséhez. A 19. cikk (5) bekezdése viszont felhatalmazza a
Bizottsagot arra, hogy felfiiggesztse az id6kozi kifizetéseket, amennyiben az eléfeltételek
teljesitésére iranyulé intézkedéseket nem hoztdk meg az emlitett hatariddig. A Bizottsagnak
nagyon szigoruan kell értelmeznie a tagallamok altal a cél elmaradasa miatt hivatkozott
kivételeket. Ezzel elkerllhet6 az a helyzet, amikor a tagallamok védekezésként kizarélag
formalis, az el6feltételek teljesitéséhez alig hozzajaruld cselekményekre hivatkoznak.

(VIl) Fontolja meg az Uj panaszkezelési rendszer mellett azt a gyakorlatot, hogy
kotelezettségszegési eljarast indit egy tagallammal szemben, ha a kohéziés politika
keretében tett intézkedései sértik az unios jogot, beleértve a Chartat is.

A finanszirozas pénzligyi korrekciok révén torténd toriésétdl vagy visszafizettetésétdl, valamint
az idékozi kifizetések felfliggesztésétél vald félelem valdszinlileg hatékony visszatartd erét
jelent az 1303/2013/EU rendelet és a partnerségi megallapodasok egyes rendelkezéseinek
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egyértelml megsértése esetén. A kotelezettségszegési eljarasok azonban szélesebb targyalasi
mozgasteret és meggy6z8 hatalmat biztositanak a Bizottsagnak az alapvet6 jogok széles kori
megsértésének kezelésére, amely tulmutathat a kohézids politika végrehajtasaban [33] .
Ezenkivil a Birdséag altal tett kdtelezettségszegés megallapitasa erételjes érv a polgarok
szamara, hogy kartéritést kdveteljenek a nemzeti birésagok el6tt esetlegesen elszenvedett
karokeért.

A Bizottsag tehat mérlegelési jogkdrével élhetne, amikor az egyik eljarast a masikkal szemben
valasztana azzal a céllal, hogy jobban védje a polgarok alapveté jogait.

(VIIl) Olyan egyértelmii és atlathaté keret létrehozasa, amelyben a civil tarsadalom a
meglévé munkacsoportok és szakértéi csoportok és bizottsagok mellett hozzajarulhat a
Bizottsag feliigyeleti szerepéhez.

Annak érdekében, hogy a civil tarsadalom 6sztén6zze az esb-alapok végrehajtasanak nyomon
kovetését, a Bizottsagnak online platformot kell inditania, ahol a civil tarsadalom, kiléndsen a
Bizottsaggal nem kénnyen kapcsolatba keriil6 kis szervezetek bejelenthetik az alapokkal és a
Chartaval val6 visszaélést, valamint panaszokat és arnyékjelentéseket nyujthatnak be a
panaszkezelési mechanizmusokrol és a tagallamok eurdpai partnerségi magatartasi kodexének
valé megfelelésérdl. A Bizottsag fontoldra vehetné vegyes munkacsoportok létrehozasét is,
amelyek konkrét témakban a Bizottsag képvisel6ibdl, a tagallamokbdl és a civil tarsadalombdl
allnak [35] ; valamint szisztematikusan tajékoztatja azokat a személyeket és szervezeteket,
amelyek riaszténak talaltak a Bizottsag végleges megallapitasait és nyomon kovetését.

Emellett, amint azt néhany valaszado javasolta, a Bizottsagnak dokumentumokat kell
kbézzétennie, amelyek részletesen ismertetik a nemzeti mechanizmusokkal kapcsolatos nyomon
kovetési szerepét, és atfogod és részletes informaciokat kell kézzétennie az esb-alapok és az
alapvet6 jogok tekintetében eddig hozott valamennyi nyomonkdévetési intézkedésrél.

Emily O’Reilly
Strasbourg, 2015.05.11.

[11 Az Eurdpai Unié mikodéseérdl szold szerzédés 174. cikke a kdvetkezdképpen rendelkezik: ,,
1. Altalénos harmonikus fejl6désének elémozditdsa érdekében az Unié olyan intézkedéseket
dolgoz ki és hajt végre, amelyek a gazdasdgi, tdrsadalmi és terlileti kohézid er8sitéséhez
vezetnek. 2. Az Unié kiilbndsen a kiilénb6z6 régidk fejlettségi szintje kozétti egyenlétlenségek és a
legkedvezG8tlenebb helyzetii régiok lemaraddsdnak csékkentésére térekszik. 3. [...] kiilénés
figyelmet kell forditani a vidéki térségekre, az ipari dtalakulds dltal érintett teriiletekre, valamint
a stlyos és dllandé természeti vagy demogrdfiai hdtranyokkal kiizd6 régidkra [...] "

[2] Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra,
az Europai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati
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Alapra vonatkoz6 kdz0s rendelkezések megallapitasardl, valamint az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengerlgyi és
Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasardél sz616, 2013. december
17-i 1303/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2013. L 347., 320. o.).

[3] A Bizottsag beavatkozasanak konkrét indokai hianyaban e kifogasok egyike sem vezetett
érdemi eredményre.

[4] Elérhet6 a kdvetkezb internetcimen:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54419/html.bookmark
[Link]

[5] A halézat magaban foglalja az unids tagallamok nemzeti és regionalis ombudsmanijait és
hasonlé testileteit, az unios tagjelolt orszagokat és az Eurdépai Gazdasagi Térség mas
orszagait, valamint az eurépai ombudsmant és az Eurdpai Parlament Peticios Bizottsagat.

[6] Elérhet6 a kdvetkezb internetcimen:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark
[Link]

[7]1 A valaszok a belga szévetségi ombudsman hivatalatdél, a bolgar, a finn és a portugal
ombudsmantdl érkeztek.

[8] A konzultacio kérdései az alabbi cimen érheték el:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59264/html.bookmark
[9] Az FRP tovabbitotta az észak-irorszagi néagazat, az ILGA Europe, az Eurépai Roma Jogok
Kozpontja, a Szocialis Platform, az Eurépai Fogyatékosligyi Forum, a Magyar LMBT Szovetség
€s egy névtelen hozzasz6las altal kildott valaszokat.

[10] Az 1303/2013/EU rendelet 2. cikkének 33. fogalommeghatarozdsa az alkalmazandé
elézetes feltételrendszert gy hatarozza meg, hogy ,, egy konkrét és pontosan elére
meghatdrozott kritikus tényez8, amely elbfeltétele egy beruhdzdsi prioritdsra vagy unids
prioritdsra vonatkozé konkrét célkitiizés hatékony és eredményes megvaldsitdsanak, és
kozvetlen és tényleges kapcsolatban dll azzal, és kézvetlen hatdst gyakorol rd.”

[11] A partnerségi megallapodas kotelezé dokumentum ,, egy tagdllam dital a partnerek
bevondsdval... készitett dokumentum, amely meghatdrozza az adott tagdllamnak az esb-alapok
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és amelyet a Bizottsdg az érintett tagdllammal folytatott értékelést és pdrbeszédet kévetéen hagy
jova .

[12] A Bizottsag 240/2014/EU felhatalmazéson alapul6 rendelete (2014. januar 7.) az eurodpai
strukturalis és beruhazasi alapok keretében megvaldsulé partnerségre vonatkozé eurdpai
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magatartasi kodexrél. HL 2014. L 74., 1. o.

[13] Az operativ programok részletes tervek, amelyekben a tagallamok meghatarozzak, hogy
az esb-alapokbdl szarmazd pénzeszkdzdket hogyan fogjak felhasznélni a programozasi
idészakban.

[14] Az 1303/2013/EU rendelet XI. mellékletének Il. része.
[15] 96. cikk (7) bekezdés b) pont.

[16] A 125. cikk (3) bekezdésének ii. pontja.

[17] Az 1303/2013/EU rendelet 83., 142. és 144. cikke.

[18] A sajat kezdeményezési vizsgalat nem érinti a nemzeti kézigazgatasok magatartasat.
Kdvetkezésképpen a valaszaddknak a nemzeti szinten éllitdlagos hivatali visszassagokkal
kapcsolatos érvei csak a Bizottsag magatartasanak értékeléséhez sziikséges mértékben
kertlnek emlitésre. Ezen tulmenden a sajat kezdeményezésii vizsgalat célja annak
meghatarozasa, hogy a Bizottsag milyen eszk6zokkel tudja biztositani a Chartanak valo
megfelelést a 2014—-2020-as id6szakban. A multtal kapcsolatos érveket csak annyiban
targyaljuk, amennyiben azok a jovére nézve is relevansak.

Az LGBTI jelentése leszbikus, meleg, biszexualis, transznem( és interszexualis.

[20] , A Bizottsdg értékeli a programok e rendelettel és az alapokra vonatkozé szabdlyokkal valé
0sszhangjat, a kivdlasztott tematikus célkitiizésekhez és az egyes ESB-alapokra vonatkozd uniés
prioritdsokhoz valé tényleges hozzdjdruldsukat, valamint a partnerségi megdllapoddssal valé
0sszhangot[... ]

[21] Két nem kormanyzati szervezet emlitette a romak szamara tervezett szegregalt
szomszédsag esetét, amelyet nyilvanosan az esb-alapokbdl részeslléként hirdettek meg. Bar a
Bizottsag fogékony és reagalt a nem kormanyzati szervezetektdl kapott informacidkra, és
kijelentette, hogy a tervezett rendezés ellentétes az alapok elveivel, nem foglal el ,hatarozo és
dtldthatd ” kbzpoziciot, valamint azt a bizonytalansagot, hogy a rendezést esb-alapokbdl
épitik-e és/vagy finanszirozzak-e. Ezenkivil a két nem kormanyzati szervezet ugy véli, hogy
nem eléggé vilagos, hogy kinek és milyen médon kell bejelentenie ezeket az eseteket. A

Bizottsag altal végzett vizsgalatok eredményérdl nem mindig érkezik visszajelzés.

[22] A Birésag C-562/12. sz. Liivimaa Lihaveis kontra Eesti-Ldti tigyben 2014. szeptember 17-én
hozott itéletének 64. és 65. pontja.

[23] Az 1303/2013/EU rendelet 4. cikkének (4) bekezdése.

[24] A C-562/12. sz. Liivimaa Lihaveis kontra Eesti-Ldti ligyben hozott itélet 62. pontja.
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[25] Figyelembe véve, hogy az unids kohézids politika keretében hozott tagallami intézkedések
tulnyomé tébbsége az unids jog végrehajtasa soran hozott intézkedések.

[26] A Birdsag C-198/13. sz. Herndndez és tdrsai kontra Spanyolorszdg tigyben 2014. jilius
10-én hozott itéletének 47. pontja.

[27] Az 1303/2013/EU rendelet 58. cikke felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy
kezdeményezze a technikai segitségnyujtast.

[28]
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_ms_designation_en.pdf
[Link]. Az iranymutatast azt kdvet6en fogadtak el, hogy a Bizottsag valaszolt az ombudsman

kérdéseire.

[29] 2.2.3.6., 3.4. és 3.12. pont.
[30] 3.2.2.4. pont.

[31] 2.2.3.16. pont.

[32] Néhany valaszadd azt javasolta, hogy a Bizottsag hozzon Iétre egy unios szinti
mechanizmust annak érdekében, hogy egyedi esetekben jogorvoslatot biztositson.

[33] Néhany valaszado udvozolte a Bizottsag azon dontését, hogy kotelezettségszegési
eljarast indit a Cseh Koztarsasaggal szemben az oktatas terliletén a roma népességgel
szembeni hatranyos megkuldénboztetés miatt, amely helyzetet véleményilk szerint nehezebb lett
volna egyedul a kohézios politika keretében kezelni.

[34] Az arnyékjelentések olyan nem kormanyzati szervezetek jelentései, amelyek kiegészitik
vagy alternativ informaciokat tartalmaznak a tagallam altal benyujtandé idészakos hivatalos
jelentésekhez képest.

[35] Tobb valaszadd ramutatott arra, hogy a szervezetek — kiiléndsen a korlatozott
er6forrdsokkal rendelkezd kis szervezetek — hogyan férhetnek hozza a Bizottsaghoz, és hogyan
Iéphetnek kapcsolatba a Bizottsaggal, amikor nemzeti szint(i problémakra jutnak tudomasukra.
Részben gyimoélcs6z8 egyuttmikddésrél szamoltak be a romak szegregalt szomszédsaganak
Napolyban tervezett épitése tekintetében, amelyet a hatésagok esb-alapokbdl kivannak
finanszirozni. A civil tarsadalom korai figyelmeztetése lehetévé tette a Bizottsag szamara, hogy
kezdettdl fogva kijelentse, hogy a tervezett intézkedés nem felel meg az alkalmazandé
szabdlyoknak. A Bizottsdg azonban még nem tett nyilvdnosan semmilyen intézkedést.
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