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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Az eurdépai ombudsman hatarozata az Eurépai
Bizottsaggal kapcsolatos O1/9/2013/TN szamu sajat
kezdeményezésii vizsgalat lezarasarol

Hatarozat
Ugy OI/9/2013/TN - Vizsgalat meginditasa 18/12/2013 - Hatarozat 04/03/2015 - Erintett
intézmények Eurdpai Bizottsag ( Tovabbi vizsgalat nem indokolt ) |

A 2012 aprilisa 6ta elérhetd eurdpai polgdri kezdeményezés lehetbvé teszi, hogy egy legaldbb
egymillié uniés polgdrbdl allé csoport felkérje az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot Uj
unios jogszabdlyokra. Szdmos panasz kézhezvételét kbvetéen az ombudsman ugy hatdrozott,
hogy kivizsgdlia az eurdpai polgari kezdeményezés eljardsdnak megfelel6 miikddését, valamint a
Bizottsdg e tekintetben betoltott szerepét és felel6sségét. Az ombudsman felkérte az eurdpai
polgari kezdeményezések szervezdit, a civil tdrsadalmi szervezeteket és mds érdekelt
személyeket, hogy jaruljanak hozzd az eurdpai polgdri kezdeményezés munkdjéhoz . E valaszok
alapjan az ombudsman szamos javaslatot tett a Bizottsagnak az eurépai polgari
kezdeményezési folyamat hatékonysdgdnak névelésére.

Miutdn megkapta a Bizottsag valaszat, az ombudsman most tizenegy tovabbi javitasi
iranymutatassal zarja a vizsgalatat. Bar megjegyzi, hogy a Bizottsag sokat tett annak
érdekében, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés jogat polgarbarat médon érvényesitse, az
ombudsman ugy véli, hogy tdébbet lehet tenni. Mivel e javaslatok némelyike az Eurdpai
Parlament szamara relevans, az ombudsman a Parlament elndkének is ir. Ily médon bizik
abban, hogy mind a vizsgalat soran, mind az e hatarozatban tett javaslatai hasznosnak
bizonyulnak, mivel ezek az intézmények az Eurdpai Unié Tanacsaval egyltt az eurdpai polgéri
kezdeményezésrél sz6l6 rendelet felllvizsgalatat tervezik az év folyaman.

A sajat kezdeményezésii vizsgalat hattere

1. Ez a vizsgalat az eurdpai polgari kezdeményezés mikoddésére, valamint az Eurdpai
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Bizottsag e tekintetben betoltott szerepére és felelésségére vonatkozik. Az eurdpai polgari
kezdeményezés lehetévé teszi, hogy hét tagallam legalabb egymillié unids polgéara felkérje a
Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot Uj uniés jogszabalyokra. 2012. aprilis 1-je 6ta, amikor az
eurdpai polgari kezdeményezés szabalyairdl és eljarasairdl sz6l6 rendelet [1] alkalmazandéva
valt, az eurdpai polgari kezdeményezés nagy érdeklédést valtott ki, és eddig két eurdpai polgari
kezdeményezést nyujtott be a Bizottsagnak, miutan tébb mint egymillié alairast kapott.

2. Miutan az ombudsman kézhez vette az eurdpai polgari kezdeményezések inditasat
megkisérlé polgaroktol érkezd szamos panaszt, sajat kezdeményezési vizsgalatot [2] inditott,
hogy 6szténbzze és tamogassa az eljaras javitasara iranyuld eréfeszitéseket. A vizsgalat két
célja annak biztositasa, hogy ez az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szo6l6 rendelet a lehetd
legjobban miikddjon, és hogy a jogalkotd az idei felllvizsgalat részeként figyelembe vehesse [3]

A vizsgalat

3. Az ombudsman azzal inditotta ezt a vizsgalatot, hogy felkérte az eurdpai polgari
kezdeményezések szervezdit, a civil tarsadalmi szervezeteket és mas érdekelt személyeket,
hogy adjanak tajékoztatast arrdl, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés milyen jél mikddik,
és nyujtsak be elképzeléseiket az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz6lo rendelet lehetséges
jovébeli modositasairdl. A célzott konzultacidhoz vald 18 hozzaszolas dsszegylijtését és
vizsgalatat kovetéen az ombudsman benyujtotta elemzését a Bizottsagnak, és felkérte, hogy
valaszoljon az altala azonositott kérdésekre. Az ombudsman 2014 oktdberében kapta meg a
Bizottsag véleményét. Az ombudsman azoéta rendezvények és tanulmanyok révén nyomon
kovette az eurdpai polgari kezdeményezésrdl folytatott vitat. Déntése figyelembe veszi a
rendelkezésére bocsatott informaciokat és mas relevans, nyilvanosan hozzaférheté anyagokat.

Az ombudsmanhoz benyujtott érvek

4. Az ombudsman célzott konzultacidjahoz valé hozzajarulasok olyan kérdéseket vetettek fel,
amelyeket az ombudsman a kévetkez6 kategoriakba sorolt: a) a polgarok bevonasa; valamint b)
gyakorlati, technikai és jogi kérdések. Az ombudsman ennek megfeleléen ismertette elemzését
a Bizottsaggal, és felkérte a Bizottsagot, hogy valaszoljon ra. A Bizottsaghoz intézett,
véleménynyilvanitast kérd levél megtalalhaté az ombudsman honlapjan [4] .

5. Véleményében [5] a Bizottsag kifejtette, hogy allandé parbeszédet folytat az eurdpai polgari
kezdeményezések szervezdivel, és az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz616 rendelet
végrehajtasanak kezdete 6ta minden észrevételiket és aggalyukat tudomasul vette. Ahol a
jelenlegi jogi kereten bellil lehet javitani, a Bizottsag mar tett intézkedéseket, és ahol csak
lehetséges, tovabbra is megteszi annak érdekében, hogy az eurdpai polgéari kezdeményezés a
lehetd legpolgarbaratabb legyen. A Bizottsag e tekintetben ramutatott arra, hogy az
ombudsmanhoz beérkezett hozzaszélasokban felvetett kérdések koézil néhanyat a Bizottsag
altal végrehaijtott javitasok eléztek meg.
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6. A Bizottsag kifejtette tovabba, hogy az ombudsman egyes észrevételei vagy javaslatai nem
hajthatok végre a jelenlegi jogi keretben. Ezeket azonban figyelembe fogjak venni az eurépai
polgari kezdeményezésrdl sz6l6 rendelet 2015. évi felllvizsgalataval dsszefiiggésben
lefolytatandé megfontolasok soran.

Az ombudsman értékelése

Az Unidé demokratikus élete

7. Az eurdpai polgari kezdeményezésrél az Eurdpai Uniordl szold szerz6dés demokratikus
elveket meghataroz6 szakasza rendelkezik. A részvételi demokracia eszkdzeként jellemezhetd
eurdpai polgari kezdeményezés olyan konkrét eszkdz, amellyel a polgarok részt vehetnek az
Unié demokratikus életében, és amellyel a Bizottsag biztositani tudja, hogy a jogalkotasi
javaslatokkal kapcsolatos dontéseit a polgarokhoz a lehetd legkbzelebb hozza.

8. A Szerz6dés demokratikus elvekrdl sz6l6 szakasza azt a kijelentést is tartalmazza, hogy az
Unié miikddése a képviseleti demokracian alapul, és hogy a polgarok unids szinten kézvetlenal
képviseltetik magukat az Eurépai Parlamentben.

9. Az ombudsman véleménye szerint hiba lenne tul éles ellentétet huzni a részvételi
demokracia — tdbbek kdzo6tt az eurdpai polgari kezdeményezésen keresztul megvaldsuld — és
az unids szintl képviseleti demokracia kézott. Az Unidé demokratikus életében kdlcsdndsen
erbsitik a fogalmakat. Hogy ezt konkrétabban fogalmazzuk meg: az Eurépai Parlamentnek és a
Bizottsagnak létfontossagu szerepet kell jatszania az eurdpai polgari kezdeményezés
sikerében. Az ombudsman ezért levelet fog kuldeni a Parlament elndkének, hogy felhivja a
figyelmét az ligyben tett megallapitasaira, és arra 6szténdzze a Parlamentet, hogy vallaljon
felel6sséget az érintett tertleteken.

A. A polgarok bevonasa

10. Az ombudsman mar szamos javaslatot fogalmazott meg a Bizottsagnak [6] annak
biztositdsa érdekében, hogy teljes mértékben egyittmiikddjon azokkal a polgarokkal, akik
eurdpai polgari kezdeményezést terveznek, nyujtottak be vagy sikeresen szerveztek. Az
ombudsman erre a harom szakaszra az el6készitési szakaszként, az elfogadhatésagi
szakaszként és a vizsgalati szakaszként hivatkozik.

11. Ami az el6készitési szakaszt illeti, az ombudsman atfogé aggalya az, hogy elkertilje, hogy
az eurdpai polgari kezdeményezést elutasitsak, mert a szervez6 nem rendelkezik informaciéval
tobbek kdzott az unids jogrol. Az ombudsman ezért kérte fel a Bizottsagot, hogy mikodjon
egyutt az eurdpai polgari kezdeményezések szervezbivel, és nyujtson segitséget annak
érdekében, hogy azok tisztazhassak és meghatarozhassak eurdpai polgari kezdeményezésuik
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céljat.

12. Valaszaban a Bizottsag kifejtette, hogy a Europe Direct kapcsolattarté kdzpontban
informacios és segitségnyujtasi kapcsolattarté pontot hozott 1étre, amelyen keresztil valaszol az
eurdpai polgari kezdeményezések lehetséges szervezbinek kérdéseire. A Bizottsag tovabba
kifejtette, hogy miért nem tud hivatalosan beavatkozni egy eurépai polgéari kezdeményezés
kialakitasa érdekében, tekintettel arra, hogy ezt kdvetéen szerepet jatszik annak eldéntésében,
hogy milyen nyomonkdvetési intézkedéseket kell hoznia.

13. Az ombudsman egyetért azzal, hogy nem lenne helyénvald, ha a Bizottsag atvenné az
eurdpai polgari kezdeményezések megszdvegezését vagy modositasat, amelyek
tulajdonjoganak a szervezék kezében kell maradnia. Hangsulyozza ugyanakkor az Unio
jovéjének alakitasa irant érdekl6dd polgarokkal valé egytttmiikddés fontossagat. Az
ombudsman ezért arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a lehet6 legtobb iranymutatast
nyuUjtson a Europe Direct kapcsolattarté kozpont személyzetének annak érdekében, hogy
ésszerli itéloképességet gyakorolhassanak a hasznos tanacsadas és egy adott europai
polgari kezdeményezés iranyitasa kozotti kényes egyensuly megtalalasaban.

14. Ami az elfogadhatésagi szakaszt illeti, az ombudsman felszdlitotta a Bizottsagot, hogy
adjon elegendd és kdvetkezetes indokolast az eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartasba
vételének megtagadasara vonatkozé hatarozatahoz, hogy a polgarok megérthessék és
megvizsgalhassak allaspontjat, és adott esetben gyakorolhassak az eurdpai polgari
kezdeményezés vitatasara vonatkozé jogukat.

15. A Bizottsag azt valaszolta, hogy az elutasité hatarozat felsorolja az elutasitas okait, és
megemliti a lehetséges jogorvoslati lehetéségeket. Atlathaté politikat fogadtak el, amely
lehetdvé teszi az ilyen valaszoknak a honlapjan valo kozzétételét. Ezeket ezért a nyilvanossag
ellendrizheti, és segitheti a potencidlis szervezdket abban, hogy jobban megértsék a jogi
elfogadhatosagi kritériumokat.

16. Az ombudsman Udvozli, hogy a Bizottsag a lehetd legatlathatobb médon prébalja
megmagyarazni az europai polgari kezdeményezések elutasitdsanak indokait. Tovabbra is
fennall azonban az a tény, hogy az eljaras jelenlegi szakaszaban tovabbra is aggalyok
merulnek fel a Bizottsag indokolasanak elégtelen vagy nem egyértelm(i indokolasa, illetve a
koherencia hianya miatt. [7] Az érvelés nyilvanos ellenérzés céljabol torténé hozzaférhetévé
tételével a Bizottsag megengedte, hogy ezeket az aggalyokat fel lehessen vetni, ami dicséretes
elsé lépés. Az ombudsman bizik abban, hogy a Bizottsag levonja a vonatkozé
tanulsagokat az ezzel kapcsolatos kovetkezetes jelentésekbdl, és arra torekszik, hogy
szilardabb, kovetkezetesebb és a polgarok szamara érthetdbb indokolast adjon . A
szilard, kdvetkezetes és érthetd érvelés értékes iranymutatasként szolgal majd a polgarok
szamara, lehetévé téve szamukra, hogy jobban megértsék az eurdpai polgari kezdeményezés
eszkdzének jellegét, valamint segitséget nyujtanak a jovébeli eurépai polgari kezdeményezések
szervezdinek a javasolt kezdeményezések megfogalmazasaban. Az ombudsman tovabbra is
segitséget nyujt majd mind a polgarok, mind a Bizottsag szdmara az allitélagosan elégtelen
vagy nem egyértelm{i indokolasra vonatkozo6 egyedi panaszok kezelésében, és adott esetben a
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megfelel6 Gigyintézés elvei alapjan ajanlasokat és iranymutatast nyujt [8] .

17. Ami a vizsgalati szakaszt illeti, a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy minden
eurdpai polgari kezdeményezést ,komoly megfontolasnak” szentel. A Bizottsaghoz intézett
levelében az ombudsman megjegyezte, hogy a komoly megfontolas azt jelenti, hogy miel6tt
dontést hozna egy sikeres eurdpai polgari kezdeményezés nyomon kdvetésérdl, hasznos
lenne, ha a Bizottsag: meghatarozza és alkalmazza a tovabbi tanulmanyok — példaul
szakértékkel és harmadik felekkel folytatott konzultacié — elvégzésére vonatkozé kritériumokat
és eljarasokat; és ii. elézetes konzultacidkat folytat a Tanaccsal és a Parlamenttel annak
megallapitasa érdekében, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés politikailag tamogatott-e.

18. A Bizottsag azt vélaszolta, hogy bar osztja azt a nézetet, hogy a szervez&ktél eltérd
szakértéknek vagy érdekelt feleknek lehetéséget kell biztositani véleményik meghallgatasara a
vizsgalati eljaras soran, a jelenlegi jogi hataridé tul révid ahhoz, hogy a valasz kiadasa elétt
nyilvanos konzultacidkat, tanulmanyokat vagy hatasvizsgalatokat végezhessen. Hasonléképpen
nem lenne elegend6 idé a Tanaccsal és a Parlamenttel val6 hivatalos konzultaciora.

19. Az ombudsman megjegyzi, hogy azért tette meg ezeket a javaslatokat a Bizottsagnak,
hogy a vizsgalati szakaszban komolyan mérlegelje az eurdpai polgari kezdeményezéseket,
hogy biztositsa, hogy a polgarok ne csak azt érezzék, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés
eljarasa soran meghallgattak 6ket, hanem ami még fontosabb, hogy meghallgattak 6ket.
Ellenkez8 esetben a polgarok elveszithetik érdeklédésiiket az eurdpai polgari kezdeményezés
irant, amely a politikai dontéshozatal eszkéze. Ennek kdvetkeztében erodalédhat a polgaroknak
az uniés intézmények demokratikus legitimitdsaba vetett bizalma.

20. Mindezek alapjan az ombudsman hangsulyozni kivanja, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezés folyamatanak érdemi eredményei tekintetében a jogalkotasi javaslatot
el6terjesztd Bizottsdg nem lehet az egyetlen sikeres intézkedés. Bar az eurdpai polgari
kezdeményezés szervezbi ezt igyekeznek elérni, az ombudsman véleménye az, hogy maga a
folyamat jelentds jelentéséggel bir.

21. Maga a folyamat olyan platformot kinél a szervez&knek, amelybdl nyilvanos vitat
indithatnak a kérdéstikrél, lehetdvé téve a szervez6k szamara, hogy megfeleléen és valdban
meghallgassak 6ket. Timmermans, a Bizottsag alelndke az eurdpai polgari kezdeményezés
eszkozérél folyd megbeszélések soran elismerte azt a fontos célt, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezés politikai platformként szolgal. Az ombudsman véleménye szerint a nyilvanos
politikai vita Iényege, hogy klilénb6z8 nézeteket lehet és kell kifejezni, és hogy az eltéré
allaspontok okait atlathaté médon adjak meg, vitatjdk és védik. Amint azt az eurdépai polgari
kezdeményezésrél folyd megbeszélések is kifejezték, a polgarok elvarhatjak és kovetelhetik az
EU-t4l azt a politikat és jogszabalyt, amelyet az EU-nak és intézményeinek esetleg nem
szandékoztak mérlegelni. Ez azonban a részvételi demokracia ezen Uj eszk6zének lIényegét
képezi: lehetévé teszi a polgarok szamara, hogy alakitsak az Uniét. Ha az eurdpai polgari
kezdeményezés eszkdzével 6sszefliggésben megfeleléen eldsegitjiik a nyilvanos politikai vitat,
ez a vita a polgarok szamara az Uj demokratikus jog kivant érvényesulését eredményezheti. Az
ombudsman ezért el6szor is arra kéri a Bizottsagot, hogy vilagosabban fogalmazza meg
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a polgarok szamara az eurépai polgari kezdeményezés eljarasa altal generalt nyilvanos
vita értékét, valamint azt, hogy ez a vita — sajat jogan és az egyéni eredménytol
fiiggetleniil — hogyan biztositja az eurdpai polgari kezdeményezés folyamatanak értékét
és legitimitasat. Masodszor, a Bizottsagnak minden tole telhet6t meg kell tennie annak
érdekében, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés eljarasa soran a nyilvantartasba vett
europai polgari kezdeményezésbdl eredd nyilvanos vita a lehet6 legatfogobb és
legatlathatobb legyen. Toébbek kdzott ezzel a referenciaértékkel ellentétesen kell megitélni a
Bizottsag eurdpai polgari kezdeményezéssel kapcsolatos intézkedéseit.

22. E tekintetben kiilondsen fontos az Eurépai Parlament altal szervezett nyilvanos
meghallgatas. A nyilvanos meghallgatas egyediilallé lehetéséget kinal az eurdpai polgari
kezdeményezések szervez8inek arra, hogy (idedlis esetben) a jogalkoté két &ga — a Parlament
és a Tanacs —, valamint az érdekelt felek (a kezdeményezés mellett és ellen) jelenlétében
taldlkozzanak a Bizottsaggal, hogy eléterjesszék tgyiket. Ez a demokréacia a gyakorlatban, és
ugy kell tekinteni, hogy megfelel a legmagasabb szint(i normaknak a politikai szerepvallalas, a
nyilvanossag részvétele és az atlathatdsag tekintetében. A Bizottsagnak ezért a Parlamenttel
egyutt meg kell vizsgalnia, hogy a kdzmeghallgatas megszervezése mellett hogyan
biztosithaté, hogy a jogalkotd, a Parlament és a Tanacs két aga, valamint az érdekelt
felek (a kezdeményezés mellett és ellen) jelen legyenek a nyilvanos meghallgatason. [9]

23. Ami a lényegi eredményt illeti, az ombudsman mar felhivta a Bizottsag figyelmét arra, hogy
politikai dontéseit részletesen és atlathatéan kell elmagyarazni a nyilvanossagnak (hogyan
reagal egy legalabb egymillié alairassal rendelkez6 eurdpai polgari kezdeményezésre).
Dontései okainak egyértelmiisége el6segiti a konstruktiv és nyilt vitat, ezaltal er8siti az eurdpai
kbzszférat és a demokraciat unids szinten, és megerdésiti maganak a vitanak a fontossagat,
amint azt a fentiekben vazoltuk.

24. Bar a Bizottsag kifejti, hogy létrehozott egy oldalt, amely felvazolja a sikeresen benyujtott
eurdpai polgari kezdeményezések nyomon kovetéseként végrehajtott 6sszes intézkedést, nem
er8siti meg, hogy megfeleléen elmagyarazza a valasztasait aldtdamaszté politikai
megfontolasokat. Az ombudsman ezért megismétli azt a javaslatat , hogy az egymillié
alairast elnyer6 europai polgari kezdeményezésre adott hivatalos valaszaban a
Bizottsagnak részletes és atlathaté moédon ismertesse politikai dontéseit a
nyilvanossaggal. Ellenkez8 esetben az egymilli6 alairast elnyerd eurdpai polgari
kezdeményezéssel kapcsolatos bizottsagi allaspont azzal a kockazattal jar, hogy a megfeleld
jogi és politikai megfontolasok helyett 6nkényesnek tekintik.

B. Gyakorlati, technikai és jogi kérdések

A jelenlegi eurdpai polgari kezdemeényezésrél szolo rendelet alapjan
varhatoé elérehaladas

25. Az ombudsman elismeri, hogy a Bizottsag a jelenlegi jogi korlatokon belll nagy
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erbéfeszitéseket tesz arra, hogy az eurépai polgari kezdeményezésrél sz6l6 rendeletet
polgarbarat médon hajtsa végre. Egyetért azzal, hogy szamos tertleten tullépett az eurépai
polgari kezdeményezésrdl sz6l6 rendelet szerinti formalis és jogi kotelezettségein.

26. A Bizottsag mar pozitiv hatast gyakorolt az ombudsman 2014. juliusi levelében tett néhany
javaslatra, kuléndsen a kdvetkez6k tekintetében: i. a szervezék tovabbi vagy szikségtelen
akadalyainak elkerllése; ii. az eurdpai polgari kezdeményezéssel kapcsolatos tudatossag
ndvelése, beleértve a nemzeti hatésagokat is; és iii. a nyilvanossag altal felvetett problémak
kezelése érdekében tett intézkedéseinek kozlése.

27. A Bizottsag véleményével a szervezék altal az ombudsmanhoz benyujtott beadvanyaikban
felvetett szamos kérdést is tisztdzott. Konkrétan, i. a szervez8knek az alairasgydijtés
megkezdése el6tt nem kell felvennilk a kapcsolatot a tamogaté nyilatkozatok ellenérzéséért
felel6s nemzeti hatdsagokkal; ii. nem kell felkérniik 8ket arra, hogy elézetesen érvényesitsék az
alairok altal kitdltend6 formanyomtatvanyokat; iii. a szervezéknek van némi mozgasterik a
formanyomtatvanyok kiigazitasa terén (példaul a szervezék logét adhatnak hozza); az online
gy(jtési rendszer (OCS) szoftvere lehetdvé teszi az eurdpai polgari kezdeményezés
Bizottsagnal torténd nyilvantartasba vétele elbtti tesztelést; (V) a szoftver megakadalyozza a
parhuzamos tamogato nyilatkozatok benyujtasat, egyértelm( hibalizenetet jelenitve meg; (VI) a
szoftver lehetévé teszi a kampany weboldalakra mutaté linkeket. A fentiek ellenére az
ombudsman tudataban van annak, hogy a tamogaté nyilatkozatok és az OCS-szoftverek
tovabbra is komoly aggodalomra adnak okot az eurdpai polgari kezdeményezések szervezbi
szamara.

28. Mindazonaltal a jelenlegi rendszer keretében szamos tovabbi javulas érhet6 el. A Bizottsag
megerdsitette klléndsen, hogy elemezni fogja azokat a javaslatokat, amelyek az OCS-szoftver
jovébeli kiadasaval 0sszefliggésben az ombudsman konzultaciéjahoz valé hozzajarulasokkal
kapcsolatban meriiltek fel. Az ombudsman arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy megfelel6en
kovesse nyomon ezt a kotelezettségvallalast, hogy elemezze ezeket a javaslatokat. Az
OCS-szoftver fejlesztése soran a Bizottsagnak szem el6tt kell tartania azon
fogyatékossaggal é16 személyek sziikségleteit, akik online tamogaté nyilatkozatokat
kivannak benyujtani az eurépai polgari kezdeményezésekhez [10] .

29. Az is rendkivll fontos, hogy a polgarok kdvethessék az eurépai polgari

kezdeményezéseket, és hogy az eszkozt a polgdrok szamara eszkdznek tekintsék. Ennek
szellemében az ombudsman azt tanacsolta a Bizottsagnak, hogy biztositsa a finanszirozas
teljes atlathatésagat, és ellenérizze, hogy a szervezék altal nyujtott informacidk helyesek-e.

30. A Bizottsag felvazolta az ezzel kapcsolatos kovetelményeket, és kijelentette, hogy nincs
oka feltételezni, hogy a szervez6k nem adjak meg és aktualizaljdk a szponzoraikra és
finanszirozasi forrasaikra vonatkozo sziikséges informacidkat. Eddig senki sem jelzett ilyen
jellegili pontatlan vagy félrevezetd informaciokat, mondta.

31. A bizottsagi szakért6i csoportok 6sszetételére és atlathatésagara vonatkozé sajat
kezdeményezési vizsgalataval [11] Osszefliggésben az ombudsman megvizsgalta az
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atlathatoésagi nyilvantartasban szereplé informacidkkal kapcsolatos minéségellenérzések
jelenlegi rendszerét [12] , valamint a nyilvantartdsban szerepld helytelen informacidk
felderitésére szolgald, nemrégiben felllvizsgalt riasztasi és panaszrendszert [13] . Az
ombudsman arra 6szt6n6zné a Bizottsagot, hogy tdmaszkodjon az atlathatésagi
nyilvantartas mindség-ellenérzésére, valamint riasztasi és panaszrendszerére annak
biztositasa érdekében, hogy az europai polgari kezdeményezések szervezoi altal nyujtott
finanszirozas és szponzoralasi informaciok tiikrozzék a valésagot, és hogy az esetleges
problémakra felhivjak a figyelmét.

32. Az ombudsman tovabbra is rendelkezésre fog allni, hogy segitséget nyujtson mind a
polgarok, mind a Bizottsag szamara az eljarasi és gyakorlati szempontokkal kapcsolatos egyedi
panaszok kezelésében, ahol a megfelel§ Ugyintézés elvei tovabb iranyithatjak a Bizottsagot a
jelenlegi eurdpai polgari kezdeményezésrél sz6l6 rendelet alkalmazasa soran.

Az europai polgari kezdeményezésrél szold rendelet felllvizsgalata

33. Minden téle telhetét megtesz, de a Bizottsag csak a rendelet jelenlegi jogi keretein belll
mikodhet. Sajnalatos, hogy a rendelet egyes rendelkezései egyértelmiien adminisztrativ és
birokratikus akadalyokat gorditettek a polgarok elé, akiknek a Szerz8dés szerint
mindegyikiknek joga van részt venni az Unié demokratikus életében.

34. Kilondsen nem igazolhatd, hogy egyes unids polgarok, akik éltek az Union belili szabad
mozgashoz valo jogukkal, nem irhatnak ala eurdpai polgari kezdeményezést barmelyik masik
tagallamban sem. A Bizottsag ramutat arra, hogy ez az egyes tagallamok altal el&irt
koévetelményeknek tudhaté be, és arra 6sztdénzi ezeket a tagallamokat, hogy vizsgaljak felll a
jelen eurdpai polgari kezdeményezésrdl szolé rendelet szerinti kdvetelményeiket. Mindazonaltal
az ombudsman ugy veéli, hogy ahhoz, hogy ezt a kérdést teljes mértékben meg lehessen oldani,
egy felllvizsgalt rendeletben kell foglalkozni. Tekintettel arra, hogy mi forog kockan
(nevezetesen egy polgar egyszeriien arra torekszik, hogy nevét hozzdadja egy potencialisan
egymillié f6ét tartalmazo listahoz, amely arra kéri a Bizottsagot, hogy tegyen lépéseket), az
adminisztrativ kdvetelmények nem lehetnek aranytalanok. Az ombudsman ezért siirgeti a
Bizottsagot, hogy — annak érdekében, hogy megkonnyitse az eurépai polgari
kezdeményezést alairni kivané uniés polgarokat, és fiiggetlenil attél, hogy jelenleg
melyik tagallamban rendelkeznek lakéhellyel — ismételten javasoljon a jogalkoténak
egyszeriibb és egységes kovetelményeket a tamogaté nyilatkozat alairasakor
megadandé személyes adatok tekintetében valamennyi tagallam szamara.

35. A Bizottsag tovabba elkotelezte magat annak biztositasa mellett, hogy az ombudsman
vizsgélata soran tett egyéb észrevételek beéplljenek a felllvizsgalati folyamatba, amelynek
végrehajtasa folyamatban van. Utalt kiiléndsen a jogi hataridékre (kiléndsen arra, hogy a 12
honapos gydjtési idészak a nyilvantartasba vétel napjan kezdédik, nem pedig a szervez6k
online gydjtési rendszerének tanusitasanak napjan), az adatvédelmi kovetelményekre és a
polgari bizottsag jogallasara.
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36. Masrészt, bar teljes mértékben elismeri, hogy a forditas és a finanszirozas kiilénleges
kihivasokat jelent a szervezdk szamara, a Bizottsag nem ért egyet azzal kapcsolatban, hogy
miként kivanja kezelni ezeket a kihivasokat. Az ombudsman bizik abban, hogy a Bizottsag
otleteket fog el6terjeszteni e két fontos szemponttal kapcsolatban, és sziikség esetén
javaslatot tesz egy feliilvizsgalt eurdpai polgari kezdeményezésroél sz6l6 rendelet
vonatkozé6 rendelkezéseire.

Kovetkeztetés

A vizsgalat lezarasakor az ombudsman Udvozli a Bizottsag eddigi valaszat, és a kdvetkezé
iranymutatdsokat javasolja a tovabbi javitasra. Az ombudsman azt javasolja, hogy a Bizottsag :

1. A lehet6 legtobb Utmutatast nytujt a Europe Direct kapcsolattarté kozpont
személyzetének annak érdekében, hogy ésszerii itéloképességet gyakorolhassanak a
hasznos tanacsadas és egy adott eurépai polgari kezdeményezés iranyitasa k6zotti
kényes egyensuly megtalalasaban.

2. Arra torekszik, hogy megindokolja az eurépai polgari kezdeményezések elutasitasat,
amely szilardabb, kovetkezetesebb és érthetébb a polgarok szamara.

3. Vilagosabban fogalmazza meg a polgarok szamara, hogy megértse az eurépai polgari

kezdeményezés eljarasa altal generalt nyilvanos vita értékét, valamint azt, hogy ez a vita

— sajat jogan és az egyéni eredménytdl fiiggetleniil — hogyan biztositja az eurépai polgari
kezdeményezés folyamatanak értékét és legitimitasat.

4. Minden téle telhetét megtesz annak biztositasara, hogy az eurépai polgari
kezdeményezés eljarasa soran a nyilvantartasba vett eurépai polgari kezdeményezéshol
eredd nyilvanos vita a leheté legatfogébb és legatlathatobb legyen.

5. Megvizsgalja, hogy a kozmeghallgatasok szervezése a Parlamenttel egyiitt hogyan
biztosithaté, hogy a jogalkoté két aga, a Parlament és a Tanacs, valamint az érdekelt
felek (a kezdeményezés mellett és ellen) jelen legyenek a kozmeghallgatason.

6. Az egymilli6 alairast elnyerd eurdépai polgari kezdeményezésre adott hivatalos
valaszaban részletesen és atlathatéan ismerteti a nyilvanossag politikai dontéseit .

7. Megfelel6en nyomon koveti azon kotelezettségvallalasat , hogy elemezze az
ombudsmannak az online gyiijtési rendszer (OCS) szoftverének javitasat célzo

8. Az OCS szoftver fejlesztése soran szem el6tt kell tartani azon fogyatékossaggal é16
személyek igényeit, akik online szeretnék benyujtani az eurépai polgari
kezdeményezéseket tamogaté nyilatkozatokat.
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9. Az atlathatésagi nyilvantartas minéségellendrzéseinek példajara, valamint riasztasi és
panaszkezelési rendszerére tdmaszkodik annak biztositasa érdekében, hogy az eurépai
polgari kezdeményezések szervezdi altal nyujtott finanszirozasi és szponzoracios
informaciok tiikrozzék a valésagot, és felhivjak a figyelmét minden kérdésre.

10. Annak érdekében, hogy megkoénnyitsék az eurépai polgari kezdeményezést alairni
kivané unios polgarokat, fiiggetleniil attol, hogy jelenleg melyik tagallamban
tartézkodnak, ismételten egyszeriibb és egységes kovetelményeket javasol a
jogalkotonak a tamogaté nyilatkozat alairasakor megadando személyes adatok
tekintetében valamennyi tagallam szamara.

11. C. az eurépai polgari kezdeményezések forditasanak és finanszirozasanak két fontos
szempontjaval kapcsolatos elképzeléseket terjeszt eld, és sziikség esetén javaslatot tesz
egy feliilvizsgalt eurépai polgari kezdeményezésrol sz6l6 rendelet vonatkozo
rendelkezéseire.

A Bizottsag tajékoztatast fog kapni errél a dontésrél. A Bizottsagnak jeleznie kell, hogy az egyes
javasolt intézkedéseket hogyan és mikor fogja végrehajtani. Hasznos lenne, ha a Bizottsag
2015. majus 31-ig nyomon kovethetné.

Az ombudsman tovabba levelet kivan kildeni a Parlament elndkének, hogy felhivja a figyelmét
hatarozatanak relevans szempontjaira, nevezetesen a fenti 4., 5., 6., 10. és 11. iranymutatasra.

Emily O’Reilly

Strasbourg, 2015.03.04.

[1] A polgari kezdeményezésrdl szold, 2011. februar 16-i 211/2011/EU eurépai parlamenti és
tanacsi rendelet (HL 2011. L 65., 1. 0.).

[2] Az ombudsman sajat kezdeményezésére vizsgalatokat folytat, amennyiben ezt indokoltnak
talélja. Az esetleges hivatali visszassagok vizsgéalata mellett e vizsgalatok célja, hogy
hasznosak legyenek az adott intézmény szamara, és elémozditsak a helyes kdzigazgatasi
gyakorlatot.

[3] A Bizottsag 2015. aprilis 1-jéig jelentést nyujt be a rendelet alkalmazasarol.

[4] A Bizottsaghoz intézett, véleménynyilvanitast kéré levél az aldbbi cimen érhetd el:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Link]
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[5] A Bizottsag véleménye a kovetkezd cimen érhetd el:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/59067/html.bookmark [Link]
[6] Lasd a Bizottsaghoz intézett, véleménynyilvanitast kérd levelet:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Link]

[7]1 Az aggalyokra vonatkozé részletesebb informaciok példaul az Eurdpai Parlament AFCO és
PETI bizottsaga megbizasabol készllt tanulmanyban talalhatdk, amely elérheté a
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509982/IPOL_STU
(2014)509982_EN.pdf cimen, az Eurdpai [Link] Parlament Kutatdszolgalatanak a kdvetkezé

cimen elérhetd kiadvanyaban: =, valamint [Link] egy, az ECAS altal az ECI Tamogatéasi Kézpont

keretében készitett tanulmany, amely elérhetd az alabbi internetcimen:

[8] Lasd példaul a helyes hivatali magatartas eurdpai kddexének 10. és 18. cikkét.

[9] Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 211. cikke rendelkezik errél. Megallapitja,
hogy i. a Bizottsagot megfeleléen be kell vonni a Parlamentben tartandd nyilvanos
meghallgatas megszervezésébe; adott esetben a kozmeghallgatast az Unié azon egyéb
intézményeivel és szerveivel egyutt kell megszervezni, amelyek részt kivannak venni; (ll1) mas
érdekelt felek is meghivast kaphatnak a részvételre.

[10] Lasd példaul a fogyatékossaggal élé személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény 29.
cikkét, amelynek az EU részes fele.

[11] Lasd kuléndsen az ombudsmannak a Bizottsaghoz intézett, véleménynyilvanitast kéré
levelét:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58861/html.bookmark
[Link]

[12] Lasd az Eurépai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti, az unids szakpolitikak
kialakitasaban és végrehajtasaban részt vevé szervezetek és 6nallé vallalkozok atldthatésagi
nyilvantartasarol szolé6 megallapodas 24. pontjat, HL L 277/11., 2014. szeptember 19.

[13] Lasd az Eurépai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kdzotti, az atlathatésagi
nyilvantartasrol sz6l6 megallapodas IV. mellékletét.
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509982/IPOL_STU(2014)509982_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS_IDAN_536343_Implementation_of_the_European_Citizens_Initiative.pdf
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