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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Eddig csak két uniés intézmény fogadta el a kozérdekii
be}'elentésre vonatkozéan elbirt szabalyokat -
Ol1/1/2014/PMC. sz. ugyben hozott hatarozata

Hatarozat

Ugy OI/1/2014/PMC - Vizsgalat meginditasa 24/07/2014 - Hatarozat 26/02/2015 - Erintett
intézmények Eurdpai Parlament ( Tovabbi vizsgalat nem indokolt ) | <p>Eurdpai Unid
Tanacsa</p> ( Tovabbi vizsgalat nem indokolt ) | Eurdpai Bizottsag | az Eurdpai Unié Birésaga
| Eurépai Szamvevdszék | Eurdpai Adatvédelmi Biztos ( Tovabbi vizsgalat nem indokolt ) |
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag ( Tovabbi vizsgalat nem indokolt ) | Régiok Eurdpai
Bizottsaga | Eurdpai Killigyi Szolgalat ( Tovabbi vizsgalat nem indokolt ) |

Az unibs intézmények 2014. januér 1. 6ta kdtelesek bevezetni a kozérdekl bejelentésre
vonatkozo belsd szabalyokat, amelyek a kdzérdekl bejelenték védelmére, a nekik nyujtott
felvilagositésra és a bejelentdk altal a velik szembeni bandsmaod miatt tett panaszok kezelésére
terjednek ki. Annak érdekében, hogy az unids igazgatas minden téle telhetét megtegyen azért,
hogy a sulyos kotelezettségszegésrél vagy visszaélésrdl értesiuld személyeket bejelentésre
0sztdnbzze, az ombudsman hivatalbdl vizsgalatot inditott az Eurdpai Parlamentnél, az Eurdpai
Bizottsagnal, az Eurépai Unié Tanacsanal, az Eurdpai Unié Birésaganal, az Eurépai
Szamvevdszéknél, az Eurdpai Kiilligyi Szolgalatnal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnal, a Régidk Bizottsdganal és az eurdpai adatvédelmi biztosnal.

Az ombudsman a vizsgalataibdl csalédottan értesult arrdl, hogy a széban forgé kilenc
intézmény kozill eddig mindossze kett6 fogadta el az el6irt jellegli szabalyokat. Az intézmények
valaszaibdl kiderll, hogy még sokkal tdbbet kell tenni azért, hogy a nyilvanossagnak és a
potencialis kdzérdekl bejelentéknek megmutassak, hogy az unios intézmények szivesen
fogadjak a kdzérdeki bejelentést és kiallasra 6sztdonzik a kdzérdeki bejelentdket, hogy a
kozérdekl bejelenték védelemben részesilnek és nem éri 6ket hatrany az intézmény részérdl,
ahol dolgoznak, illetve hogy a bejelentésiket megfelel6en ki fogjak vizsgalni. Az ombudsman
ezért a tovabbfejlesztéshez adott iranymutatasokkal zarja le az ligyet, szorgalmazva, hogy az
intézmeények térekedjenek az intézménykoézi szintl egyeztetések miel6bbi véglegesitésére, és e
folyamat soran vegyenek példat az ombudsman kézérdeki bejelentésre vonatkozo sajat belsé
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szabalyairdl. Az ombudsman ugyancsak méltatta a Bizottsagot és a Szamvevdszéket a
kérdésben eddig elért elérehaladasukért.

A vizsgalat hattere

1. 2014. januar 1-je 6ta az unids intézmények kotelesek [1] bevezetni a visszaélések
bejelentésére vonatkozoé belsd szabalyokat [2] , amelyek kiterjednek a visszaélést bejelentd
személyek védelmére [2], a tdjékoztatasra, valamint a visszaélést bejelent§ személyek éltal a
sulyos szabalytalansagok bejelentése nyoman tett panaszok kezelésére vonatkozo eljarasra.

2. Az ombudsman véleménye szerint az ilyen szabalyoknak lehetévé kell tennilk a visszaélést
bejelent6 személyek szamara, hogy eleget tegyenek a felszélalasi kotelezettséguknek, ha
sulyos kotelességszegésrél vagy jogsértésrél szereznek tudomast, és ezaltal a kozérdeket
szolgaljak, eld6mozditva a feddhetetlenséget, az atlathatésagot, az elszamoltathatésagot és
végsd soron az unids kozigazgatas legitimitasat. Figyelembe véve azt is, hogy a visszaélést
bejelenté személyek milyen szerepet jatszanak a korrupci6 feltarasaban [3] , ugy hatarozott,
hogy sajat kezdeményezés(i vizsgalatot [4] indit annak biztositasa érdekében, hogy az unids
intézmeények végrehajtsak az unids személyzeti szabalyzat Uj rendelkezéseit.

A vizsgalat terjedelme

3. Az ombudsman levelet intézett az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Bizottsaghoz, az
Eurépai Unié Tanacsahoz, az Eurdpai Unié Birésagahoz, az Eurdpai Szamvevészékhez, az
Eurépai Killgyi Szolgalathoz, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaghoz, a Régiok
Bizottsagahoz és az eurdpai adatvédelmi biztoshoz [5] , amelyben felkérte 6ket, hogy
tajékoztassak a személyzeti szabalyzat Uj 22. cikke c) pontjanak végrehajtasa érdekében tett
vagy tervezett |épésekrdl [6] . Klldndsen arra kérte 6ket, hogy i. tajékoztassak arrdl, hogy a
személyzeti szabalyzat 22. cikkének c) pontjaban eldirt belsé szabdlyokat mar elfogadtak-e
vagy szandékoznak-e elfogadni; tajékoztatas az emlitett belsd szabalyok elfogadasara
vonatkozo eljarasrol (nevezetesen arrél, hogy a személyzet és/vagy a nyilvanossag véleményt
nyilvanitott-e); iii. az emlitett szabalyok masolata vagy azok elézetes tervezete; és iv. minden
mas hasznos informacié. Tekintettel kiilondsen arra, hogy a kdzpénzek kezelése nemcsak az
unios intézmények személyzetét érinti, hanem harmadik feleket, példaul vallalkozékat és
alvallalkozokat is, az ombudsman felkérte az unios intézményeket, hogy gondolkodjanak el
azon, hogy a visszaélést bejelent6 kilsé személyeket, akik kivil esnek az intézmény belsé
szabalyainak hatalyan, hogyan lehetne 6sztondzni a sulyos szabalytalansagok bejelentésére,
és hogyan lehet 6ket a legjobban védeni, ha igy tesznek.

Az uniéds intézmények és szervek valaszai
[7]
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A belsd szabalyok elfogadasarél

4. Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevdszék arrél szamolt be, hogy a személyzeti
szabdlyzat 22. cikkének c) pontjaval dsszhangban mar elfogadtak a visszaélések bejelentésére
vonatkozo szabalyokat. A Bizottsag pontositotta, hogy bar a ,iranymutatasok” kifejezést
2012-ben a visszaélések bejelentésére vonatkozé iranymutatasokban [8] hasznalta, mivel a
kifejezés hozzaférhetdbb volt, ez nem valtoztatia meg azok kotelez6 jellegét. Az Eurdpai
Kalugyi Szolgalat (EKSZ) kifejtette, hogy a Bizottsag belsd ellenbrzési standardjait alkalmazza,
amelyek magukban foglaljak a visszaélés bejelentésére vonatkozo bizottsagi iranymutatasokat
is, ugyanakkor sajat iranymutatasok kidolgozasat is fontolgatja.

5. Az Eurdpai Unié Tanacsa, az Eurdpai Unié Birésaga, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag és a Régidk Bizottsaga tajékoztatta az ombudsmant, hogy belsé
hatarozattervezeteket készitett. Az eurépai adatvédelmi biztos kifejtette, hogy Uj magatartasi
kédexet fogadott el, és Iépéseket tett a személyzeti szabalyzat 22. cikke c) pontjanak val6
megfelelés érdekében. Az Eurdépai Parlament gy dontétt, hogy valaszat a személyzeti
szabalyzattal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozé intézménykozi elékészitd bizottsagban [9]
folyamatban 1évé vita végéig elhalasztja.

A bels6 szabalyok elfogadasara vonatkozé eljarasrol

6. A Bizottsag tajékoztatta az ombudsmant, hogy konzultalt két, szakért6i ismeretekkel
rendelkezd kilsd szervezettel, és megbeszéléseket folytatott a személyzet képviselBivel is.
Bels6 szabalyzatanak elfogadasa el6tt a Szamvev@szék konzultalt személyzeti bizottsagaval, a
Tanacs és az EGSZB pedig kijelentette, hogy konzultalni fog személyzeti bizottsagaikkal. A
Tanacs, a Birdésag, az EGSZB és a Parlament azt valaszolta, hogy a kérdést a CPQS
keretében targyaljak.

A szabalyok masolatanak rendelkezésre bocsatasarol

7. A Bizottsag, a Szamvev6szék és az eurdpai adatvédelmi biztos benyujtotta az
ombudsmannak a vonatkozé dokumentumok masolatat. A Régiok Bizottsaga, a Tanacs, a
Birdsag és az EGSZB arrol tajékoztatta az ombudsmant, hogy bar elkészitették a
hatéarozattervezeteket, még nem all médjukban a masolatok tovabbitasara. Az EKSZ
megjegyezte, hogy megkezdte a sajat egyedi iranymutatasainak el6készitését.

A bels6 szabalyoknak a visszaélést bejelent6 kiilsé
személyekre torténo kiterjesztésérol

8. A Szamvevdszék elmondta, hogy a kdzelmultban elfogadott szabalyok altalanos
rendelkezései a kdzbeszerzési eljarasokban részt vevé gazdasagi szereplSkre, valamint a
vallalkozokra és személyzetiikre vonatkoznak. [10] A Bizottsag megallapitotta, hogy a kilsé

3



* %%
Lo

ek

visszaélést bejelentd személyek mar biztonsagos médon — tdbbek kézott névtelentl — jelentést
tehetnek az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalon (OLAF) és annak csaldsok bejelentési rendszerén
keresztlil. Hozzatette, hogy a visszaélést bejelenté személyek kiilsé védelme nagyrészt a
nemzeti szabalyok hataskdrébe tartozik. A Tanacs és az EGSZB azon a véleményen volt, hogy
ezt a szempontot intézménykozi szinten érdemes tovabb vizsgaini.

Az ombudsman értékelése

9. Az ombudsman csalddott amiatt, hogy a kilenc megkeresett intézmény és szerv kézil eddig
csak kett6 fogadott el a személyzeti szabalyzat 22. cikkének c) pontjaban el6irt belsé
szabdlyokat, azaz a Bizottsagot és a Szadmvevdszéket.

10. Az ombudsman megjegyzi, hogy 2014. januar 1-jétdl a személyzeti szabalyzat 22. cikkének
c) pontja a visszaélések bejelentésére vonatkozé belsd szabalyok elfogadasara kotelezi az
intézményeket és szerveket. Bar e rendelkezés nem éllapit meg hataridét, nyilvanvald, hogy a
vonatkozo6 szabalyokat a leheté leggyorsabban el kell fogadni. A személyzeti szabalyzat 22.
cikke c) pontjanak teljes korl érvényesulésével az unids intézmények egyértelmi jelzést
kildhetnek arrél, hogy tidvozlik a visszaélések bejelentését, és arra 6sztonzik a visszaélést
bejelentbket, hogy 1épjenek elbre, hogy a visszaélést bejelentd személyeket megvédjék a
munkajuk szerinti intézmény negativ intézkedéseitél, és hogy bejelentésiik megfeleld
vizsgalathoz fog vezetni, és tajékoztatni fogjak ket az eredményrél. Ezért fontos, hogy azok az
intézmények és szervek, amelyek még nem fogadtak el a személyzeti szabalyzat 22. cikkének
c) pontjaban el6irt szabalyokat, a lehet6 leghamarabb kévessék a Bizottsag és a
Szamvevdszék altal ismertetett példat.

11. Az ombudsman azonban megjegyzi, hogy a vizsgalat meginditasat kdvetéen a széban
forgd intézmények és szervek intézménykdzi szinten intenzivebbé tették a CPQS Ulésein
folytatott megbeszéléseket errél a kérdésrdl. Mivel az ombudsman a CPQS-ben is képviselteti
magat, aktivan egyuttmikddik a tébbi intézménnyel annak érdekében, hogy segitse dket a
vonatkozo szabalyok el6készitésével kapcsolatos feladataik teljesitésében.

12. Az ombudsman példamutatasra térekedett ebben az ligyben. A vizsgalat meginditasaval
parhuzamosan az ombudsman belsé visszaélések bejelentésére vonatkoz6 szabalyokat
dolgozott ki hivatala szamara, modellként felhasznalva a Bizottsag visszaélés-bejelentésre
vonatkozé iranymutatésait. A szabalyzattervezetet a személyzeti bizottsagon keresztuil
eljuttattak az ombudsman valamennyi alkalmazottjahoz, és azokat az ombudsman adatvédelmi
tisztvisel6je felllvizsgéalta. Az ombudsman ezt kdvetéen kdzzétette a szabalyok tervezetét, és
felkérte az érdekelt feleket, hogy nyujtsanak be visszajelzést. Nyolc érdekelt harmadik fél
észrevételeinek attekintését kdvetben az ombudsman véglegesitette a visszaélések
bejelentésére vonatkozd belsé szabalyait, amelyek mar elérhetsk a honlapjan. [11] Ugy véli,
hogy ezek hasznos iranymutatasként szolgalnak majd a tébbi intézmény és szerv szamara. Bar
az ombudsman nagyra értékeli, hogy eléfordulhat, hogy egy sor szabaly nem felel meg minden
egyes unios intézmény és szerv igényeinek, a hivatala a CPQS-en keresztil arra térekszik,
hogy felhivja a figyelmet a kézelmultban elfogadott, a visszaélések bejelentésére vonatkozo
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szabalyokra, valamint arra az atlathaté és inkluziv modra, ahogyan azokat elékészitették.

13. A fentiekre tekintettel, és bar az eddigi eredmények csalédast okoztak, az ombudsman arra
a kovetkeztetésre jut, hogy nyilvanvald, hogy jelenleg valamennyi érintett intézmény és szerv
egyértelmien tisztdban van azon koételezettségével, hogy belsd szabalyokat fogadjon el a
visszaélések bejelentésére vonatkozoan, és Iépéseket tett e kbtelezettség teljesitése
érdekében. Végezetiil az ombudsman emlékeztet arra, hogy az unids intézményeknek,
szerveknek, hivataloknak és Ugyndkségeknek térekedniuk kell a visszaélést bejelentd kilsé
személyek jogainak és érdekeinek védelmére is, az ehhez sziikséges jogi és operativ
kapacitasuk keretein belll [12] . E tekintetben 6szténzi az ombudsmant, hogy a Szamvevdszék
megerdsitette, hogy a visszaélések bejelentésére vonatkozé belsd szabalyai a kiilsé
informatorokra is vonatkoznak. Hasonloképpen szamos intézmény kifejezetten tamogatta az
ombudsman azon javaslatat, hogy a belsd visszaélést bejelenté személyek szamara biztositott
jogokat a lehet6 legnagyobb mértékben terjesszék ki a kilsé visszaélést bejelentd személyekre
is azaltal, hogy vallaljak személyazonossaguk védelmét és ugyanazokat az informacios
garanciakat biztositjak szamukra.

Kovetkeztetés

A fentiek alapjan az ombudsman a tovabbi javitas érdekében a kdvetkezd iranymutatasokkal
zarja le a vizsgalatot:

Az ombudsman arra 6szténzi a személyzeti szabalyzattal kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozo6 eldkészitd bizottsagban (CPQS) képviselt uniés intézményeket, hogy a lehet6
leghamarabb zarjak le a személyzeti szabalyzat 22. cikke c) pontjanak végrehajtasara
iranyulé megbeszéléseiket, és e folyamat soran tamaszkodjanak az ombudsman
visszaélés bejelentésére vonatkozo bels6 szabalyainak példajara.

Az ombudsman tovabba elismerését fejezi ki a Bizottsagnak és a Szamvevoszéknek az e
kérdésben eddig elért eredményeikért.

A jelen vizsgalat targyat képez6 unids intézményeket tajékoztatjak errél a dontésrél.

Emily O'Reilly
Strasbourg, 2015.02.27.
[1]1 A személyzeti szabalyzat 22. cikkének c) pontja alapjan a kdvetkez6 cimen érhet6 el:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EN:PDF
[Link]
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[2] A személyzeti szabalyzat ugy hatarozza meg a visszaélést bejelent6 személyt, mint barmely
olyan tisztvisel6t, aki feladatai soran vagy azzal 6sszefiiggésben olyan tényekrél szerez
tudomast, amelyek alapjan vélelmezhetd, hogy fennall az esetleges jogellenes tevékenység,
ideértve az Unio érdekeit sért6 csalast és korrupcioét, vagy olyan szakmai feladatok ellatasaval
kapcsolatos magatartast, amely sulyos mulasztasnak mindsulhet az unids tisztvisel6k
kotelezettségeinek teljesitése soran, és aki ezeket a tényeket az intézményének és/vagy az
OLAF-nak jelenti.

[3] Lasd a Bizottsag jelentését a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — Az EU
antikorrupcids jelentése, Brisszel, 2014.2.3., COM(2014) 38 final.

[4] Az ombudsman sajat kezdeményezésére vizsgalatokat folytat, amennyiben ezt indokoltnak
talélja. Az esetleges hivatali visszassagok vizsgéalata mellett e vizsgalatok célja, hogy
hasznosak legyenek az adott intézmény szamara, és elémozditsak a helyes kdzigazgatasi
gyakorlatot.

[5] Ezek az unibs intézmények és szervek — az ombudsmannal egyitt — képviseltetik magukat
az igazgatasi vezetdk testlletében, egy intézménykdzi szervben, amely az emlitett intézmények
igazgatasat képviseld vezetd tisztvisel6kbdl all. Az Igazgatasi Vezetdi Kollégium célja a
személyzeti szabalyzat és egyéb igazgatasi kérdések kdvetkezetes értelmezésének és
végrehajtasanak biztositasa, valamint a legmagasabb szint(i hatarozatok meghozatala.

[6] Az ombudsman levelei az alabbi linken érheték el:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54615/html.bookmark
[Link]

[7]1 Mivel az egyes valaszok megtalalhatok az ombudsman honlapjan, ez a rész csak a f6
elemeket tartalmazza.

[8] Lasd: Seféovi alelndk kézleménye a Bizottsagnak a visszaélések bejelentésére vonatkozo
iranymutatdsokrél, Brusszel, 2012.12.6., SEC(2012) 679 final.

[9] A CPQS intézménykdzi szerv, amelynek feladata a személyzeti szabalyzattal kapcsolatos
kérdések harmonizalt megoldasainak megvitatasa és megtalalasa. A testiilet az unios
intézmények és szervek képvisel8ibdl all, amelyek az igazgatasi vezetdk testiletében is
képviseltetik magukat.

[10] Lasd kulondsen az emlitett szabalyzat VIII. pontjat.

[11] http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/caseopened.faces/en/54611/html.bookmark
[Link]

[12] Annak érdekében, hogy ezt a fontos elvet sajat szabalyaiban érvényesitse, az ombudsman
a kovetkezdket irja elé: ,Minden olyan személyt, aki szerzédést kdt az ombudsman hivataldval,
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tdjékoztatni kell i. arrél, hogy az ombudsman hivataldt érint6 sulyos kitelességszegésrél vagy
jogsértésrél akdar az ombudsmannak, akdr az OLAF-nak be lehet jelenteni, és ii. e lehetdség
kihaszndldsa nem eredményez megtorldst, megtorldst vagy egyéb negativ intézkedést az

ombudsman hivatala részérél, feltéve, hogy észszeriien ugy véli, hogy a bejelentett informdcidk
igazak.”



