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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Az eurdépai ombudsman hatarozata az Eurépai
Bizottsaggal kapcsolatos O1/10/2014/RA szamu sajat
kezdeményezésii vizsgalat lezarasarol

Hatarozat
Ugy OI/10/2014/RA - Vizsgalat meginditasa 29/07/2014 - Hatarozat 06/01/2015 - Erintett
intézmények Eurdpai Bizottsag ( Tovabbi vizsgalat nem indokolt ) |

Az Eurdpai Bizottsag jelenleg targyalasokat folytat az Eurdpai Uni6é nevében egy széles koril
kereskedelmi és beruhazasi partnerségi megallapodasrél az Egyesiilt Allamokkal (transzatlanti
kereskedelmi és beruhazasi partnerség — TTIP). A targyalasok példatlan kbzérdeket keltettek,
tekintettel a TTIP lehetséges gazdasagi, tarsadalmi és politikai hatasaira.

Az ombudsman vizsgalatanak célja annak biztositasa, hogy a nyilvanossag a lehetd
legnagyobb mértékben nyomon kdvethesse e targyalasok elérehaladasat, és hozzajaruljon
azok eredményének kialakitasahoz. 2014 juliusaban az ombudsman benyujtotta a Bizottsagnak
az els6 javaslatokat. Az ombudsman a vizsgdlat soran a nyilvanossagtol is 6sszegydijtott
Otleteket annak érdekében, hogy a targyalasok atlathatobba és hozzaférhetébbé valjanak. Az
Eurépai Parlament és a civil tarsadalom altal megfogalmazott aggalyokat kévetéen a Bizottsag
2014 novemberében ambicidzus atlathatésagi intézkedéseket vazolt fel.

Az ombudsman most tiz tovabbi javaslatot terjeszt a Bizottsag elé a k6zos targyalasi
szbvegekkel, a TTIP-dokumentumok proaktivabb kbzzétételével és a TTIP lléseinek fokozott
atlathatosagaval kapcsolatban. Az ombudsman ugy Vvéli, hogy e javaslatok kdvetésével a
Bizottsag biztositana, hogy a TTIP targyalasi folyamata nagyobb legitimitast és kdzbizalmat
élvezhessen.

A sajat kezdeményezésii vizsgalat hattere

1. Ez a vizsgalat az Eurdpai Bizottsag arra iranyulo eréfeszitéseire vonatkozik, hogy a
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transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerségrél szolé targyalasokat atlathatéva és a
nyilvanossag szamara hozzéaférhetévé tegye. A Bizottsag jelenleg targyal errdl a
megallapodasrél az Unié nevében. Megallapodas esetén a TTIP lesz a térténelem legnagyobb
kétoldalu szabadkereskedelmi megallapodasa. Alakitja majd a jév8beli szabéalyokat és
szabvanyokat olyan terlleteken, mint az élelmiszer-biztonsag, az autdk, a vegyi anyagok, a
gyégyszerek, az energia, a kdrnyezet és a munkahely.

A vizsgalat

2. Az ombudsman a vizsgalat meginditasakor [1] megjegyezte, hogy a Bizottsag valodi
er6feszitéseket tett a TTIP targyalasi folyamatanak atlathatéva tétele és a nyilvanossag
részvételének elémozditasa érdekében. A Bizottsag szamos dokumentumot tett kbzzé, és
Osszeallitotta a TTIP-vel kapcsolatos talalkozok listajat. Ugyanakkor késedelmek mertltek fel a
TTIP-dokumentumokra vonatkozé egyes kérelmek megvalaszolasaban. Aggalyok mertltek fel
egyes kuls6 érdekelt felek kivaltsagos hozzaféréssel és a dokumentumok jogosulatlan
kozzétételével kapcsolatban is.

3. Az ombudsman ramutatott, hogy az atlathatésag proaktiv megkdzelitése legitimebbé teheti a
targyalasi folyamatot a polgarok szemében. A vizsgalatot megindité levelében szdmos
javaslatot tett, arra 6sztondzve a Bizottsagot, hogy proaktivan tegye kézzé a dokumentumokat,
és tegye elérhetdvé az Ulésekre vonatkozo informaciokat.

4. Az ombudsman ezt kdvetéen nyilvanos konzultaciot folytatott, és Stleteket kért arra, hogy a
Bizottsag atlathatébba és hozzaférhetébbé tegye a targyalasokat. Az ombudsman szintén
megkapta a Bizottsag véleményét ebben az igyben. Az ombudsman ddntése figyelembe veszi
ezt az anyagot.

Az ombudsmanhoz benyujtott érvek

5. Az ombudsman 315 beadvanyt kapott a nyilvanos konzultacios postafiokjaba, és dsszesen
tébb mint 6000 e-mailt kapott ebben a kérdésben. A nyilvanos konzultaciordl szél6 jelentés
elérhetd az ombudsman honlapjan [2] .

6. Véleményében [3] a Bizottsag valaszolt az ombudsman altal feltett két kérdésre,
nevezetesen a kovetkezdkre: a) Milyen tanulsagokat szerzett a Bizottsag a TTIP-vel
kapcsolatban eddig kezelt dokumentumokhoz val6 hozzaférés iranti kérelmekbdl? b) Meg
tudna-e magyarazni a Bizottsag, hogy rendelkezik-e olyan politikaval, amely szerint bizonyos
targyalasi dokumentumokat szelektiven oszt meg a kivaltsagos érdekelt felekkel? A Bizottsag
az ombudsman javaslataira is reagalt i. dokumentumoknak a honlapjan valé kézzétételével
kapcsolatban; a TTIP-dokumentumok nyilvanos nyilvantartdsanak létrehozasa; iii. annak
biztositasa, hogy a harmadik felektél szarmazé dokumentumokat atlathaté médon tudja kezelni;
iv. az érdekelt felekkel folytatott talalkozdk online listainak kdzzététele; valamint v. a bizalmas
TTIP-dokumentumokkal kapcsolatban hozott intézkedések.
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7. Roéviden a Bizottsag kijelentette, hogy:

- Kbzzéteszi és rendszeresen frissiti a Parlamenttel és a Tanaccsal megosztott
TTIP-dokumentumok listajat, és 2015-ben visszatér a dokumentumkérelmekhez valé
hozzaférést kovetéen kiadott, a TTIP-vel kapcsolatos online dokumentumok kézzétételének
kérdésére.

- Kezdje el megkérdezni azokat a szervezeteket, amelyek irasos dokumentumokat nyujtanak be
a TTIP-ért felel6s biztosnak, hogy egyetértenek-e a dokumentumoknak az atadott formaban
vagy nem bizalmas valtozatban t6rténé kozzétételével.

- Informacidkat tesznek k6zzé a Bizottsag tagjai, a kabinet tagjai vagy a féigazgatok altal a
szervezetekkel és 6nallé vallalkozokkal tartott, relevans kérdésekrdl tartott valamennyi tlésrél.
- Az unids intézmények kereskedelempolitikaval kapcsolatos informéacidkhoz és
dokumentumokhoz valé hozzaférésére vonatkozé szabalyok fellilvizsgalata.

8. A Bizottsag azt is bejelentette, hogy kész megvizsgalni, hogy ezek a Iépések idbvel
kiterjeszthet6k-e mas targyalasokra.

Az ombudsman értékelése

El6zetes megjegyzések

9. Az Eurdpai Unioérdl szol6 szerzédés eldirja, hogy a dontéseket a leheté legnyilvanosabban
és a polgarokhoz a lehet6 legszorosabban kell meghozni. Ezenkivul a j6 kormanyzas
elémozditasa és a civil tarsadalom részvételének biztositasa érdekében az unios
intézményeknek, szerveknek, hivataloknak és ligyndkségeknek a lehet6 legnyitottabban kell
végeznilk munkajukat. A nemzetkdzi kereskedelmi targyalasok hagyomanyos moédszereit
azonban a titoktartas és a nyilvanossag korlatozott részvétele jellemzi. Ezek a hagyomanyos
modszerek nincsenek felszerelve ahhoz, hogy megteremtsék a TTIP-megallapodashoz
szukséges legitimitast, amely legambiciézusabb formajaban a transzatlanti egységes piacot
eredményezheti, a polgarok mindennapi életét befolyasolo tertiletek széles kdrében kotelezd
erejl szabalyokkal.

elvarjak és kovetelik a TTIP-vel kapcsolatos ismeretek és részvétel jogat. Az ombudsman alabb
ismertetett javaslatainak célja, hogy segitse a Bizottsagot e nyilvanos igények lehet6
legnagyobb mértéki kielégitésében, és ezaltal biztositsa, hogy a targyalasok és az esetleges
megallapodas legitimitast és kdzbizalmat élvezzenek. Tekintettel az ACTA (hamisitas elleni
kereskedelmi megallapodas) [4] sorsara, az ombudsman ugy véli, hogy a hatékonysaggal
kapcsolatos megfontolasoknak arra kell vezetniik a Bizottsagot, hogy a targyalasok soran
figyelembe vegye ezeket a javaslatokat.

A. Nagyobb nyilvanos hozzaférés a targyalasi
3
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dokumentumokhoz

11. A Bizottsag valddi eréfeszitéseket tett a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
partnerségre vonatkozo6 targyalasi folyamat atlathatésaganak javitasa érdekében. Elsé izben
bocsatotta rendelkezésre a targyalasi dokumentumok bizonyos kategériait. Kiemelt
jelentéséggel bir a Bizottsag 2014. november 25-i kbzleménye [5] , amely elbirja, hogy a
Bizottsag nyilvanossagra hozza a tagallamokkal és a Parlamenttel megosztott valamennyi uniés
targyalasi széveget (példaul a kereskedelmi megallapodas ,szabalyaira” vonatkoz hivatalos
targyalasi javaslatokat). A Bizottsag a TTIP-vel 6sszefliggésben szamos kezdeti unios
targyalasi allaspontot is kdzzétett.

12. A Bizottsag e tekintetben jé példaval jar eldl. 2014. november 25-i k6zleményében a
Bizottsag kijelentette, hogy fellépése kozvetlen hatassal lesz a Tanacsra, mivel az uniés
targyalasi szoévegek kdzzététele a gyakorlatban a Tanacs altal meghatarozott targyalasi
iranyelvek tartalmat is nyilvanossagra hozza (amelyeket a Tanacs mar kézzétett a
TTIP-targyalasok soran, de mas folyamatban 1év6 kereskedelmi és beruhazasi targyalasok
esetében még nem nyilvanos).

13. Az ombudsman elismeri, hogy a Bizottsagnak olyan kdrnyezetet kell kialakitania, amelyben
hatékonyan targyalhat az Egyesiilt Allamokkal a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
partnerségrél, hogy az Unid és polgarai szamara a lehet6 legjobb megallapodast érje el [6] . Ez
azt jelentheti, hogy a Bizottsag jogosan kezelhet bizonyos informacidkat és dokumentumokat,
legalabbis a targyalasok bizonyos szakaszaiban. A targyalasi folyamat legitimitasanak
fenntartdsa érdekében azonban a nyilvanossagra hozatal tilalmara vonatkozé politikat
megfeleléen meg kell indokolni.

14. E vizsgalat célja nem annak meghatarozasa, hogy a TTIP-targyalasokkal kapcsolatos
konkrét dokumentumokat mely konkrét dokumentumok teszik k6zzé vagy ne tegyék kdzzé [7] .
Hangsulyozni kell azonban, hogy a Bizottsagnak megszoritéan kell értelmeznie a
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés alapvetd joga aldli kivételeket. Ha ugy dént, hogy
megtagadja a TTIP-dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés biztositasat, a Bizottsagnak a
dokumentumok tartalman és a targyalasi kdrnyezeten alapul6 konkrét érveket kell
el6terjesztenie, kilonds tekintettel a kozzététel idézitésére [8] . Ha valamely dokumentumnak a
targyalasok kiléndsen érzékeny szakaszaban térténd hozzaférhetveé tétele jogos érdekeket
sértene, az adott dokumentumhoz valé hozzaférés akkor érvényesen megtagadhato.

15. 2014. november 25-i kzleményében, amelyben a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra,
hogy kbzzétesz bizonyos unids targyalasi szévegeket, a Bizottsag azt is kijelentette, hogy az
Egyesiilt Allamok kifejezett hozzajarulasa nélkiil , nem szabad szdndékkal kézzétenni” az
Egyesiilt Allamok dokumentumait vagy kézos targyalasi dokumentumait. Bar — amint azt
fentebb megjegyeztiik — az ombudsman — anélkiil, hogy konkrét dokumentumokat latna — nem
iranyithatja a Bizottsagot abban, hogy pontosan mely TTIP-dokumentumokat kell
nyilvanossagra hozni, vagy nem szabad nyilvanossagra hozni, a fenti nyilatkozattal
kapcsolatban azonban allast kell foglalni.
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16. A dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférésre vonatkozoé unios szabalyok [9] a
harmadik felek dokumentumaira [10] , példaul az Egyesiilt Allamokbdl szarmazé
dokumentumokra vonatkozoan eléirjak, hogy a harmadik féllel konzultalni kell annak értékelése
céljabdl, hogy a nyilvanos hozzaférés aldli kivétel alkalmazandé-e, kivéve, ha egyértelmi, hogy
a dokumentum nyilvanossagra hozhaté vagy sem. Semmi sem akadalyozza a Bizottsagot
abban, hogy az Egyesiilt Allamokkal valé konzultacié mellett déntsén az Egyesiilt Allamok
fétargyaldival készitett dokumentumok, példaul a kdzds targyalasi dokumentumok tekintetében
is.

17. ,A TTIP targyalasi dokumentumaira vonatkozé megallapodasok” cim(, 2013. julius 5-i [11]
levelében a TTIP fétargyaldja (a Bizottsag igazgatdja) megerésitette az Egyesiilt Allamok
fétargyaldjanak, hogy a Bizottsag konzultalni fog az Egyesiilt Allamokkal az informaciok
kiadasarol [12] annak érdekében, hogy segitséget nyujtson a dokumentum érzékenységével
kapcsolatos allaspontjanak kialakitasahoz.

18. Az ilyen konzultacidk soran azonban a Bizottsagnak szem elétt kell tartania, hogy jogilag
mindig koteles betartani a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésre vonatkozdan az
1049/2001/EK rendeletben meghatarozott szabalyokat. A fent emlitett levél gondos olvasata
megallapitja, hogy az nem tartalmaz olyan koételezettségvallalast az EU részérél, amely
korlatozna az 1049/2001/EK rendelet teljes korl alkalmazaséat [13] .

19. Az EU fé6targyaldja 2013. julius 5-én kelt levelében kijelentette, hogy a nyilvanos
hozzaférésre vonatkozo barmely kivétel alkalmazasat a dokumentumok tartalmatoél figgéen
eseti alapon kell értékelni. Az ombudsman ramutat arra, hogy a nemzetkézi kapcsolatokra
vonatkozo nyilvanos hozzaférés aldli kivételt illetéen ez a kivétel nem alkalmazhaté pusztan
azért, mert a dokumentum targya nemzetkdzi kapcsolatokra vonatkozik . A kért dokumentum
tartalma alapjan inkabb azt kell bizonyitani, hogy annak hozzaférhetévé tétele sértené a
nemzetkdzi kapcsolatokhoz fiz6d6 kozérdeket.

20. Kozérdek fiz6dik az EU barmely olyan nemzetkdzi partnere bizalmanak és bizalmanak
fenntartasahoz, amely a nemzetkdzi partner jogos érdekeinek védelme alapjan ésszeriien és
megalapozottan kéri a dokumentumok nyilvdnossagra hozataldnak mell6zését. A nemzetkozi
kapcsolatok tekintetében azonban nem all fenn kézérdek a dokumentumok nyilvanossagra
hozatalanak mell6zésére irdnyul6 észszer(tlen vagy indokolatlan kéréseknek valé
megfeleléshez. Ellenkezd megfontolas azt jelentené, hogy a nemzetkdzi partner korlatlan
vétdjoggal rendelkezne az unids intézmények birtokaban 1évé ilyen dokumentumok
nyilvanossagra hozatala felett [14] .

21. Az ombudsman ezért azon a véleményen van, hogy amennyiben az Egyesiilt Allamok
valamely dokumentum hozzaférhetévé tételének mell6zésére iranyuld kérése indokolt, és ez az
indok az Egyesiilt Allamok jogos érdekein alapul, a Bizottsagnak ezt a kérést figyelembe kell
vennie annak vizsgalatakor, hogy a dokumentum nyilvanossagra hozatala szilkséges-e. Az
Egyesiilt Allamok hatésagai azonban nem szamithatnak arra, hogy az EU-val valé megfelelé
kapcsolat ,alulékos” lenne pusztan azért, mert az EU nem hajlandé eleget tenni az Egyesult
Allamok indokolatlan vagy indokolatlan kérésének. Ebben az 6sszefiiggésben pusztan az a
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tény, hogy az Egyesiilt Allamok helyteleniti egy dokumentum kiadasat, nem elegendé ahhoz,
hogy aktivalja a nemzetk6zi kapcsolatokhoz fliz6d6 kézérdek aldasasaval kapcsolatos kivételt.

22. Az ombudsman a fentiekkel kapcsolatban hangsulyozza, hogy a TTIP-dokumentumok
nyilvanossagra hozatalanak megtagadasara vonatkozé déntések megfeleld indokolasanak
esetleges megtagadasa jelentés negativ kdvetkezményekkel jarhat. Az uniés polgaroknak az
unids intézmények birtokaban lévé dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaféréshez valé joga
alapvet6 jog, amelynek célja annak biztositdsa, hogy részt vehessenek az uniés
dontéshozatalban, és felel6sségre vonhassak az EU-t és intézményeit. Ez a jog elmélyiti az EU
egyértelmivé tették, hogy az érdekelt felek milyen fontossagot tulajdonitanak a
dokumentumoknak, példaul az EU és az Egyesiilt Allamok allaspontjat tartalmazo egységes
szerkezetbe foglalt szévegeknek. Ennek megfelel6en Iétfontossagu, hogy a Bizottsag
tajékoztassa az Egyesiilt Allamokat arrél, hogy a TTIP-megallapodas véglegesitése el6tt
kiilonésen fontos, hogy a k6zos targyalasi szovegeket az uniés nyilvanossag
rendelkezésére bocsassak. A Bizottsagnak arrél is tajékoztatnia kell az Egyesiilt
Allamokat, hogy meg kell indokolnia az adott dokumentum nyilvanossagra hozatalanak
mell6zésére iranyulo kérésiiket . A Bizottsagot meg kell gy6zni ezzel az érveléssel.

23. A kozds targyalasi szOvegek korai kdzzététele lehetbvé tenné, hogy a targyal6 felek idében
visszajelzést kapjanak a megallapodas kilénleges problémakat okozé szakaszaival
kapcsolatban. Az ombudsman feltételezi, hogy jobb, ha elébb, mint utébb megismerjik ezeket a
problémakat, hogy azok hatékonyan kezelhetk legyenek.

valaszaddja azzal érvelt, hogy legalabb az eurdpai parlamenti képvisel6knek képesnek kell
lennilik arra, hogy valasztéik nevében ellenérizzék a megallapodas tervezetét és végleges
valtozatat. Bar a Parlament dokumentumokhoz valé hozzaférése nem képezi e vizsgalat részét,
az ombudsman Udvozli a Bizottsag 2014. november 25-i bejelentését is, amely szerint
valamennyi eurépai parlamenti képvisel§ szamara ki fogja terjeszteni bizonyos targyalasi
dokumentumokhoz valé hozzaférést. Az ombudsman elismeri az eurépai parlamenti képvisel6k
kulénleges demokratikus felelésségét a valasztoik nevében folytatott targyalasok
ellen6rzésében.

B. A dokumentumok proaktivabb kozzététele

25. A polgarok egyre inkabb tudatdban vannak annak, hogy a TTIP olyan szabalyokat fog
eléallitani, amelyek a jogszabalyok rajuk gyakorolt hatasahoz hasonlé médon hatast
gyakorolnak rajuk. Ezért jelentds kézérdek fliz6dik a TTIP-targyalasok eredményeként
keletkezett dokumentumokhoz, amint azt az ombudsman konzultacidjara adott valaszok is
megerdsitik. Véleményében a Bizottsag tovabbi bizonyitékot szolgaltat erre az érdekre. 2013
januarja 6ta a Kereskedelmi Féigazgatdésag 30 TTIP-vel kapcsolatos, dokumentumokhoz valo
hozzaférés iranti eredeti kérelemre valaszolt. 807 értékelt dokumentumbdl 520-hoz (teljes vagy
részleges) hozzaférést biztositott.
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26. A Bizottsag véleménye azt is javasolja, hogy a dokumentumokhoz val6é hozzaférés
kérelmezbi 6sszességében elégedettek legyenek azzal, hogy a Bizottsag hogyan kezelte
kérésuket. Mindéssze 20%-uk kérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja felll az eredeti kérelmuikre
adott valaszat [15] . Ezt kovetéen eddig csak egy személy nyujtott be panaszt az
ombudsmanhoz.

27. A Bizottsag jol kezelte a TTIP-vel kapcsolatos dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti
szamos kérelmet. Az ilyen kérelmek nagy szama azonban arra készteti az ombudsmant, hogy
megkérdbjelezze, hogy nem lenne-e hatékonyabb és eredményesebb, ha a Bizottsag lehet6ség
szerint kezdettél fogva megvizsgalja a hozzaférés kérdését. Ehhez a Bizottsagnak olyan
folyamatra van sziiksége, amely alapfeltevésként azt feltételezi, hogy a nyilvanossag
hozzaférést szeretne kapni az 0sszes TTIP-dokumentumhoz [16] . A Bizottsagnak el kell
végeznie annak értékelését, hogy a TTIP-dokumentum nyilvanossagra hozhaté-e, amint a
szoban forgé dokumentumot belséleg, majd azt kovetéen rendszeres és elére
meghatarozott id6k6zonként véglegesitették (beleértve, de nem kizarélagosan, amikor a
dokumentumot benyuijtjak a targyalasokon). Amennyiben nincs kivétel, a Bizottsagnak
proaktivan k6zzé kell tennie a széban forgé dokumentumot. Ha egy dokumentumot nem
lehet proaktiv moédon nyilvanossagra hozni, a dokumentum hivatkozasat (és ha
lehetséges, annak cimét) nyilvanossagra kell hozni, annak magyarazataval egyiitt, hogy a
dokumentum miért nem teheté hozzaférhetévé .

28. Ez a proaktiv megkodzelités nem jelenti azt, hogy a Bizottsagnak tdbb dokumentumot
kellene nyilvanossagra hoznia, mint amennyit akkor bocsatott volna ki, ha a Bizottsag csak a
kérelmek fogadasara vart volna. Az ilyen ,el6reszallitas” azonban i. lehetévé tenné a polgarok
szamara, hogy a lehetd leghamarabb hozzaférjenek a vonatkozé dokumentumokhoz anélkiil,
hogy kérnilik kellene 8ket, ezaltal egyszeriibbé téve a hozzaféréshez valé alapvetd jog
gyakorlasat; biztositja, hogy a Bizottsag a birtokaban 1évé TTIP-dokumentumok tekintetében a
lehetd legatlathatobb legyen, és hogy mi legyen proaktivan kézzétehetd; Ill. hangsulyozza a
polgarok szamara a Bizottsag azon szandékat, hogy reagal a TTIP-targyaldsokkal kapcsolatos
tobb informacié iranti jogos igényre; valamint iv. a TTIP-folyamat, valamint tagabb értelemben a
Bizottsag és az EU legitimitasanak fokozasa.

29. Ezenkivll a proaktiv megkdzelitésnek nem szabad eréforras-igényesebbnek bizonyulnia,
valaszok azt sugalljak, hogy a Bizottsaghoz mindenképpen hozza kell majd férni az emlitett
dokumentumokhoz, és igy egy bizonyos szakaszban elemeznie kell a széban forgd
dokumentumokat. Az ombudsman &ltal javasolt megkdzelités egyszerlien magaban foglalja a
vonatkozo elemzést egy korabbi szakaszban.

30. Az ombudsman a vizsgalat meginditasardl sz6l6 levelében azt is javasolta, hogy a
Bizottsag a TTIP-dokumentumok nyilvanos nyilvantartdsat abbdl a célbdl hozza létre, hogy
megkonnyitse a polgarok nyilvanos hozzaféréshez valod joganak gyakorlasat, és biztositsa,
hogy a Bizottsag atlathaté legyen a birtokdban 1évé dokumentumok tekintetében.
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31. 2014. november 25-i kdzleményének részeként a Bizottsag bejelentette, hogy
rendszeresen kdzzéteszi és frissiti a Parlamenttel és a Tanaccsal megosztott (nem mindsitett)
TTIP-dokumentumok jegyzékét. Ez a kereskedelempolitikardl szél6 kilén honlapjan keresztll
torténik. Megfontolandé tovabba, hogy a mindsitett dokumentumokat felvegyék a jegyzékbe.

32. Az ombudsman udvdzli ezt a bejelentést, és hatarozottan arra 6sztdnzi a Bizottsagot,
hogy gondoskodjon arrél, hogy a kereskedelempolitikaval foglalkozé weboldalan
kozzéteend6 TTIP-dokumentumok listaja atfogo legyen . A Bizottsag kifejtette, hogy a
TTIP-dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmek kezelése soran jelent6s idét forditottak
arra, hogy nagyszamu aktat és e-mailt vizsgaljanak, hogy azonositsak azokat az anyagokat,
amelyek egy adott kérelem hatalya ala tartozhatnak. A Bizottsag utalt tovabba az ilyen kérelmek
Osszetettségére, amelyek gyakran nyolc vagy tébb adminisztrativ egységet érintenek a
Bizottsagon bellil; a targyalasok keretében ugyanezekre az emberekre nehezed6 rendkivili
nyomas; a Bizottsag altal kezelt, kereskedelemmel kapcsolatos dokumentumok iranti kérelmek
teljes mennyisége (amelyeknek a TTIP-dokumentumok csak egy részét képezik) [17] ; és a
viszonylag nyilt végl médszer, amelyben sok kérés fogalmazdédik meg. Az ombudsman ugy
véli, hogy ezek a magyarazatok még stirgetébbé teszik a TTIP-dokumentumok atfogo listajat.
Esszer(i és a nyilvanos hozzaférésre vonatkozd szabalyokkal 6sszhangban a Bizottsag a
pontatlan kérelmekre ugy valaszolna, hogy a felperest a TTIP-dokumentumok listajara utalja
annak érdekében, hogy a kérelmez§ pontosithassa a kérelmet.

33. Végezetil az ombudsman megismétli a vizsgalat kezdetén megfogalmazott azon javaslatat,
hogy a Bizottsag tegye k6zzé honlapjan azt a szamos TTIP-dokumentumot, amelyet a
dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmekre valaszul mar kiadott .

34. Az e javaslatra adott valaszaban a Bizottsag kifejti, hogy bizonyos elénydket lat, ha
lehetdvé tenné a nyilvanossag szamara, hogy informaciokat talaljon anélkil, hogy kérelmet
kellene benyujtania; masrészt ilyen kdrilmények kéz6tt hasznos lenne meghatérozni a
szukséges eljarasi garanciakat annak biztositasa érdekében, hogy az ilyen kézzététel
megszintetné annak szikségességét, hogy a Bizottsag a jévdbeli kérelmekben azonos
dokumentumokat azonositson. Amennyiben a Bizottsag ilyen gyakorlatot fogadna el,
bevezetésének fokozatosnak kell lennie, és a jelenlegi informatikai eszk6zdk kiigazitasahoz kell
kapcsolddnia, hogy automatizalja az ilyen informaciok kézzétételének folyamatat, és biztositsa,
hogy a kapcsol6ddé munkateher ne legyen aranytalan.

35. A Bizottsag tovabba kifejti, hogy ezek a megfontoldsok nem korlatozhatdk a TTIP-re.
Tekintettel a javaslat horizontalis jellegére, potencialisan a dokumentumokhoz valé
hozzaférésre vonatkoz6 szabalyok alapjan kiadott valamennyi dokumentumot k6zzé lehetne
tenni. Ehhez a Bizottsag kézponti szolgalatainak tovabbi mérlegelésére van sziikség. A
Bizottsag tovabb vizsgalja ezt a kérdést, és 2015 elején visszatér ra, amikor valaszol az
ombudsmannak a vizsgalat soran tett megallapitasaira.

36. Az ombudsman megjegyzi, hogy a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél szoélo,
2014. marcius 11-i allasfoglalasaban [18] a Parlament felszélitotta az intézményeket, hogy
hozzanak létre vilagos és hozzaférhetd struktarakat tartalmazo nyilvanos
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dokumentum-nyilvantartasokat, j6 keresési funkcidkat, rendszeresen frissitett informaciokat a
létrehozott és nyilvantartasba vett Uj dokumentumokrdl, illesszék be a nem nyilvanos
dokumentumokra valo hivatkozasokat, és a kdzfelhasznalok tamogatasa érdekében
vezessenek be egy adott nyilvantartdsban tarolt dokumentumtipusokra vonatkoz6
iranymutatast. A Bizottsagnak a TTIP-dokumentumokkal kapcsolatos prioritasként nyomon kell
kévetnie a Parlament e felhivasat. Valéban fontos, hogy a Bizottsag strukturalt médon
rendelkezésre bocsassa a relevans dokumentumokat, vagy legalabbis azok hivatkozasat annak
érdekében, hogy a nyilvdnossag kdnnyen azonositani tudja azokat a dokumentumokat,
amelyek leginkabb érdekeltek. A Bizottsag kdzzétehetne egy weboldalt is, amely a
leggyakrabban kért dokumentumokra vagy dokumentumokra mutaté hivatkozésokat
tartalmazna.

C. kiegyensulyozottabb és atlathatobb részvétel a
nyilvanossagban

37. Az uniés intézmények munkajaban valo polgari részvétel mértékének és intenzitasanak
javitasa erdsiti az Unié demokratikus jellegét. A polgarok részvétele kildndsen fontos az olyan
terlleteken, mint a TTIP, amely szorosan kapcsolddik a jogalkotasi folyamathoz.

38. Az atlathatésag megkoénnyiti a polgarok részvételét azaltal, hogy biztositja az
informéacidkhoz valé hozzaférést és a polgarokat érinté kormanyzasi folyamatban valé részvétel
eszkozeit. A TTIP-vel 6sszefliggésben a nyilvanossag csak akkor segitheti a végleges
megallapodas kialakitasat, ha a folyamat soran tajékoztatast kap, és igy kell§ id6ben hozza tud
jarulni ahhoz.

39. Az Eurdpai Uniorol szélé szerzédésben szerepld, ,nyilt, dtidthaté és rendszeres
pdrbeszédre”, a ,nyilvdnosan” folytatott eszmecserére és a ,koherens és dtldthatd”
fellépésekre vald hivatkozasok kiemelik, hogy magat a részvételi folyamatot nem szabad
megvédeni a nyilvanos ellenérzéstél.

40. A Bizottsag aktivan torekedett arra, hogy a TTIP-vel kapcsolatban fokozza a nyilvanossag
Bizottsag szamos innovativ megkdzelitést fogadott el a részvétel strukturaltabb formaival
kapcsolatban, példaul tanacsado csoport |étrehozasat és az érdekelt felek tajékoztatasat a
targyalasi forduldk soran és végén. Az altala elfogadott proaktiv atlathatésagi intézkedések —
példaul a kezdeti allasfoglalasok kbzzététele — szintén el6segitik a hatékony részvétel
Osztdnzését.

41. Az ombudsman nyilvanos konzultaciéjardl szolé jelentés szadmos tovabbi gyakorlati 1épést
tartalmaz, amelyeket a Bizottsag tehet a részvétel elémozditasa érdekében. A Bizottsag példaul
gyakrabban szervezhetné meg az érdekelt felek Ugyspecifikus tléseit [19] . Az ombudsman
arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a nyilvanos konzultaciés
jelentésének ,,A nyilvanossag részvétele” szakaszaban felvazolt vonatkozé javaslatokat .
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42. A strukturaltabb részvételi formak mellett Iéteznek kevésbé strukturalt formak, amelyek
tobbnyire kétoldalu talalkozdkat és a Bizottsaggal folytatott levelezést foglalnak magukban. Az
TTIP-vel kapcsolatban a Bizottsaggal folytatott talalkozok és kapcsolatok vallalati
dominanciajaval kapcsolatban, valamint azzal kapcsolatban, hogy e tekintetben nagyobb
atlathatésagra van szikség.

43. A vizsgalatot megindité levelében az ombudsman szamos javaslatot tett a Bizottsagnak az
egyensuly és az atlathatésag kérdéseinek kezelésére. Az ombudsman konkrétan azt javasolta,
hogy a Bizottsag vegye fontoléra a TTIP-vel kapcsolatos érdekelt felekkel folytatott taldlkozék
online listajanak, valamint a kapcsolédé dokumentumoknak a létrehozasat és kozzétételét.

44. Véleményében a Bizottsag megjegyezte, hogy Juncker elndk felkérte a hivatalba Iép6
Bizottsag minden tagjat, hogy , nyilvdnositsdk a szakmai szervezetekkel vagy 6ndllé
vdllalkozékkal az unids szakpolitikai déntéshozatallal és végrehajtdssal kapcsolatos barmely
tgyben folytatott valamennyi kapcsolatot és taldlkozdt”. A Bizottsag 2014. november 25-i
hatarozataiban 2014. december 1-jei hatallyal megerésitette a biztosokra, a kabinet tagjaira és
a féigazgatdkra vonatkozé uj politikat [20] . Az ombudsman nyilvanosan Udvozolte ezt a
fejleményt .

45. Az elsé Iépésre épitve az ombudsman a kdvetkez6 javaslatot tenné: A Bizottsagnak
legalabb a TTIP keretében ki kell terjesztenie ezeket az atlathatésagi kotelezettségeket a
szakmai szervezetekkel vagy 6nallé vallalkozékkal folytatott talalkozokkal kapcsolatban
az igazgatoi, osztalyvezetoi és targyalodi szintre. Ennek tartalmaznia kell az ilyen iiléseken
részt vevo valamennyi személy nevét.

46. Fontos az is, hogy az érdekképvisel6k mit vitatnak meg a Bizottsaggal, és milyen
dokumentumokat cserélnek vele. Maga a Bizottsag is megerésitette, hogy a
TTIP-dokumentumokhoz valé hozzaférés kérelmezéi jelentdés érdekl6dést mutattak a jelentések
és az 4gazattal folytatott levelezés irant.

47. Az ombudsman Udvozli a Bizottsag valaszat az e tekintetben tett javaslatara. A Bizottsag
bejelentette, hogy készen all arra, hogy megkérdezze azokat az (izleti szervezeteket,
lobbicsoportokat vagy nem kormanyzati szervezeteket, amelyek dokumentumokat nyujtanak be
a TTIP-targyalasokért felelés bizottsagi tagnak, hogy a dokumentum (vagy annak nem bizalmas
valtozata) kdzzétehetd-e. Az ombudsman ugy véli, hogy a Bizottsagnak tovabb kell mennie,
és meg kell erésitenie, hogy minden beadvanyt kozzé kell tenni, kivéve, ha a feladé
kelléen megindokolja a titoktartast, és nem bizalmas jellegii 6sszefoglalot ad a
kozzétételhez. Ezenkivil a Bizottsagnak proaktivan k6zzé kell tennie a TTIP-vel
kapcsolatban lizleti szervezetekkel, lobbicsoportokkal vagy nem kormanyzati
szervezetekkel tartott talalkozok napirendjét és feljegyzéseit.

48. Az ombudsman azt is megkérdezte a Bizottsagtol, hogy van-e olyan politikaja, hogy
bizonyos targyalasi dokumentumokat szelektiven oszt meg a kivaltsagos érdekelt felekkel, akik
véleménye szerint szerepet jatszhatnak az EU targyalasi allaspontjanak alakitasaban bizonyos
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témakban. A Bizottsag azt valaszolta, hogy nem. Kifejtette, hogy bevett gyakorlata a targyalasi
dokumentumoknak az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal valé megosztasa. Ezenkivil a TTIP
tekintetében a Bizottsag a TTIP tanacsado csoport tagjaival kozésen megosztja az EU
targyalasi dokumentumait, amelyeket megosztottak a tagallamokkal és az Eurdpai Parlamenttel.
Ez a csoport azonban szakeértdi (intézményi) kérnyezetben jar el, és nem tekinthetd , kiemelt
érdekelt felek” csoportjanak.

49. A Bizottsag azonban sajat aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, amit ,,a mindsitett
(Restreint UE) és érzékeny TTIP-dokumentumok folyamatos szivdrgdsdnak” nevez .

50. Az ombudsman kiemeli, hogy a Bizottsaghoz intézett kérdése annak megallapitasara
iranyult, hogy a TTIP dokumentumait szelektiven megosztjak-e harmadik felekkel, példaul
agazati csoportokkal, civil tarsadalmi szervezetekkel vagy maganszemélyekkel. Kérdése nem
vonatkozott arra, hogy mi legyen a megfelel6 politika a dokumentumoknak az intézményi
szerepl6k, példaul a Parlament és a Tanacs szamara torténé hozzaférhetévé tételére
vonatkoz6an. Az ombudsman hangsulyozza, hogy a Parlament és a Tanacs nem harmadik fél e
targyalasokon. Ezért nem hasonlithatok ,kiemelt érdekelt felek” csoportjahoz. Ami az
ombudsman altal ,kiemelt érdekelt feleknek” nevezett informaciok kozlését illeti, az ombudsman
nem talalt konkrét bizonyitékot a Bizottsag egyértelmi nyilatkozatanak megkérdéjelezésére,
miszerint nem rendelkezik k6zzétételi politikaval a ,kiemelt érdekelt felek” javara. Az
ombudsman elvarja, hogy a Bizottsag biztositsa, hogy a bizonyos harmadik fél érdekelt
felek szamara kiadott dokumentumokat mindenki szamara hozzaférhetévé tegyék, ezaltal
biztositva, hogy minden polgar egyenlé banasmédban részesiiljon.

51. A kiegyensulyozott képviselet tekintetében az ombudsman tidvoézli az Eurépai Bizottsag
2014—-2019 kdz6tti munkamaodszereiben [21] kdrvonalazott nyilatkozatot, amely szerint a
Bizottsag tagjainak torekednilk kell a megfelel6 egyensuly és reprezentativitas biztositasara az
altaluk talalkozo érdekelt felek kérében. A munkamaddszerek azt is el6irjak, hogy a Bizottsag
tagjai f6szabaly szerint nem talalkozhatnak olyan szakmai szervezetekkel vagy 6nallé
vallalkozdkkal, akik nem szerepelnek az atlathatésagi nyilvantartasban.

52. Bar ezek a lépések valdban dicséretesek, a Bizottsagnak meg kell vizsgalnia, hogy
miként lehetne kiterjeszteni a (tobbek k6zott az atlathatésagi nyilvantartassal
kapcsolatos) kotelezettségeket a szakmai szervezetekkel vagy énfoglalkoztaté
személyekkel a TTIP keretében tartott talalkozékon a megfeleld egyensuly és
reprezentativitas biztositdsa érdekében . Ezeket a kotelezettségeket példaul ki lehet
terjeszteni az igazgatoi, osztalyvezetdi és targyaléi szintre.

A nagyobb atlathatésag el6nyei

53. Az ombudsman nyilvanos konzultaciordl sz6l6 jelentése részletesen leirja, hogy a
valaszaddk véleménye szerint milyen hatassal lesz a TTIP-targyalasokra és magara a
megallapodasra. Ez a hatés tulnyomoérészt pozitivnak tekinthetd, a fokozott legitimitastol, a
fokozott bizalomtdl, a tajékozott vitatdl és a jobb érdemi megallapodastél kezdve.
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54. Az ombudsman tisztdban van azokkal az érvekkel, amelyek szerint a TTIP-vel kapcsolatos
kérdések Osszetettsége miatt a nagyobb atlathatésag zavarokhoz és félreértésekhez vezethet a
polgarok kérében. Az ombudsman véleménye szerint ezek az érvek mélyen félrevezetheték. A
nyilvanos zavarok és félreértések elkeriilésének egyetlen hatékony modja a nagyobb
atlathatésag és a nyilvanos vitak proaktiv tajékoztatdsara iranyuld nagyobb eréfeszités.
Véleménye szerint a Bizottsagnak, ha ugy itéli meg, hogy egy dokumentum félreérthetd,
egyszerlien csak a dokumentum kiadasakor kell megadnia a szilkséges magyarazatokat.
Foglalkoznia kell azokkal is, akik jogos aggodalmukat fejezik ki.

55. Tagabb értelemben, ha a TTIP-vel kapcsolatban a nyilvanossag megbizonyosodik arrdl,
hogy i. tajékoztatast kapott a tényekrél; felhatalmazassal rendelkezik annak megértésére, hogy
mi forog kockan; és iii. lehetévé teszik aggalyainak, kérdéseinek és javaslatainak kozlését,
valamint indokolassal ellatott valaszt kapnak, az Unié demokratikus mandatumat és legitimitasat
megerositik, és megerdsitik az intézményekbe vetett bizalmat.

Kovetkeztetés

A vizsgalat lezarasakor az ombudsman tdvdzli a Bizottsag eddigi valaszat, és tovabbi
javaslatokat tesz. A Bizottsagnak :

1. Tajékoztassa az Egyesiilt Allamokat arrél, hogy a transzatlanti kereskedelmi és
beruhazasi partnerségrél sz6l6 megallapodas véglegesitése elé6tt kiilonésen fontos a
k6zOs targyalasi szovegeknek az unids nyilvanossag szamara torténd hozzaférhetévé
tétele . A Bizottsagnak arrdl is tajékoztatnia kell az Egyesiilt Allamokat, hogy meg kell
indokolnia az adott dokumentum nyilvanossagra hozatalanak mell6zésére iranyulé
kérésiiket. A Bizottsagot meg kell gy6zni ezzel az érveléssel.

2. Annak értékelése, hogy a TTIP-dokumentum nyilvanossagra hozhaté-e, amint a széban
forgé dokumentumot belsdleg, majd azt kovetéen rendszeres és elére meghatarozott
idokozonként véglegesitették (beleértve, de nem kizarélagosan, amikor a dokumentumot
benyujtjak a targyalasokhoz). Amennyiben nincs kivétel, a Bizottsagnak proaktivan k6zzé
kell tennie a széban forgé dokumentumot. Ha egy dokumentumot nem lehet proaktiv
modon nyilvanossagra hozni, a dokumentum hivatkozasat (és ha lehetséges, annak
cimét) nyilvanossagra kell hozni, valamint annak magyarazatat, hogy a dokumentum
miért nem teheté hozzaférhetévé.

3. Biztositsa, hogy a kereskedelempolitikaval foglalkozé weboldalan k6zzéteendd
TTIP-dokumentumok listaja atfogé legyen .

4. Tegye k6zzé honlapjan azt a TTIP-dokumentumot, amelyet a dokumentumokhoz valé
hozzaférés iranti kérelmekre valaszul mar kiadott.

5. Vegye figyelembe az ombudsman nyilvanos konzultaciés jelentésének ,,A
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nyilvanossag részvétele” részében felvazolt vonatkozoé javaslatokat.

6. A szakmai szervezetekkel vagy onall6 vallalkozokkal a TTIP keretében tartott
talalkozékkal kapcsolatos atlathatésagi kotelezettségek kiterjesztése az igazgatoi,
osztalyvezetéi és targyaldi szintre. Ennek tartalmaznia kell az ilyen liléseken részt vevoé
valamennyi személy nevét.

7. Proaktivan kozzéteszi a TTIP-vel kapcsolatban lizleti szervezetekkel, lobbicsoportokkal
vagy nem kormanyzati szervezetekkel tartott talalkozok napirendjét és feljegyzéseit.

8. Annak vizsgalata, hogy miként lehet kiterjeszteni a (tobbek kozo6tt az atlathatosagi
nyilvantartassal kapcsolatos) kotelezettségeket a biztosi szint alatti szintekre, amelyek
célja a megfelelé egyensiily és reprezentativitas biztositasa a szakmai szervezetekkel
vagy 6nallé vallalkozékkal a TTIP-en tartott talalkozék soran. Ezeket a kotelezettségeket
példaul ki lehet terjeszteni az igazgatoéi, osztalyvezetdi és targyaloi szintre.

9. Erdsitse meg, hogy az érdekelt felektél a TTIP keretében benyujtott valamennyi
beadvany kozzétételre keriil, kivéve, ha a feladoé kelléen megindokolja a titoktartast, és
nem bizalmas jellegii 6sszefoglalét ad a kozzétételhez.

10. Annak biztositasa, hogy a bizonyos harmadik fél érdekelt felek szamara kiadott
dokumentumokat mindenki szamara hozzaférhetévé tegyék, ezaltal biztositva, hogy
minden polgar egyenlé banasmodban részesiiljon.

A Bizottsag tajékoztatast fog kapni errél a dontésrél. A Bizottsagnak jeleznie kell, hogy az egyes
javasolt intézkedéseket hogyan és mikor fogja végrehajtani. Mivel a targyalasok folyamatban
vannak, hasznos lenne, ha a Bizottsag két hdnapon belil, 2015. marcius 6-ig nyomon
kdvethetné.

Emily O’Reilly

Strasbourg, 2015.01.06.

[11 Az ombudsmannak a Bizottsaghoz intézett, véleményét kérd levele az alabbi cimen érhetd
el: http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54633/html.bookmark

[2] A jelentés a kdvetkez6 cimen érhetd el:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58643/html.bookmark
[Link]

[3] A Bizottsag véleménye a kovetkezd cimen érhetd el:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58450/html.bookmark

[4] Az ACTA-t 2012. januér 26-an irta ala az EU és 22 tagallama. Mivel az ACTA bintet6jogi
végrehajtasi rendelkezéseket tartalmazott, azt az EU-nak és valamennyi tagallamnak ala kellett
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irnia és ratifikalnia kellett. Ami az EU ratifikalasat illeti, a Parlament egyetértésére volt szikség.
2012. julius 4-én a Parlament megszavazta az ACTA ratifikalasanak elutasitasat.

[5] Kbézlemény a Bizottsagnak a TTIP-targyalasok atlathatésagardl. C(2014) 9052 final.

[6] A Bizottsag példaul 2014. november 25-i kézleményében kifejti, hogy a tarifakra,
szolgaltatasokra, beruhazasokra és beszerzésekre vonatkozé unids piacnyitasi ajanlatokat
fészabaly szerint nem szabad nyilvanossagra hozni, mivel azok a targyalasok bizalmas
részének lényegét képezik.

[71 Az ombudsman nemrégiben vizsgalatot inditott azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsag
megtagadta a TTIP-dokumentumok kiadasat. Az ombudsman e vizsgalat keretében allast fog
foglalni e konkrét dokumentumok hozzaférhet6vé tételérél. Lasd az 1777/2014/PL. sz. Ggyet,
elérhetd a kdvetkez6 internetcimen:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/caseopened.faces/en/58372/html.bookmark.

[8] Az id6 mulasa altalaban arra iranyul, hogy egy adott dokumentum hozzaférhetévé tétele
kevésbé valdszin(lisithetéen karos.

[9] Az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos
hozzaférésrél sz6l6, 2001. majus 30-i 1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL
L 145.,43. 0.).

[10] A kdzds targyalasi dokumentumok nem harmadik felek dokumentumai.

[11] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf [Link]

[12] Ami a ,tdjékoztatds” fogalmat illeti, a Bizottsag a széban forgé levél a) pontjara hivatkozik,
amely a kévetkez6képpen szol: ,A TTIP-megdllapodds tdrgyaldsdval vagy kidolgozdsdval
kapcsolatos valamennyi dokumentumot - beleértve a tdrgyaldsi szévegeket, mindkét fél
javaslatait, a magyardzé anyagokat, a vitaanyagokat, a targyaldsok lényegével kapcsolatos
e-maileket, valamint a tdrgyaldsok keretében kicserélt egyéb informdcidkat - az uniés joggal és a
vonatkozo eljdrdsokkal 6sszhangban bizalmasan tdroljdk.”

[13] Az ombudsman megjegyzi, hogy az ACTA szerz6d6 felei megallapodtak abban, hogy a
targyalasi dokumentumokat csak valamennyi szerz6d6 fél egyhangu tamogatésaval hozzak
nyilvanossagra. Az ombudsman tudomasul veszi, hogy a TTIP keretében nem irtak ala ilyen
titoktartasi megallapodast.

[14] Az 1049/2001/EK rendelet kifejezetten lehetdvé teszi az unids tagallamok szaméra, hogy
korlatozzak a télik szarmazoé dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés jogat. E lehetéség
terjedelmét a Birésag a C-64/05. P. sz., Svédorszdg kontra Bizottsdg (igyben hozott itéletében
(EBHT 2007., 1-11389. 0.) tisztazta. Az ombudsman értelmezése szerint az 1049/2001/EK
rendeletet nem szabad ugy értelmezni, hogy nagyobb lehetéséget biztositson harmadik
orszagok szamara a polgarok dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaféréshez valé alapveté
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joganak korlatozasara.
[15] A Bizottsag 6 megerésité kérelemmel foglalkozott.

[16] Lasd példaul az ombudsman nyilvanos konzultacids jelentésének 3. szakaszaban vazolt
kategoriakat. Az ombudsman megjegyzi azonban, hogy ezek a kategériak nem tartalmaznak
nem dokumentumokat (egy adott kérdés megvitatasat 6sztonz6, de az intézmény hivatalos
allaspontjat nem képvisel6 dokumentumokat), a Bizottsag altal a TTIP-vel kapcsolatban
készitett tanulmanyokat és egyéb dokumentumokat.

[17] 2013 januarja 6ta a Bizottsag 484 kereskedelmi vonatkozasu eredeti kérelmet kezelt a
dokumentumokhoz valé hozzaférés irant, amelyekhez (teljes vagy részleges) hozzaférést
biztositottak 1738 dokumentumhoz. E statisztikak alapjan idvozlendd a Bizottsag azon
kijelentése, hogy kész megvizsgalni, hogy a TTIP-vel kapcsolatban altala bejelentett Iépések
JId6kdzben kiterjeszthetbk-e mds tdrgyaldsokra” .

[18] Elérheté:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0203

[19] Léasd példaul a Bizottsag altal a vegyi anyagokrél 2014. november 25-én szervezett
talalkozét, amely el6tt a Bizottsag kdzzétette a vonatkozé dokumentumokat.

[20] Lasd a Bizottsag tagjai, valamint szervezetek és onallé vallalkozok kézotti talalkozokra
vonatkozo informaciok kézzétételérél sz616, 2014. november 25-i C(2014) 9051 final bizottsagi
hatarozatot és a Bizottsag C(2014) 9048 final hatarozatat (2014. november 25.) a Bizottsag
féigazgatdi, valamint a szervezetek és 6nallé vallalkozok kdzotti talalkozokra vonatkozé
informaciok kdzzétételérdl.

[21] Lasd az elndk kézleménye a Bizottsagnak — Az Eurdpai Bizottsag munkamaodszerei
2014-2019, C(2014) 9004.
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