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Ezt az oldalt gépi fordítással [Link] fordították le.  A gépi fordításokban előfordulhatnak az 
egyértelműséget és a pontosságot potenciálisan csökkentő hibák; az ombudsman nem vállal 
felelősséget az esetleges eltérésekért. A legmegbízhatóbb és jogilag korrekt tájékoztatásért 
olvassa el a fenti linken található, angol nyelvű forrásverziót.  Bővebb információért tekintse meg
nyelvi és fordítási politikánkat [Link]. 

Megtagadták az élveboncolás elleni európai polgári 
kezdeményezés aláírási határidejének 
meghosszabbítását - 2071/2013/EIS. sz. ügyben hozott 
határozata 

Határozat 
Ügy 2071/2013/EIS  - Vizsgálat megindítása 02/12/2013  - Határozat 12/12/2014  - Érintett 
intézmények Európai Bizottság ( Nem történt hivatali visszásság )  | 

Ez az ügy a „Stop Vivisection” címmel indított európai polgári kezdeményezéssel foglalkozott. 
Miután a kezdeményezést nyilvántartásba vették, a szervezői létrehoztak egy digitális rendszert
a támogatói nyilatkozatok összegyűjtésére. Ehhez kértek segítséget a Bizottságtól, amely 
beleegyezett abba, hogy a rendszernek ingyenes tárhelyet biztosít a luxembourgi szerverein, 
feltéve, hogy a rendszert a megfelelő nemzeti hatóság tanúsítja. Mivel a szervezők nem tudták 
időben megszerezni a tanúsítványt, arra kérték a Bizottságot, hogy hosszabbítsa meg az online
aláírások összegyűjtéséhez kijelölt 12 hónapos időszakot. A Bizottság erre nem volt hajlandó. 

Mivel (i.) a Bizottság jelentős támogatást nyújtott a szervezőknek, (ii.) az ombudsman vizsgálata
folyamán kiderült és a Bizottságtól is megerősítést kapott az a tény, hogy a szervezők 
megszerezték a szükséges számú hitelesített támogatói nyilatkozatot, valamint (iii.) az 
ombudsman a hivatalból indított OI/9/2013/TN vizsgálata keretében most vizsgálja az európai 
polgári kezdeményezés rendes működésével kapcsolatos rendszerszintű eljárási kérdéseket, 
arra a megállapításra jutott, hogy a Bizottság eljárásában nem történt hivatali visszásság, ezért 
lezárta az ügyet. 

A panasz hátteréről 

1.  A panaszos, olasz állampolgár, egy polgári bizottság képviselője, amelyet az állatkísérletek 
fokozatos kivezetését célzó, az állatkísérletek fokozatos megszüntetésére irányuló „ Stop 
Vivisection ” európai polgári kezdeményezés javára hoztak létre [1] . 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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2.  Az európai polgári kezdeményezés (ECI) a Lisszaboni Szerződés által létrehozott 
demokratikus eszköz, amelyet az Európai Unióról szóló szerződés 11. cikkének (4) bekezdése 
rögzít. Az európai polgári kezdeményezés, amely lehetővé teszi a polgárok számára, hogy 
közvetlenül részt vegyenek az európai szintű jogalkotási folyamatban, felkérést jelent az 
Európai Bizottságnak, hogy terjesszen elő jogszabályjavaslatot olyan kérdésekben, amelyekben
az EU jogalkotási hatáskörrel rendelkezik. Az európai polgári kezdeményezést legalább 
1000000 uniós polgárnak kell támogatnia, akik a 28 tagállam közül legalább hétből érkeznek. A 
hét tagállam mindegyikében minimális számú aláíróra van szükség. Az európai polgári 
kezdeményezésre vonatkozó részletes szabályokat és eljárásokat a polgári kezdeményezésről 
szóló 211/2011/EU rendelet [2]  (a továbbiakban: a rendelet) határozza meg. 

3.  A rendelet 4. cikkének (1) bekezdése szerint a javasolt európai polgári kezdeményezés 
aláíróitól származó támogató nyilatkozatok gyűjtésének megkezdése előtt a szervezőknek 
nyilvántartásba kell venniük azt a Bizottságnál, megadva a rendelet II. mellékletében 
meghatározott bizonyos információkat, különösen a javasolt kezdeményezés tárgyát és 
célkitűzéseit illetően. A rendelet 5. cikkének (5) bekezdésével összhangban a támogató 
nyilatkozatokat „ a javasolt polgári kezdeményezés nyilvántartásba vételének időpontját 
követően és legfeljebb 12 hónapon belül kell összegyűjteni”. A rendelet 8. cikke szerint az 
aláírók által megkövetelt támogató nyilatkozatok összegyűjtését követően a nemzeti hatóságok 
feladata azok ellenőrzése és hitelesítése. Amennyiben a rendelet 9. cikkével összhangban a 
rendeletben meghatározott valamennyi vonatkozó eljárás és feltétel teljesül, a szervezők ezt 
követően benyújthatják a kezdeményezést a Bizottságnak. 

4.  A kezdeményezés 2012. június 22-i nyilvántartásba vételét követően a „ Stop Vivisection ” 
szervezői a rendelet 5. cikkének (2) bekezdésével összhangban elindították a támogató 
nyilatkozatok papíralapú és elektronikus gyűjtését. Technikai problémákkal szembesültek az 
aláírások online gyűjtésére szolgáló rendszer létrehozása során. Szerintük ez veszélyeztette 
magának a kezdeményezésnek a jövőjét. Mivel a többi eredeti európai polgári kezdeményezés 
szervezői hasonló helyzetben voltak, a Bizottság felajánlotta, hogy segítséget nyújt a 
szervezőknek és ingyenes online támogató nyilatkozatokat fogad a luxemburgi digitális 
szerverein. E lehetőség igénybevételéhez azonban az európai polgári kezdeményezések 
bizottságainak a rendszereik előzetes igazolását kellett kérniük a luxemburgi hatóságoktól. A 
Bizottság hozzátette, hogy a szervezők 12 hónapot kapnak a támogató nyilatkozatok 
összegyűjtésére attól a pillanattól kezdve, amikor a fogadó környezet működésbe lépett. Ezt az 
ajánlatot a „ Stop Vivisection ” szervezőbizottság 2012 júliusában küldte el és fogadta el. 

5.  A Bizottság az eredeti európai polgári kezdeményezések szervezőinek kérésére 2013. 
november 1-jéig meghosszabbította az aláírásgyűjtés határidejét, és értesítette az illetékes 
bizottságokat, hogy 2012. november 1-jétől valamennyi támogató nyilatkozatot elfogad. Ez a 
megoldás minden európai polgári kezdeményezéssel foglalkozó bizottság számára egyenlő 
esélyt biztosított az aláírások teljes 12 hónapra történő összegyűjtésére. 

6.  A „ Stop Vivisection ” szervezői azonban csak 2012. december végéig kaphattak igazolást a 
luxemburgi hatóságoktól. Az aláírások online gyűjtését 2012. december 24-én kezdték meg, így
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a teljes 12 hónap helyett alig több mint 10 hónap állt rendelkezésükre. 

7.  Az időkorlátok miatt a „ Stop Vivisection ” és a többi eredeti kezdeményezés képviselői 2013. 
március 19-én közös levelet küldtek a Bizottságnak, amelyben arra kérték a Bizottságot, hogy 
halassza el az aláírásgyűjtés kezdőnapját (2012. november 1.), mivel az érintett 
kezdeményezések nem tudták ésszerű időn belül megszerezni a szükséges ellenőrzési 
igazolást a luxemburgi hatóságoktól. Véleményük szerint ez drasztikusan csökkentette a 
rendelkezésükre álló 12 hónapos határidőt. A képviselők felkérték a Bizottságot, hogy 
módosítsa az aláírásgyűjtés kezdőnapját, „ hogy az megfeleljen  a végleges ellenőrzési 
igazoláson szereplő bélyegző dátumának” . 

8.  2013. április 15-i levelében a Bizottság megtagadta a határidő meghosszabbítását. Azzal 
érvelt, hogy a rendelet 5. cikkének (5) bekezdése egyértelművé teszi, hogy a támogató 
nyilatkozatok gyűjtése a kezdeményezés nyilvántartásba vételének napján kezdődik, nem pedig
az online regisztrációs rendszer tanúsításának napján. 

9.  2013 szeptemberében a „ Stop Vivisection ” szervezői megismételték kérésüket, ezúttal 
külön-külön, és azzal érveltek, hogy a nemzeti hatóságok nem validálnak néhány aláírást – ami 
befolyásukon és felelősségükön kívül esik. Ezenkívül kijelentették, hogy az aláírások online 
gyűjtése az európai polgári kezdeményezés kulcsfontosságú eleme, és egy másik 
kezdeményezésnek 15 hónap állt rendelkezésére azok összegyűjtésére, szemben a Vivisection 
megállítására rendelkezésre álló idővel. Ez tehát ellentétes az egyenlő bánásmód elvével. Végül
a Bizottság nem ismerte el, hogy a problémákat az új eszköz úttörő jellegű fejlesztése okozta, 
amely túlmutat a panaszos felelősségén. 

10.  2013. október 7-i válaszában a Bizottság kifejtette, hogy minden tőle telhetőt megtett annak
érdekében, hogy segítse az európai polgári kezdeményezés úttörő szakaszában az első 
kezdeményezéseket, köztük a „ Vivisection megállítása ” kezdeményezést. A „ Stop Vivisection ” 
kezdeményezés házigazdája a Bizottság szerverén volt, és a standard 12 hónapos határidőt 
már a kezdeményezés nyilvántartásba vételétől számított 16 hónapra meghosszabbították. 
Bármely további meghosszabbítás ellentétes lenne a rendelet általános logikájával, és 
amennyiben a Bizottság engedélyezi, a jövőben ilyen meghosszabbítást kell adnia. Azzal érvelt 
továbbá, hogy i. a rendelet önmagában nem garantálja a teljes 12 hónapos gyűjtési időszakot, 
és ii. minden kezdeményezésre megkülönböztetés nélkül ugyanazt a meghosszabbított 
határidőt alkalmazták. A Stop Vivisection szervezői nem értettek egyet ezekkel az érvekkel. 

11.  2013. október 29-én a panaszos benyújtotta ezt a panaszt az európai ombudsmanhoz. 
Három nappal később, azaz 2013. november 1-jén lezárták a „ Stop Vivisection ” aláírásainak 
papíralapú és elektronikus formában történő gyűjtését. 

A vizsgálat 

12.  Az ombudsman vizsgálatot indított a panasz ügyében, és a következő állításokat és 
állításokat állapította meg: 
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(1) A Bizottság tévesen döntött úgy, hogy nem hosszabbítja meg az aláírásgyűjtésre 
rendelkezésre álló időt. 

(2) A Bizottságnak további időt kell biztosítania az aláírások gyűjtésére. 

13.  A vizsgálat során az ombudsman megkapta a Bizottság véleményét a panaszról, és ezt 
követően lehetőséget biztosított a panaszosnak, hogy észrevételeket tegyen a Bizottság 
véleményével kapcsolatban. A panaszos azonban nem élt ezzel a lehetőséggel. A vizsgálat 
lefolytatása során az ombudsman figyelembe vette a felek által előterjesztett érveket és 
véleményeket. 

Azon állítás, hogy a Bizottság tévesen döntött úgy, 
hogy nem hosszabbítja meg tovább az aláírások és a 
kapcsolódó kérelmek összegyűjtésére rendelkezésre 
álló időtartamot 

Az ombudsmanhoz benyújtott érvek 

14.  Állításának alátámasztására a panaszos azzal érvelt, hogy: 

a Bizottság nem vette kellőképpen figyelembe az új eszköz úttörő fejlődését; 

ii. a Bizottság nem biztosította megfelelően, hogy az eredeti kezdeményezéseket egyenlő 
bánásmódban részesítsék az aláírások online gyűjtésére rendelkezésre álló idő tekintetében; 

a nemzeti hatóságok nem validálták az aláírások egy részét, ami a panaszos felelősségi körén 
kívül esett; és 

a Bizottság állításaival ellentétben a panaszos az aláírások többségét online gyűjtötte össze. 

15.  Véleményében a Bizottság kifejtette, hogy a támogató nyilatkozatok gyűjtéséhez ingyenes 
nyílt forráskódú szoftvert fejlesztett ki, tesztelt és a szervezők rendelkezésére bocsátott, amely 
megfelel a vonatkozó műszaki előírásoknak. Az online gyűjtési folyamat minden egyéb 
szempontja, például az online gyűjtési rendszer megfelelő hardvertelepítésének biztosítása és 
az illetékes nemzeti hatóságok általi tanúsítása továbbra is a szervezők kizárólagos felelőssége
maradt. Az eredeti európai polgári kezdeményezések szervezői a magas szintű adatvédelmi 
normák és a szigorú megőrzési politika miatt nem tudtak megfizethető megoldásokat találni az 
aláírások online gyűjtésére szolgáló rendszerek létrehozására. Ezért a Bizottság megpróbálta 
megkönnyíteni ezen európai polgári kezdeményezések elindítását a leghatékonyabb és 
leggyorsabb módon. A Bizottság felajánlotta, hogy online gyűjtési rendszereit saját luxembourgi 
szerverein üzemelteti, és segítséget nyújt az illetékes luxemburgi hatóságnak a tanúsítási 
folyamatban. A Bizottság továbbá kijelentette, hogy a 2012. október 31. előtt nyilvántartásba 
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vett valamennyi európai polgári kezdeményezés (az a nap, amikor a Bizottság által kínált 
szolgáltatást teljes mértékben működőképesnek tekintették) 2013. november 1-jéig méltányos 
és egyenlő időt kapott az aláírások online gyűjtésére. Ennek célja az volt, hogy a szervezők a 
lehető legközelebb jussanak a 12 hónapos online gyűjtéshez. 

16.  Tekintettel a rendelet végrehajtásának korai szakaszainak kivételes körülményeire és az 
első európai polgári kezdeményezések elindításával kapcsolatos problémákra, a Bizottság 
jóindulatát a kiegészítő időszakban (azaz a 12 hónapos időszak lejárta és 2013. november 1. 
között) összegyűjtött támogató nyilatkozatok elfogadásával mutatta. Az aláírásokat ezt 
követően az illetékes nemzeti hatóságok ellenőrzik. Ebben a folyamatban a meghosszabbított 
időtartam több tagállam számára jogilag problematikusnak tűnt. A rendelet 12. cikkének (3) 
bekezdésével összhangban a szervezőknek legkésőbb 18 hónappal az európai polgári 
kezdeményezésre irányuló javaslat nyilvántartásba vételétől számított 18 hónapon belül meg 
kell semmisíteniük a támogató nyilatkozatokat és azok másolatait. Az egyetlen kivétel azokra az
esetekre vonatkozik, amikor a kezdeményezéssel kapcsolatban folyamatban lévő jogi vagy 
közigazgatási eljárások vannak folyamatban. 

17.  Ami az érintett európai polgári kezdeményezésekkel való egyenlő bánásmód kérdését illeti,
a Bizottság elutasította a panaszos álláspontját, és kifejtette, hogy minden kezdeményezésnek 
ugyanaz a lehetősége volt arra, hogy 2012. november 1-je előtt megkösse a fogadási 
megállapodást a Bizottsággal és elvégezze a tanúsítási eljárást. Minden kezdeményezés 
lehetőséget kapott arra, hogy az online gyűjtéssel kapcsolatban azonos időtartamot élvezzen. 
Hozzátette, hogy a rendelet nem garantálja a szervezők számára az online gyűjtés teljes 12 
hónapos időszakát, csupán a gyűjtési időszakot a javasolt kezdeményezés nyilvántartásba 
vételétől számított 12 hónapként határozza meg. A Bizottság hangsúlyozta, hogy a határidő 
nem attól a naptól kezdődik, amikor a szervezők online gyűjtési rendszerei teljes mértékben 
működőképesek. 

18.  Ami a panaszos azon érvét illeti, amely szerint a támogató nyilatkozatok egy részét az 
illetékes nemzeti hatóságok nem fogadták el, a Bizottság rámutatott, hogy tudomása szerint az 
illetékes nemzeti hatóságok által végzett ellenőrzési folyamat még a panasz benyújtásakor sem 
kezdődött meg. 

19.  Következésképpen a Bizottság azon a véleményen volt, hogy az eredeti európai polgári 
kezdeményezésekkel kapcsolatban nagyon polgárbarát és proaktív megközelítést alkalmaz 
azáltal, hogy konstruktív megoldásokat dolgoz ki a törvény által megengedett kereteken belül 
annak érdekében, hogy az eszközben rejlő lehetőségek teljes mértékben érvényesüljenek. A 
Bizottság azt is kiemelte, hogy a „ Stop Vivisection ” által a honlapján tett bejelentés szerint a 
kezdeményezés elegendő támogató nyilatkozatot gyűjtött össze. A Bizottság véleményének 
benyújtásakor ellenőrizte ezeket az információkat. 

Az ombudsman értékelése 

20.  Az európai polgári kezdeményezés olyan konkrét eszköz, amellyel a polgárok részt 
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vehetnek az Unió demokratikus életében, és amellyel a Bizottság biztosíthatja, hogy a 
jogalkotási javaslatokra vonatkozó döntéseit a polgárokhoz a lehető legközelebb hozza. Ezért 
alapvető fontosságú, hogy a Bizottság minden tőle telhetőt megtegyen annak érdekében, hogy 
az eszköz a gyakorlatban működjön, és ezáltal törekedjen a polgároknak az uniós intézmények 
demokratikus legitimitásába vetett bizalmának megerősítésére. 

21.  Az ombudsman elismeri, hogy a Bizottság körülbelül négy hónappal meghosszabbította az 
aláírásgyűjtés eredeti határidejét, és valóban jelentős támogatást nyújtott a „ Stop Vivisection ” 
szervezőinek azáltal, hogy a támogató nyilatkozatok online gyűjtését díjmentesen fogadta a 
luxemburgi digitális szerverein. 

22.  Ilyen körülmények között az ombudsman ésszerűnek tartja a Bizottság azon érvét, amely 
szerint a panaszos számára az aláírásgyűjtés időtartamának további  meghosszabbítása nem 
felelt volna meg a különböző kezdeményezések közötti egyenlő bánásmód elvének. Ebből arra 
a következtetésre jut, hogy a Bizottság magatartásában nem merült fel hivatali visszásság. 

23.  Mindenesetre a panaszos eredetileg további időt kért az aláírások összegyűjtésére, hogy 
tovább tudjon lépni. Az ombudsman megjegyzi, hogy időközben és a „ Stop Vivisection ” európai
polgári kezdeményezés honlapján elérhető információk szerint a „ Stop Vivisection ” szervezői 
összesen 1170326 hitelesített aláírást gyűjtöttek össze, és annak ellenére, hogy a Bizottság 
megtagadta a 12 hónapos határidő további meghosszabbítását, a kezdeményezés 
„megszerezte az Európai Bizottság jóváhagyását a folytatáshoz” [ 3].  Ezért úgy véli, hogy a 
panaszos állítása és állítása a vizsgálat során elavulttá vált. Ezen túlmenően az ombudsman 
jelenleg vizsgálja az európai polgári kezdeményezés eszközének megfelelő működésével 
kapcsolatos rendszerszintű eljárási kérdéseket az OI/9/2013/TN [4]  saját kezdeményezésű 
vizsgálata keretében. 

Következtetés 

A panasz kivizsgálása alapján az ombudsman a következő következtetéssel zárja le: 

A Bizottság magatartásában nem történt hivatali visszásság. 

A panaszost és a Bizottságot tájékoztatni fogják erről a döntésről. 

Emily O’Reilly 

Kelt Strasbourgban, 2014. december 12-én. 

[1] A „Viviszekció megállítása ” elsősorban az orvosbiológiai és toxikológiai kutatások 
elvégzésének megváltoztatására irányul. További információk a következő internetcímen 
találhatók: http://www.stopvivisection.eu/. 
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[2]  A polgári kezdeményezésről szóló, 2011. február 16-i 211/2011/EU európai parlamenti és 
tanácsi rendelet (HL 2011. L 65., 1. o.). 

[3] http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection [Link]

[4]  OI/9/2013/TN saját kezdeményezésű vizsgálat az európai polgári kezdeményezési eljárás 
megfelelő működéséről, valamint a Bizottság e tekintetben betöltött szerepéről és 
felelősségéről, elérhető az alábbi címen: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark 
[Link]

http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/correspondence.faces/hu/54609/html.bookmark

