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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Megtagadtak az élveboncolas elleni eurépai polgari
kezdeményezés alairasi hataridejének
meghosszabbitasat - 2071/2013/EIS. sz. igyben hozott
hatarozata

Hatarozat
Ugy 2071/2013/EIS - Vizsgalat meginditasa 02/12/2013 - Hatarozat 12/12/2014 - Erintett
intézmények Eurdpai Bizottsag ( Nem tortént hivatali visszassag ) |

Ez az ligy a ,Stop Vivisection” cimmel inditott eurdpai polgari kezdeményezéssel foglalkozott.
Miutan a kezdeményezést nyilvantartasba vették, a szervezdi létrehoztak egy digitalis rendszert
a tamogatéi nyilatkozatok 6sszegyljtésére. Ehhez kértek segitséget a Bizottsagtol, amely
beleegyezett abba, hogy a rendszernek ingyenes tarhelyet biztosit a luxembourgi szerverein,
feltéve, hogy a rendszert a megfelel6 nemzeti hatésag tanusitja. Mivel a szervezék nem tudtak
id6ben megszerezni a tanusitvanyt, arra kérték a Bizottsagot, hogy hosszabbitsa meg az online
alairasok 6sszegyljtésehez kijeldlt 12 honapos idészakot. A Bizottsag erre nem volt hajlando.

Mivel (i.) a Bizottsag jelentés tamogatast nyujtott a szervezéknek, (ii.) az ombudsman vizsgalata
folyaman kiderUlt és a Bizottsagtdl is megerésitést kapott az a tény, hogy a szervezék
megszerezték a sziikséges szamu hitelesitett tamogatdéi nyilatkozatot, valamint (iii.) az
ombudsman a hivatalbdl inditott O1/9/2013/TN vizsgalata keretében most vizsgalja az eurdpai
polgari kezdeményezés rendes mikddésével kapcsolatos rendszerszintli eljarasi kérdéseket,
arra a megallapitasra jutott, hogy a Bizottsag eljarasaban nem tértént hivatali visszassag, ezért
lezarta az Ugyet.

A panasz hatteréroél

1. A panaszos, olasz allampolgar, egy polgari bizottsag képviselbje, amelyet az allatkisérletek
fokozatos kivezetését célzo, az allatkisérletek fokozatos megszuntetésére iranyul6 , Stop
Vivisection ” eurdpai polgari kezdeményezés javara hoztak létre [1] .
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2. Az eurdpai polgari kezdeményezés (ECI) a Lisszaboni Szerz8dés altal 1étrehozott
demokratikus eszk6z, amelyet az Eurépai Uniérol szolo szerz6dés 11. cikkének (4) bekezdése
rogzit. Az eurdpai polgari kezdeményezés, amely lehetévé teszi a polgarok szadmara, hogy
kézvetlendl részt vegyenek az eurdpai szintl jogalkotasi folyamatban, felkérést jelent az
Eurépai Bizottsagnak, hogy terjesszen el jogszabalyjavaslatot olyan kérdésekben, amelyekben
az EU jogalkotasi hataskorrel rendelkezik. Az eurdpai polgari kezdeményezést legalabb
1000000 unios polgarnak kell tAmogatnia, akik a 28 tagéllam kéztl legalabb hétbél érkeznek. A
hét tagallam mindegyikében minimalis szamu alairéra van sziikség. Az eurdpai polgari
kezdeményezésre vonatkozo6 részletes szabalyokat és eljardsokat a polgari kezdeményezésrol
sz0l6 211/2011/EU rendelet [2] (a tovabbiakban: a rendelet) hatarozza meg.

3. Arendelet 4. cikkének (1) bekezdése szerint a javasolt eurdpai polgari kezdeményezés
alairoitdl szarmazé tamogato nyilatkozatok gylijtésének megkezdése elétt a szervez8knek
nyilvantartasba kell venniik azt a Bizottsagnal, megadva a rendelet Il. mellékletében
meghatarozott bizonyos informaciokat, kilénésen a javasolt kezdeményezés targyat és
célkitizéseit illetéen. A rendelet 5. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban a tamogato
nyilatkozatokat ,, a javasolt polgdri kezdeményezés nyilvantartdsba vételének id6pontjat
kovetden és legfeljebb 12 hdnapon beliil kell 6sszegydijteni”. A rendelet 8. cikke szerint az
alairok altal megkodvetelt tamogaté nyilatkozatok 6sszegydlijtését kdvetben a nemzeti hatdésagok
feladata azok ellenérzése és hitelesitése. Amennyiben a rendelet 9. cikkével 6sszhangban a
rendeletben meghatérozott valamennyi vonatkozé eljaras és feltétel teljesul, a szervezék ezt
kovetéen benyujthatjak a kezdeményezést a Bizottsagnak.

4. A kezdeményezés 2012. junius 22-i nyilvantartasba vételét kévetben a ,, Stop Vivisection ”
szervezdbi a rendelet 5. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban elinditottak a tamogaté
nyilatkozatok papiralapu és elektronikus gydijtését. Technikai problémakkal szembesiiltek az
alairasok online gyljtésére szolgald rendszer létrehozasa soran. Szerintik ez veszélyeztette
maganak a kezdeményezésnek a jovojét. Mivel a tébbi eredeti eurdpai polgari kezdeményezés
szervezd8i hasonlé helyzetben voltak, a Bizottsag felajanlotta, hogy segitséget nyujt a
szervezBknek és ingyenes online tamogatd nyilatkozatokat fogad a luxemburgi digitalis
szerverein. E lehetéség igénybevételéhez azonban az eurdpai polgéari kezdeményezések
bizottsagainak a rendszereik el6zetes igazolasat kellett kérnilik a luxemburgi hatésagoktol. A
Bizottsag hozzatette, hogy a szervez6k 12 hénapot kapnak a tdmogaté nyilatkozatok
Osszegyljtésére attol a pillanattdl kezdve, amikor a fogadd kornyezet mikodésbe lépett. Ezt az
ajanlatot a ,, Stop Vivisection ” szervezdbizottsag 2012 juliusaban kildte el és fogadta el.

5. A Bizottsag az eredeti eurdpai polgari kezdeményezések szervezdinek kérésére 2013.
november 1-jéig meghosszabbitotta az alairasgy(ijtés hataridejét, és értesitette az illetékes
bizottsagokat, hogy 2012. november 1-jét6l valamennyi tamogaté nyilatkozatot elfogad. Ez a
megoldas minden eurépai polgari kezdeményezéssel foglalkozé bizottsag szamara egyenlé
esélyt biztositott az alairasok teljes 12 hdnapra térténé 6sszegydjtésére.

6. A, Stop Vivisection ” szervezdi azonban csak 2012. december végéig kaphattak igazolast a
luxemburgi hatésagoktol. Az alairasok online gy(jtését 2012. december 24-én kezdték meg, igy
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a teljes 12 hénap helyett alig tdbb mint 10 hénap allt rendelkezésiikre.

7. Az id6korlatok miatt a ,, Stop Vivisection ” és a tobbi eredeti kezdeményezés képviseldi 2013.
marcius 19-én kézds levelet klldtek a Bizottsagnak, amelyben arra kérték a Bizottsagot, hogy
halassza el az alairasgyUjtés kezdénapjat (2012. november 1.), mivel az érintett
kezdeményezések nem tudtak ésszeri idén belll megszerezni a sziikséges ellendrzési
igazolast a luxemburgi hatésagoktol. Véleménylik szerint ez drasztikusan csokkentette a
rendelkezésukre allé 12 honapos hataridét. A képvisel6k felkérték a Bizottsagot, hogy
modositsa az alairasgyijtés kezdénapjat, , hogy az megfeleljen a végleges ellenbrzési
igazoldson szerepld bélyegz6 ddtumdnak” .

8. 2013. &prilis 15-i levelében a Bizottsag megtagadta a hatarid6 meghosszabbitasat. Azzal
érvelt, hogy a rendelet 5. cikkének (5) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a tamogatd
nyilatkozatok gy(ijtése a kezdeményezés nyilvantartasba vételének napjan kezdédik, nem pedig
az online regisztracids rendszer tanusitasanak napjan.

9. 2013 szeptemberében a ,, Stop Vivisection ” szervez8i megismételték kérésuket, ezuttal
kulén-kilon, és azzal érveltek, hogy a nemzeti hatésagok nem validalnak néhany alairast — ami
befolyasukon és felelésséguikon kivil esik. Ezenkivil kijelentették, hogy az alairasok online
gy(Ujtése az eurdpai polgari kezdeményezés kulcsfontossagu eleme, és egy masik
kezdeményezésnek 15 hénap allt rendelkezésére azok dsszegyljtésére, szemben a Vivisection
megdllitdsdra rendelkezésre allo id6vel. Ez tehat ellentétes az egyenlé banasmaod elvével. Véglil
a Bizottsag nem ismerte el, hogy a problémakat az Uj eszkoz uttérd jellegl fejlesztése okozta,
amely tulmutat a panaszos felel6sségén.

10. 2013. oktdber 7-i valaszéban a Bizottsag kifejtette, hogy minden téle telhetét megtett annak
érdekében, hogy segitse az eurdpai polgari kezdemeényezés uttéré szakaszaban az elsé
kezdeményezéseket, koztlik a ,, Vivisection megdllitdsa ” kezdeményezést. A , Stop Vivisection”
kezdeményezés hazigazdaja a Bizottsag szerverén volt, és a standard 12 hénapos hataridét
mar a kezdeményezés nyilvantartasba vételétdl szamitott 16 hdnapra meghosszabbitottak.
Barmely tovabbi meghosszabbitas ellentétes lenne a rendelet altalanos logikajaval, és
amennyiben a Bizottsag engedélyezi, a jdv8ben ilyen meghosszabbitast kell adnia. Azzal érvelt
tovabba, hogy i. a rendelet 5nmagaban nem garantalja a teljes 12 hénapos gydijtési idészakot,
és ii. minden kezdeményezésre megkllénbdztetés nélkil ugyanazt a meghosszabbitott
hatarid6t alkalmaztak. A Stop Vivisection szervezdi nem értettek egyet ezekkel az érvekkel.

11. 2013. oktdber 29-én a panaszos benyujtotta ezt a panaszt az eurépai ombudsmanhoz.
Harom nappal kés6bb, azaz 2013. november 1-jén lezartdk a ,, Stop Vivisection ” alairasainak
papiralapu és elektronikus formaban torténé gyljtését.

A vizsgalat

12. Az ombudsman vizsgalatot inditott a panasz tGgyében, és a kdvetkez6 allitdsokat és
allitasokat allapitotta meg:
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(1) A Bizottsag tévesen dontétt ugy, hogy nem hosszabbitja meg az alairasgydijtésre
rendelkezésre all6 idét.

(2) A Bizottsagnak tovabbi idé6t kell biztositania az alairasok gy(jtésére.

13. A vizsgalat soran az ombudsman megkapta a Bizottsag véleményét a panaszrdl, és ezt
kovetben lehetbséget biztositott a panaszosnak, hogy észrevételeket tegyen a Bizottsag
véleményével kapcsolatban. A panaszos azonban nem élt ezzel a lehetéséggel. A vizsgalat
lefolytatdsa sordn az ombudsman figyelembe vette a felek altal el6terjesztett érveket és
véleményeket.

Azon allitas, hogy a Bizottsag tévesen dontott ugy,
hogy nem hosszabbitja meg tovabb az alairasok es a
kapcsolodé kérelmek osszegylijtésére rendelkezésre
allé idétartamot

Az ombudsmanhoz benyuijtott érvek
14. Allitasanak alatamasztasara a panaszos azzal érvelt, hogy:
a Bizottsag nem vette kell6képpen figyelembe az (j eszkdz uttéré fejlédését;

ii. a Bizottsag nem biztositotta megfeleléen, hogy az eredeti kezdeményezéseket egyenld
banasmaodban részesitsék az alairasok online gyljtésére rendelkezésre allé id6 tekintetében;

a nemzeti hatésagok nem validaltak az alairasok egy részét, ami a panaszos felelésségi kérén
kivul esett; és

a Bizottsag allitasaival ellentétben a panaszos az alairdsok tdbbségét online gyUjtétte 6ssze.

15. Véleményében a Bizottsag kifejtette, hogy a tamogatd nyilatkozatok gyUjtéséhez ingyenes
nyilt forraskodu szoftvert fejlesztett ki, tesztelt és a szervezék rendelkezésére bocsatott, amely
megfelel a vonatkozé miiszaki eldirasoknak. Az online gydijtési folyamat minden egyéb
szempontja, példaul az online gy(jtési rendszer megfeleld hardvertelepitésének biztositasa és
az illetékes nemzeti hatésagok altali tanusitdsa tovabbra is a szervez&k kizarélagos feleléssége
maradt. Az eredeti eurdpai polgari kezdeményezések szervezdi a magas szintl adatvédelmi
normak és a szigort meg6rzési politika miatt nem tudtak megfizetheté megoldasokat talalni az
alairasok online gy(jtésére szolgald rendszerek létrehozasara. Ezért a Bizottsag megpraébalta
megkdnnyiteni ezen eurdpai polgari kezdeményezések elinditasat a leghatékonyabb és
leggyorsabb mdédon. A Bizottsag felajanlotta, hogy online gydijtési rendszereit sajat luxembourgi
szerverein Uzemelteti, és segitséget nyujt az illetékes luxemburgi hatésagnak a tanusitasi
folyamatban. A Bizottsag tovabba kijelentette, hogy a 2012. oktéber 31. elétt nyilvantartasba
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vett valamennyi eurdpai polgari kezdeményezés (az a nap, amikor a Bizottsag altal kinalt
szolgaltatast teljes mértékben mikddéképesnek tekintették) 2013. november 1-jéig méltanyos
és egyenld id6ét kapott az alairasok online gyUjtésére. Ennek célja az volt, hogy a szervezék a
lehetd legkbzelebb jussanak a 12 hdnapos online gylijtéshez.

16. Tekintettel a rendelet végrehajtasanak korai szakaszainak kivételes kdrilményeire és az
elsd europai polgari kezdeményezések elinditasaval kapcsolatos problémakra, a Bizottsag
jéindulatét a kiegészité idészakban (azaz a 12 hénapos id&szak lejarta és 2013. november 1.
kozott) 6sszegyljtott tamogaté nyilatkozatok elfogadasaval mutatta. Az alairasokat ezt
kovetben az illetékes nemzeti hatésagok ellenérzik. Ebben a folyamatban a meghosszabbitott
id6tartam tObb tagallam szamara jogilag problematikusnak tlint. A rendelet 12. cikkének (3)
bekezdésével 6sszhangban a szervez8knek legkésébb 18 hdnappal az eurdpai polgari
kezdeményezésre iranyuld javaslat nyilvantartasba vételétél szamitott 18 hénapon belll meg
kell semmisitenitk a tAmogatoé nyilatkozatokat és azok masolatait. Az egyetlen kivétel azokra az
esetekre vonatkozik, amikor a kezdeményezéssel kapcsolatban folyamatban Iévé jogi vagy
kézigazgatasi eljarasok vannak folyamatban.

17. Ami az érintett eurépai polgari kezdeményezésekkel vald egyenlé banasmadd kérdését illeti,
a Bizottsag elutasitotta a panaszos allaspontjat, és kifejtette, hogy minden kezdeményezésnek
ugyanaz a lehet6sége volt arra, hogy 2012. november 1-je el6tt megkdsse a fogadasi
megallapodast a Bizottsaggal és elvégezze a tanusitasi eljarast. Minden kezdeményezés
lehet6séget kapott arra, hogy az online gyUjtéssel kapcsolatban azonos idétartamot élvezzen.
Hozzatette, hogy a rendelet nem garantalja a szervez6k szamara az online gy(ijtés teljes 12
hénapos idészakat, csupan a gydjtési id6szakot a javasolt kezdeményezés nyilvantartasba
vételétdl szamitott 12 honapként hatarozza meg. A Bizottsag hangsulyozta, hogy a hataridé
nem attél a naptdl kezdddik, amikor a szervez8k online gyUjtési rendszerei teljes mértékben
mikodbképesek.

18. Ami a panaszos azon érvét illeti, amely szerint a tdmogato nyilatkozatok egy részét az
illetékes nemzeti hatésdgok nem fogadtak el, a Bizottsag ramutatott, hogy tudomasa szerint az
illetékes nemzeti hatdsagok altal végzett ellendrzési folyamat még a panasz benyujtasakor sem
kezd6dott meg.

19. Koévetkezésképpen a Bizottsag azon a véleményen volt, hogy az eredeti eurdpai polgari
kezdeményezésekkel kapcsolatban nagyon polgarbarat és proaktiv megkozelitést alkalmaz
azaltal, hogy konstruktiv megoldasokat dolgoz ki a térvény altal megengedett kereteken belll
annak érdekében, hogy az eszkdzben rejlé lehetéségek teljes mértékben érvényesiljenek. A
Bizottsag azt is kiemelte, hogy a ,, Stop Vivisection ” altal a honlapjan tett bejelentés szerint a
kezdeményezés elegendd tamogato nyilatkozatot gy(ijtétt 6ssze. A Bizottsag véleményének
benyujtasakor ellenérizte ezeket az informéacidkat.

Az ombudsman értékelése

20. Az europai polgari kezdeményezés olyan konkrét eszkdz, amellyel a polgarok részt
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vehetnek az Uni6é demokratikus életében, és amellyel a Bizottsag biztosithatja, hogy a
jogalkotasi javaslatokra vonatkozé dontéseit a polgarokhoz a leheté legkézelebb hozza. Ezért
alapvet6 fontossagu, hogy a Bizottsag minden téle telhetét megtegyen annak érdekében, hogy
az eszkdz a gyakorlatban mikddjon, és ezéltal térekedjen a polgaroknak az unids intézmények
demokratikus legitimitasaba vetett bizalmanak megerdsitésére.

21. Az ombudsman elismeri, hogy a Bizottsag korilbelll négy hdnappal meghosszabbitotta az
alairasgyujtés eredeti hataridejét, és valoban jelentds tamogatast nyujtott a ,, Stop Vivisection ”
szervezdinek azaltal, hogy a tamogato nyilatkozatok online gy(jtését dijmentesen fogadta a
luxemburgi digitalis szerverein.

22. llyen kdérulmények kdzo6tt az ombudsman ésszerlinek tartja a Bizottsag azon érvét, amely
szerint a panaszos szamara az alairasgydjtés idétartamanak tovabbi meghosszabbitasa nem
felelt volna meg a kilénbdz6 kezdeményezések kdzotti egyenld banasmad elvének. Ebbél arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a Bizottsag magatartasaban nem merdilt fel hivatali visszassag.

23. Mindenesetre a panaszos eredetileg tovabbi id6t kért az alairasok dsszegyljtésére, hogy
tovabb tudjon lépni. Az ombudsman megjegyzi, hogy id6kdzben és a ,, Stop Vivisection ” eurdpai
polgari kezdeményezeés honlapjan elérhetd informaciok szerint a ,, Stop Vivisection ” szervezdi
Osszesen 1170326 hitelesitett alairast gyljtottek 6ssze, és annak ellenére, hogy a Bizottsag
megtagadta a 12 hdnapos hataridé tovabbi meghosszabbitasat, a kezdeményezés
,megszerezte az Eurdpai Bizottsdg jovdhagydsdt a folytatdshoz” [ 3]. Ezért ugy véli, hogy a
panaszos allitasa és allitasa a vizsgalat soran elavultta valt. Ezen tulmenéen az ombudsman
jelenleg vizsgalja az eurdpai polgari kezdeményezés eszkdzének megfeleld mikddésével
kapcsolatos rendszerszint(i eljarasi kérdéseket az OI1/9/2013/TN [4] sajat kezdeményezésii
vizsgélata keretében.

Kovetkeztetés
A panasz kivizsgalasa alapjan az ombudsman a kdvetkezd kovetkeztetéssel zarja le:
A Bizottsag magatartasaban nem tortént hivatali visszassag.

A panaszost és a Bizottsagot tajékoztatni fogjak errél a dontésrél.

Emily O'Reilly
Kelt Strasbourgban, 2014. december 12-én.

[1] A, Viviszekcié megdllitdsa " els6sorban az orvosbioldgiai és toxikologiai kutatasok
elvégzésének megvaltoztatdsara iranyul. Tovabbi informacidk a kdvetkez6 internetcimen
talalhatok: http://www.stopvivisection.eu/.
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[2] A polgari kezdeményezésrdl szold, 2011. februar 16-i 211/2011/EU eurépai parlamenti és
tanacsi rendelet (HL 2011. L 65., 1. 0.).

[3] http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection [Link]

[4] OI/9/2013/TN sajat kezdeményezésii vizsgalat az eurdpai polgari kezdeményezési eljaras
megfelel6 mikddésérél, valamint a Bizottsag e tekintetben betéltétt szerepérél és
felel6sségérdl, elérhetd az alabbi cimen:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Link]


http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/correspondence.faces/hu/54609/html.bookmark

