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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Hozzaférés az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
ulésének jegyzékonyvéhez - 726/2012/FOR. sz. iigyben
hozott hatarozata

Hatarozat

Ugy 726/2012/FOR - Vizsgalat meginditasa 22/05/2012 - Ajanlas 17/12/2013 - Hatarozat
06/08/2014 - Erintett intézmények Az Eurdpai Unié Repiilésbiztonsagi Ugyndksége ( Az
intézmény altal elfogadott javaslattervezet ) |

Az Ugy azzal foglalkozott, hogy az EASA nem adott masolatot az érdekelt feleknek az EASA
nemzeti hatdsagokbdl allé tanacsado csoportja egyik Ulésének jegyz6konyvérdl. Az llésen a
repulési és szolgalati id6 korlatozasainak és a kereskedelmi célu légikdzlekedésre érvényes
pihenési kdvetelményeknek a médositasait targyaltak.

Az ombudsman megvizsgalta a kérdést, és megallapitotta, hogy az EASA helytelenll jart el,
amikor megtagadta a hozzaférést a jegyzékonyvekhez. Ezért ajanlastervezetben kérte a
jegyz8konyv kiadasat. Az EASA beleegyezett a jegyz6konyv kdzzétételébe, és kotelezettséget
vallalt amellett, hogy a jévben gondoskodik a hasonld jegyz6kdnyvek kdzzétételérdl.

Az ombudsman ezért megallapitotta, hogy az EASA elfogadta az ajanlastervezetét, és lezarta a
vizsgalatot.

A panasz hatterérol

1. A Ryanair altal benyuijtott panasz arra vonatkozik, hogy az Eurdpai Repulésbiztonsagi
Ugyndkség (EASA) allitdlag nem atlathaté médon fogadta el az EASA 2012. szeptember 28-i
véleményét a kereskedelmi célu 1égi kdzlekedésre vonatkozé repulési és szolgalati iddre
vonatkozo korlatozasok és pihendidék modositasardl [1] . Ezt az EASA-véleményt az Eurdpai
Bizottsag a kereskedelmi célu l1égi kdzlekedésre vonatkozd repulési és szolgalati id6re
vonatkozo korlatozasok, valamint a pihenéidére vonatkozo kévetelmények médositasardl sz6lo
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rendeletjavaslathoz vezetd tanacskozasai keretében hasznalta fel.

2. Az EASA véleményét nyilvanos konzultaciot kovetéen véglegesitették, amelynek keretében
az EASA létrehozott egy érdekképviseleti csoportot. A Ryanair mas légitarsasagokkal egyutt
tagja volt ennek az érdekképviseleti csoportnak. Altalanos szabalyként az EASA folyamatosan
tajékoztatta az érdekképviseleti csoportot a munkajarél, példaul azaltal, hogy az érdekelt felek
csoportjanak rendelkezésére bocsatotta a nemzeti hatésagok EASA tanacsadé csoportjanak
Uléseirdl készult jegyz6kdnyveket. A panaszos szerint azonban az emlitett tandcsadé csoport
2011. oktober 26-an tartott egyik fontos ilését nem jegyezték le. Az érdekképviseleti csoportot
ezért nem tajékoztattak a tanacsado csoport Glésén megvitatott kérdésekrél. A panaszos azzal
érvelt, hogy a 2011. oktdberi lilésen megvitatott kérdések meghatarozoak voltak a késébbi
EASA-vélemény tartalméat illetéen. A panaszos ezért azzal érvelt, hogy mivel az EASA
véleményéhez vezet6 folyamatnak atlathatébbnak kellett volna lennie, ennek a folyamatnak
nem volt legitimitasa.

3. Az EASA-val val6 kapcsolatfelvételt kdvetéen a panaszos az eurdpai ombudsmanhoz
fordult.

A vizsgalat

4. A panaszos azt allitotta, hogy az EASA-nak a kereskedelmi célu 1égi kdzlekedésre
vonatkozo replilési és szolgalati idére vonatkozo korlatozasok és pihenési kdvetelmények
naprakésszeé tételére irdnyul6 szabalyalkotasi folyamata nem volt atlathaté.

5. A panaszos azt kérte, hogy az EASA vonja vissza a 2012 januarjaban kdzzétett,
megjegyzésre adott valaszdokumentumat, és a vonatkozo szabalyok tudomanyos és orvosi
bizonyitékokon alapul6 értékelését kdvetben nyujtsa be Ujra az Eurdpai Bizottsagnak a
megjegyzésekre adott valaszdokumentumot.

6. A vizsgalat soran az ombudsman megkapta az EASA panaszra vonatkozoé véleményét, majd
ezt kdvetben a panaszosnak az EASA véleményére valaszul tett észrevételeit. Szolgalatai az

EASA jelen Ugyre vonatkozé iratainak vizsgalatat is elvégezték. A vizsgalat lefolytatasa soran
az ombudsman figyelembe vette a felek altal el6terjesztett érveket és véleményeket.

Az atlathatésag hianyara vonatkozé allitas

Az ombudsmanhoz benyuijtott érvek

7. Az EASA és a panaszos altal az ombudsmanhoz benyujtott eredeti érveket az ombudsman
2013. december 17-i ajanlastervezete [2] tartalmazza.
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Az ombudsman ajanlastervezethez vezet6 értékelése

8. Osszefoglalva, az ombudsman ugy vélte, hogy a kézérdeket legjobban az EASA
szabdlyozasi folyamataira vonatkozé lehet6 legtébb informacié nyilvdnosan hozzaférhetéve
tétele szolgalja. Hangsulyozza, hogy ez a nyitottsag lehet6évé teszi a polgarok szamara, hogy
megvizsgaljak a jov6beli jogalkotasi aktusok kidolgozasa soran felhasznalt valamennyi relevans
informaciot. A polgarok igy megkapjak a sziikséges ismereteket és megértést ahhoz, hogy
hozzajaruljanak az Uj jogszabalyok alapjaul szolgalé kilénb6zd megfontolasokrdl folytatott
tajékozott nyilvanos vitahoz. Ez jobb jogalkotasi eredményekhez vezet. Erésiti a jogszabalyok
demokratikus legitimitasat is.

9. Az ombudsman megjegyezte, hogy az EASA egyetért azzal, hogy az EASA atlathaté modon
jarjon el. Az ombudsman elismerését fejezte ki az EASA-nak, amiért ezt az altalanos
megkdzelitést alkalmazta. Megjegyezte azonban, hogy a jelen vizsgalat annak megallapitasara
iranyult, hogy a széban forgé ligyben betartottak-e ezeket a magas szinti normakat.
Megallapitja, hogy a tanacsadé csoport 2011. oktdber 26-i tUlésérél nem készilt hivatalos
jegyz6konyv. Megjegyzi azonban, hogy az EASA-nak az Uilésen jelen |év személyzete
részletes személyes jegyz6kdnyvet készitett az Glésen. Ezeket 2011. oktéber 27-én hasznaltdk
fel az Ulés konszolidalt 6sszefoglalojanak elkészitéséhez. Ezt az sszefoglalét az EASA még
nem tette k6zzé. Az ombudsman igy a kdvetkezd ajanlastervezetet adta ki.

Az EASA-nak nyilvanossagra kell hoznia a nemzeti hatésagok tanacsadé csoportjanak
osszevont osszefoglaldjat.

Az EASA-nak annak érdekében, hogy segitse az érdekelt feleket a dontéshozatali
folyamatanak teljes megértésében és az abban val6 részvételben, a jovoben hivatalos
iilés jegyzbékonyvet kell készitenie, mint példaul a jelen ligyben széban forgoé talalkozé .

Az ajanlastervezetet kovetéen az ombudsman elée
terjesztett ervek

10. Az EASA kijelenti, hogy elfogadja az ombudsman ajanlastervezetét. Ezzel 6sszefliggésben
az EASA elégedettségét fejezi ki amiatt is, hogy az ombudsman elismerte, hogy az EASA nagy
jelentéséget tulajdonit az atlathatésagnak és a civil tarsadalom érdekelt feleinek a szabalyozasi
folyamathoz valé hozzajaruldsanak. Az a tény, hogy az ombudsman dicséri az EASA-t a
szabalyozasi folyamataban vald szerepvallalasa és nyitottsaga miatt, tovabbi 6sztonzést jelent
az EASA szamara, hogy munkaja soran tovabbra is a legmagasabb szintli normakat tartsa
fenn.

11. Az EASA azt is hangsulyozta, hogy a 2011. oktéber 26-i (ilést a tagallamok kérésére nem
jegyezték fel hivatalos jegyz6kdnyvben annak érdekében, hogy az allam képviseléi nyilt vitat
folytassanak az érzékeny kérdésekrél, és konstruktiv médon haladhassanak elére. Az EASA azt
is hangsulyozza, hogy ezen az ulésen nem sziletett megallapodas vagy déntés. Az EASA
azonban tisztaban van azzal, hogy a beszamol6 kiadasanak elmaradasa miatt el6fordulhat,
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hogy a panaszos kevéshé bizik a szabalyozasi folyamatban ebben az ligyben. Ez
természetesen sajnalatos, mivel az EASA nagyra értékeli a szabalyozasi folyamat
atlathatésagat és nyitottsagat. Ugyanakkor az EASA ismételten hangsulyozni kivanja, hogy ez
az Ulés csak egy része volt a szabéalyok kidolgozasanak sokkal nagyobb folyamatanak, amely
folyamatosan és teljes mértékben bevonta az érdekelt feleket — koztlik a panaszost is —.

12. Az EASA kijelenti, hogy végrehajtotta az ombudsman ajanlastervezetét azaltal, hogy
nyilvanossagra hozta az EASA szakértéi altal készitett és az ombudsman ellenérzd latogatasa
soran benyaujtott rendkivdili tGlés konszolidalt 6sszefoglaldjat. Erre ugy kertilt sor, hogy az
egységes szerkezetbe foglalt 6sszefoglalét hozzaadtdk az EASA nyilvdnos honlapjan tartott
Ulésekkel kapcsolatos egyéb dokumentumokhoz, jelezve, hogy a dokumentumot a 2011.
oktéber 26-i taldlkozé eredményeként készitették el.

13. Ami az ombudsman ajanlasanak masodik részét illeti, amely az EASA tanacsado
szerveinek hivatalos jegyzékonyveinek a jovében torténé kozzétételére vonatkozik, az EASA
ismét kiemelte, hogy az atlathatésag és a nyitottsag kulcsfontossagu elvek, amelyeket a
munkaja egészének, és kildondsen a szabalyozasi folyamatnak a lefolytatasara kell alkalmazni.
Ennek eredményeként az EASA teljes mértékben elfogadja az ombudsman ajanlastervezetét
annak biztositasa érdekében, hogy a jévében az EASA tanacsado csoportjai liléseinek
hivatalos jegyz6kdnyveit sajat szabalyalkotasi eljarasanak megfelel8en készitsék el és tegyék
kozzé.

14. Az ajanlas masodik részének végrehajtasa érdekében az EASA megkildi az ombudsman
ajanlastervezetét és az EASA véleményét, valaszul a személyzet valamennyi érintett tagjara
annak biztositasa érdekében, hogy az EASA tanacsado szerveinek Uléseit a jévében a
vonatkoz6 szabalyokban és eljarasokban el6irtaknak megfeleléen hivatalos jegyz8kdnyvben
rogzitsék.

15. A panaszos, a Ryanair, az ombudsman ajanlastervezetét elfogadé EASA-véleményre
valaszul kijelenti, hogy az EASA oOnelégllt allitasa, amely szerint ,, az ombudsman elismerte,
hogy az Ugynékség nagy jelentéséget tulajdonit az Gtldthatésdgnak ”, kdzvetlen
ellentmondasban van azzal, hogy az ombudsman megerdsitette, hogy az EASA repulési
idékorlatok folyamatat ,rosszadminisztracid” jellemezte. Hasonléképpen, az EASA azon dllitdsa,
miszerint ,munkdja sordn tovdbbra is a legmagasabb szintli normdkat fogja fenntartani”, az
Eurépai Szamveviszék megallapitja, hogy ,az EASA nem kezeli megfelel6en az
Osszeférhetetlenségi helyzeteket ”, és hogy az EASA nem rendelkezik tigynokségspecifikus
Osszeférhetetlenségi politikdval és eljdrdsokkal .

16. A panaszos ragaszkodik ahhoz, hogy az EASA nem valaszolt az ombudsman azon
megallapitasara, miszerint , semmi sem utal arra, hogy a tagdllamok ugy déntéttek, hogy nem
rendelkeznek jegyz6kényvvel az iilésrél”, és , két nemzeti hatdsdg még az lilés jegyz6konyvének
mdsolatdt is kérte ”. Ehelyett az EASA fenntartja azt a megcafolt allitasat, hogy ,a tagdllamok
kérésére” nem készlilt hivatalos jegyzékonyv az AGNA Ulésén.

17. A panaszos vitatja az EASA azon érvét, amely szerint ,, ezen a [perces] iilésen nem sziiletett
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megdllapodds vagy hatdrozat”. Megallapitja példaul, hogy az EASA végleges javaslataban
szerepl6 14 napos 110 6ras szolgalati id6 kézvetlendl a jegyz6kdnyvben nem szerepld Glésrol
szarmazik. Az EASA allitasa tehat nem igaz.

18. A panaszos igy megerésitette, hogy homalyos folyamatat kdvetéen valéban elvesztette
bizalmat az EASA-ba, amelyet az EASA figyelmen kivil hagyott az érdekelt felek tekintetében.

19. Véqul, bar az EASA végul kdzzétette a jegyzdkdnyv nélklli Glés dsszefoglaléjat (két és fél
évvel az (ilés utan, és a replilési és szolgalati id6 korlatozasanak lezarasa utan), nem
tajékoztatta a Ryanairt a kbzzétételrél. Ez tovabb hangsulyozza az EASA éatlathatatlan
mikodését.

20. A panaszos végul felszodlitotta az ombudsmant, hogy vegye tudomasul és hangsulyozza az
EASA atlathatatlan intézkedéseit. Arra 6szténbzzik tovabba az ombudsmant, hogy hivatkozzon
arra, hogy az EASA nem tamaszkodott a 216/2008/EK rendeletben elbirt orvosi és tudomanyos
bizonyitékokra.

Az ombudsman értékelése

21. Az ombudsman megjegyzi, hogy a jelen vizsgalat targya az EASA-nal tartott konkrét
taladlkozéval kapcsolatos atlathatésag allitélagos hianya volt, amelynek célja az volt, hogy
segitse az EASA-t abban, hogy véleményt dolgozzon ki a kereskedelmi célu légi kozlekedésre
vonatkozo repulési és szolgalati idére vonatkozd korlatozasokrdl és pihenési kdvetelményekrdl.
Az ombudsman ajanlastervezetére valaszul most nyilvanossagra hoztak az ulés atfogo
jegyz8kdnyvét.

22. Az ombudsman véleménye szerint az EASA-nak soha nem kellett volna megtagadnia az
emlitett jegyz6konyvhoz valé hozzaférést. Az EASA e mulasztasa kilondsen problematikus volt,
tekintettel arra, hogy nyilvanvalé szikség van a nyilvdnossag megnyugtatasara, hogy a légi
kézlekedés biztonsagat biztosité kiilénb6z6 folyamatok (mind az EASA szabalyalkotasi
folyamatai, mind az EASA e szabalyok alkalmazésara vonatkoz6 eljarasai tekintetében) a
lehetd legtokéletesebbek. Azaltal, hogy munkajat a lehet6 legatlathatébba teszi, az EASA
hozzajarul a folyamataiba vetett kdzbizalom kiépitéséhez. A megfeleld szintl atlathatésag azt is
szolgalja, hogy a tajékozott érdekelt felek felhivhassak az EASA figyelmét a vonatkozo
észrevételekre, ami az EASA ddntéshozatalanak tovabbi javitasat szolgalja.

23. Az ombudsman ezért tdvdzli, hogy az EASA pozitiv és konstruktiv valaszt adott
ajanlastervezetére. A szdban forgd Ulés konszolidalt 6sszefoglaldjanak kozzétételével, valamint
annak biztositasaval, hogy az érintett felek és a nyilvanossag tajékoztatasa céljabdl a jovében
rogzitsék ezeket az lléseket az EASA fontos munkajardél, az EASA megerésiti elkotelezettségét
a részvételi demokracia elve és a civil tarsadalom érdekelt feleivel val6é egyittmiikédés mellett.
Ezek az elvek az atlathatdsag elvével parosulva a polgarok EU-janak sarokkovét képezik. Az
ombudsman ismételten megjegyzi, hogy az Eurdpai Uniérdl sz6lé szerz8dés 1. cikke kimondja,
hogy ez a szerz6dés Uj szakaszt jelent az Eurépa népei kozotti egyre szorosabb egység
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létrehozasanak folyamataban, amelyben a déntéseket a lehetd legnyilvanosabban és a
polgarokhoz a lehetd legkbzelebb esé médon hozzak meg. Ezek az elvek, amelyek valamennyi
unids intézményre, szervre, hivatalra és tigynokségre vonatkoznak, kiilénésen fontosak az
EASA szdmara, mivel tevékenységei kdzvetlen hatassal vannak a polgarok életére. A
polgaroknak bizniuk kell abban, hogy 6k, csaladjaik, barataik és kollégaik biztonsagban vannak
repulés kdzben. A pilétadkra vonatkoz6 pihenési kdvetelmények a légi kdzlekedés
biztonsaganak fontos részét képezik. Ebben az dsszefliggésben a polgaroknak bizniuk kell
abban, hogy hatékony szabalyok 1éteznek arra vonatkozéan, hogy a pilétaknak mennyi
pihenésre van sziikséguk. llyen bizalom csak akkor épitheté ki, ha az ilyen szabalyok
elfogadasanak folyamata a nyitottsagon és a parbeszéden alapul.

24. Tekintettel arra, hogy az EASA hozzajarult a széban forgd jegyz6konyv kdzzétételéhez,
valamint annak biztositasara, hogy a jévében hasonlé jegyz&kdnyveket bocsasson
rendelkezésre, az ombudsman a kévetkez6 kdvetkeztetéssel zarja le a jelen vizsgélatot.

Kovetkeztetés
A panasz kivizsgalasa alapjan az ombudsman a kdvetkezd kovetkeztetéssel zarja le:
Az EASA elfogadta az ombudsman ajanlastervezetét.

A panaszost és az EASA-t tajékoztatjak errél a dontésrol.

Emily O'Reilly

Kelt Strasbourgban, 2014. augusztus 6-an.

[1] Elérheté a
http://www.easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2012/04/EN%20t0%200pinion%2004-2012.pdf
cimen . [Link]

[2] Az ombudsman ajanlastervezete a kovetkezd cimen érhetd el:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/draftrecommendation.faces/en/52883/html.bookmark

[Link]
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