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Kérdések és valaszok a dokumentumokhoz valé
nyilvanos hozzaférés jogaval kapcsolatban

Dokumentum - 25/11/2022

Az utmutaté célja, hogy tajékoztatast és iranymutatast nydjtson az eurépai unios
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés jogaval, valamint azzal kapcsolatban, hogy ezt a
jogot hogyan alkalmazzak az unids intézményeknél, szerveknél, hivataloknal és
ugyndkségeknél. Az utmutaté tizenegy altalanos kérdést és valaszt fogalmaz meg annak
érdekében, hogy segitséget nyujtson azoknak, akik dokumentumokat vagy informacidkat
szeretnének kérni valamely unids kdzigazgatasi intézménytél. Az utmutaté az egyes kérdések
és valaszok esetében lehetbséget biztosit az alkalmazando szabalyokkal, valamint a
szabalyoknak a birésagok és az eurépai ombudsman altali értelmezésével kapcsolatos
részletesebb informacidk megtekintéséhez.

1. Mit jelent az unios dokumentumokhoz val6 nyilvanos
hozzaférés joga?

Az EU-Szerz6dések és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja biztositjak a nyilvanossag tagjai
szamara azt a jogot, hogy masolatot kérjenek az unids intézmények, szervek, hivatalok és
Ugynokségek (az unids intézmények) birtokaban lévé dokumentumokrél. Az uniés
intézményeknek biztositaniuk kell a kért dokumentumokhoz valé hozzaférést, kivéve, ha az
eurdpai jogszabalyokban és szabalyokban meghatarozott bizonyos korilmények allnak fenn
(l4sd a 8. kérdést).

Tovabbi informacidk a nyilvanos hozzaféréshez valé jog jogalapjardl (csak angol nyelven):

- Rendelkezik-e az uniés jog a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés jogarol? [Link]

2. Hogyan alkalmazando a nyilvanos hozzaférés joga az
unioés kozigazgatasra?

Az e jogot érvényre juttatd altalanos szabalyokat az uniés dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzaférésrdl szo6l6 1049/2001/EK [Link] rendelet régziti.

Az 1049/2001/EK rendelet kozvetlenil alkalmazandé az Eurépai Bizottsagra, az Eurépai Unié
Tanacsara és az Eurdpai Parlamentre, amelyek eljarasi szabalyzatot fogadtak el az
1049/2001/EK rendelet alkalmazasanak maédjarol. Az Eurépai Tanacs is alkalmazza az
1049/2001/EK rendeletet és az Eurdpai Unidé Tanacsanak vonatkozé eljarasi szabalyzatat.


https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_1_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049
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A harom masik unids intézmény — az Eurdpai Uni6 Birésaga, az Eurdpai Szamvevészék és az
Eurépai Kézponti Bank — kiildnbdz6 mértékben eltérd, de altalaban véve az 1049/2001/EK
rendelet szellemiségének megfelel6 kildén szabalyokat alkalmaz.

Részletesebb informacidk az unids intézményekre, szervekre, szervezetekre és ligyndkségekre
vonatkozo kiilénb6z6 szabalyokrdl (csak angol nyelven):

- Milyen szabalyok vonatkoznak az uniés intézmeényekre? [Link]

- Milyen szabalyok vonatkoznak az units szervekre? [Link]

- Milyen szabalyok vonatkoznak az uni6s ugynokségekre? [Link]

- Az unios hivatalokra vonatkozé szabalyok [Link]

- Alkalmazandé az eurdcsoportra a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés joga? [Link]

- Léteznek mas szabalyok a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés jogara vonatkozdan?
[Link]

3. Ki kérelmezhet dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzaférést?

Barmely unids polgarnak, unids tagallamban lakdhellyel rendelkezd személynek vagy valamely
unios tagallamban bejegyzett ,jogi személynek” (példaul vallalatnak, szervezetnek vagy
egyestletnek) joga van ahhoz, hogy nyilvanos hozzaférést kérjen az uniés dokumentumokhoz.

Az intézmények jogosultak arra, hogy egyrészt a hozzaférés iranti kérelem feldolgozasa céljabdl
bekérjék a kérelmezb elérhetéségi adatait, masrészt pedig ellenérizzék, hogy a kérelem
benyujtdja uniés polgar, illetve az EU-ban laké- vagy telephellyel rendelkez6 természetes vagy
jogi személy-e.

Részletesebb informacidk azzal kapcsolatban, hogy ki kérelmezheti a dokumentumokhoz val6
nyilvanos hozzaférést (csak angol nyelven):

- Ki kérelmezhet dokumentumhoz valé hozzéaférést valamely unids intézménytél, szervtdl,
hivataltol vagy GigynOkségtol? [Link]

- Kell-e azonositania magat a kérelmez8nek a dokumentumhoz val6 hozzaférés iranti kérelem
benyujtasakor? [Link]

4. Milyen dokumentumokhoz, illetve informaciokhoz
kérhetnek hozzaférést a nyilvanossag tagjai?

A ,dokumentum” kifejezés magaban foglal minden, barmilyen formatumban (példaul papiralapu
vagy elektronikus dokumentumok, e-mailek, széveges Uzenetek vagy hang-, kép- vagy
audiovizualis felvételek) rendelkezésre allo tartalmat (szavak, szamok, szimbolumok,
szamitégépes kod, képek, hangok). A dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés joga az
adott intézmény hataskorébe tartozé szakpolitikakkal, tevékenységekkel és dontésekkel
kapcsolatos dokumentumokra vonatkozik. Az 1049/2001/EK rendelet értelmében minden
intézmény koételes nyilvantartast vezetni a birtokaban Iévé dokumentumokrol.

A kérelmez6k hozzaférést kérhetnek olyan dokumentumokhoz, amelyekrél tudjak, hogy
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https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_2_1
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_2_2
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_2_3
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_2_4
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_2_5
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_2_6
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_3_1
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_3_2
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léteznek, de hozzaférést kérhetnek valamely intézmény birtokaban Iévé, egy konkrét,
meghatarozott Gggyel kapcsolatos dokumentumokhoz is anélkil, hogy tisztaban lennének a
szoban forgd dokumentumok pontos leirasaval. Bar a kérhetd dokumentumok szama nem
korlatozott, az 1049/2001/EK rendelet értelmében az unios intézmények megtagadhatjak a
jelentds terjedelmii vagy nagy szamu dokumentumra vonatkozé kérelmek elbiralasat. llyen
esetekben azonban el6szdr arra kell tdrekedniik, hogy a kérelmezdvel egyittmikddve
méltanyos megoldast talaljanak.

Részletesebb tajékoztatas arrdl, hogy mire vonatkozik a nyilvanos hozzéaférés joga (csak
angolul).

- Mit jelent a ,dokumentum” kifejezés a nyilvanos hozzéaféréshez valo jog dsszefliggésében?
[Link]

- JelentGséggel bir-e a dokumentum targya? [Link]

- Vonatkozik-e a nyilvanos hozzaférés joga az unios alkalmazottak munkahelyi e-mail-fiokjaban
talalhatd dokumentumokra? [Link]

- Vonatkozik-e a nyilvanos hozzaférés joga a mobiltelefonon kuldétt széveges vagy azonnali
uzenetekre? [Link]

- Honnan tudhatod, hogy egy adott intézmeény rendelkezik-e a kért dokumentummal? [Link]

- Mi a teend6 abban az esetben, ha az intézmény kitart amellett, hogy a kért dokumentum nem
létezik vagy mar nincs a birtokaban? [Link]

- Korlatozzak-e a kérheté dokumentumok szamat? [Link]

- Milyen szabalyok vonatkoznak a minésitett dokumentumokra? [Link]

- Mi a kllénbség a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés joga és az iratbetekintési jog
k6z6tt? [Link]

5. Milyen nyelveken lehet kérelmet benyujtani és milyen
nyelveken kérheték dokumentumok?

A kérelmez6k a dokumentumokhoz valé hozzéaférés iranti kérelmet az EU 24 hivatalos
nyelvének barmelyikén benyujthatjak, és az adott intézmény kételes ezen a nyelven véalaszolni.
Amennyiben egy intézmény hozzaférést biztosit valamely dokumentumhoz, a dokumentumot
azon a nyelven vagy nyelveken bocsatja rendelkezésre, amelyen az létezik, de nem kételes
forditast biztositani.

Részletesebb informacidk a hozzaférési kérelmek esetében alkalmazandé nyelvpolitikardl (csak
angol nyelven).

- Ha egy intézmény egy adott nyelven biztositott hozzaférést valamely dokumentumhoz,
jogosult-e a kérelmezd annak forditasat kerni? [Link]

- Amennyiben a kérelmet az EU egyik hivatalos nyelvén nyujtjak be, valaszolhat-e az adott
unios intézmény, szerv, hivatal vagy tigyndkség egy masik nyelven? [Link]

6. Milyen eljarast és hataridoket kell kovetni a
dokymentumokhoz vald hozzaférés kérelmezése
soran?


https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_4_1
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_4_2
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_4_3
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_4_4
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_4_5
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_4_6
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_4_7
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_4_8
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_11_1
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_5_1
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_5_2
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A dokumentumokhoz val6 hozzaférést irasban kell kérelmezni. Egyes intézmények online
Urlapokat vagy portalokat miikddtetnek a kérelmek kezelésére, ami elésegitheti a kérelmek
gyorsabb feldolgozasat. A kérelem benyujtasakor a kérelmezéknek tajékoztatast kell adniuk
személyazonossagukrol, és azonositaniuk kell azokat a dokumentumokat, amelyekre igényt
tartanak.

A kérelem beérkezésekor az intézményeknek rendszerint vissza kell igazolniuk a kézhezvételt.
Az intézményeknek a kérelem nyilvantartasba vételét kdvetd 15 munkanapon belll kell
valaszolniuk, kivéve, ha pontositasra van sziikségiik a kérelemmel kapcsolatban. Osszetett
vagy nagy terjedelmii kérelmek esetén az intézmények 15 nappal meghosszabbithatjak a
hatarid6t.

Ha egy intézmény az 1049/2001/EK rendelet szerinti kivételek valamelyikére hivatkozva (lasd a
8. kérdést) megtagadja a hozzaférést egy kért dokumentumhoz, illetve informaciéhoz, a
kérelmezb (,megerdsité kérelem” benyujtasaval) felkérheti az intézményt déntésének
felllvizsgalatara. Erre az esetre ugyanaz a hataridé vonatkozik, mint az eredeti kérelemre.

Amennyiben az intézmény fenntartja a hozzaférés megtagadasara vonatkozé6 hatérozatat (vagy
nem valaszol az alkalmazando hataridén beliil), a kérelmezé az eurépai ombudsmanhoz vagy
az uniés birésagokhoz fordulhat (lasd a 7. kérdést).

Részletesebb informacidk a hozzaférési kérelmekkel kapcsolatos eljarasrol és hataridékrél
(csak angol nyelven).

- Benyujthato a kérelem e-mailben? [Link]

- Mennyi id6t vesz igénybe a hatarozat meghozatala? [Link]

- Milyen informaciokat kell megadnia a kérelmezének a kérelemben? [Link]

7. Milyen korulmeények kozott tagadhatja meg a
hozzaférést egy uniés intézmény, szerv, hivatal vagy
ugynokség?

Az 1049/2001/EK rendelet meghataroz bizonyos kivételes korilményeket, amelyek fennallasa
esetén egy unids intézmény megtagadhatja a dokumentumokhoz valé hozzaférést (a rendelet
4. cikke). E kivételek kézé tartozik, ha az intézmény ugy itéli meg, hogy a kdzzététel bizonyos
érzékeny terileteken alaasna a kézérdeket vagy sértené a személyiség védelmét (az unios
adatvédelmi joggal 6sszhangban). A kivételek a folyamatban 1évé dontéshozatali eljarasok, a
jogi eljarasok, illetve a kereskedelmi érdekek védelmére is kiterjednek.

A hozzaférés megtagadasat lehetdvé tevé kivételekre vald hivatkozaskor az intézménynek
bizonyitania kell, hogy nem all fenn olyan nyomds kézérdek, amely indokolna a dokumentumok
kozzétetelét.

Részletesebb informacidk arrél, hogy a hozzaférés hogyan és mikor tagadhaté meg (csak angol
nyelven).

- Milyen indokok alapjan tagadhaté meg a hozzaféres? [Link]

- Mennyire részletekbe menben kell az intézménynek alatamasztania a dokumentumhoz valo
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https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_6_1
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_6_2
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_6_3
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_1
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hozzaférés megtagadasat? [Link]

- Hogyan tudjak ellendrizni a dokumentumokat kérelmezdk, hogy a hozzaférés megtagadasat
alatamaszté indokok megalapozottak-e, ha nem tekinthetnek be az adott dokumentumokba?
- Mit jelent a kozérdek” a kozzététel Osszefliggésében, mikor lehet arra hivatkozni, és mikor
vezethet a hozzaférés engedelyezeésehez? [Link]

- Szerepet jatszik-e az idé mulasa a dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmek
kezelésében? [Link]

- Megtagadhatja-e egy unios intézmény, szerv, hivatal vagy igyndkség a mar nyilvanosan
hozzaferhetd informaciokat tartalmazo dokumentumokhoz valé hozzaférést? [Link]

- Mit jelent a ,k6zbiztonsag”, valamint a ,védelmi és katonai Ugyek” védelmére vonatkozo
kivétel? [Link]

- Mit jelent a nemzetkozi kapcsolatok védelmére vonatkozo kivétel? [Link]

- Mit jelent az EU vagy valamely tagallam pénzigyi, monetéris vagy gazdasagpolitikajanak
védelmére vonatkozo kivétel? [Link]

- Mit jelent a személyes adatok védelmére vonatkozé kivétel? Hozzaférhetdk-e a
dokumentumokban szerepld személyes adatok? [Link]

- Mit jelent a kereskedelmi érdekek védelmére vonatkoz6 kivétel? [Link]

- Mit jelent a jogi tanacsadas és a birdsagi eljarasok védelmére vonatkozo kivétel? [Link]

- Mit jelent a kdnyvvizsgalatok, vizsgalatok és ellenérzések céljanak védelmére vonatkozo
kivetel? [Link]

- Mit jelent a belsé dontéshozatal védelmére vonatkozo kivétel? Hogyan ashatna alé ezt az
érdeket a dokumentumok kozzététele? [Link]

- Melyek a ,jogalkotasi dokumentumok”, és milyen szabalyok vonatkoznak az ilyen
dokumentumokra? [Link]

- Megvétézhatja-e a dokumentum kdzzétételét az a harmadik fél, aki/amely az adott
dokumentumot az unioés intézmény, szerv, hivatal vagy igyndkség rendelkezésére bocsatotta?
[Link]

- Megvétdzhatja-e a dokumentum kozzétételét az a tagallam, amely az adott dokumentumot az
unios intézmény, szerv, hivatal vagy Ugyndkség rendelkezésére bocsatotta? [Link]

8. Mit kell tenni a hozzaférés iranti kérelem elutasitasa
esetén? Milyen eljarast kell kovetni a
dokumentumokhoz valé hozzaférést elutasito
hatarozatokkal szembeni fellebbezés soran?

A kérelmezb8k panaszt nyujthatnak be az eurépai ombudsmanhoz, ha az intézmény a
felllvizsgalatot kbvetéen a kérelmet részben vagy egészben elutasitotta (megerdsité hatarozat)
vagy az alkalmazandd hataridén belll nem valaszol. Az ombudsman arra torekszik, hogy az
ilyen panaszokat a lehet6 leggyorsabban kezelje, ezért bevezette a gyorsitott eljarast [Link]. Az

ombudsman betekinthet a széban forgé dokumentumokba, és javasolhatja a dokumentumok
hozzaférhetbvé tételét.

A kérelmez&k az unids birdsagokhoz is fordulhatnak, ha az intézmény felllvizsgalatot kévetden
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https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_2
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_3
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_4
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_5
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_6
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_7
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_8
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_9
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_10
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_11
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_12
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_13
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_14
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_15
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_16
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_7_17
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/access-to-documents/fast-track
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részben vagy egészben elutasitotta kérelmiket.

Részletesebb informacidk a fellebbezési eljarassal kapcsolatban (csak angol nyelven).

- Mi térténik, ha az unios intézmény, szerv, hivatal vagy igynokség megtagadja a hozzaférést?
- Mi toérténik, ha az eredeti hatarozatot a fellilvizsgalatra iranyuld kérelmet (,megerésitd
kérelem”) kdvetéen helybenhagyjak? [Link]

- Mi térténik, ha az intézmény egyaltalan nem valaszol a megkeresésre? [Link]

9. Milyen szabalyok vonatkoznak a kornyezeti
informacidkra?

A kornyezeti Ugyekben az informacidkhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférést, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténé részvételét és az igazsagszolgaltatashoz vald jog
biztositasat nemzetkdzi szinten az ugynevezett Aarhusi Egyezmény (1998) szabalyozza, amely
kéti az unids intézményeket, és amelyet beépitettek az unios jogba. Tekintettel arra, hogy
kiilonos kozérdek flizddik a kdrnyezeti informaciok és az ezekkel kapcsolatos dontéshozatal
atlathatésagahoz, ezeknek az informacidknak kdnnyen hozzaférhetének kell lennitik. Az uniés
intézmények ennek ellenére tovabbra is hivatkozhatnak az 1049/2001/EK rendeletben
meghatarozott kivételekre a hozzaférés megtagadasakor, de ezeket a kivételeket megszoritéan
kell értelmezni, figyelembe véve a kdzzététel altal szolgalt kozérdeket.

Részletesebb informacidk a kérnyezeti informaciokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatban (csak
angol nyelven).

- Milyen szabalyok vonatkoznak a kornyezeti informaciokhoz valo hozzaféresre? [Link]

10. Nyilvanossagra hozzak-e azokat a
dokumentumokat, amelyeket a dokumentumokhoz valé
hozzaférés iranti kérelem nyoman tettek kozzé?

Az a tény, hogy az intézménynek valamely dokumentumot a kérelmezd rendelkezésére kell
bocsatania, nem jelenti azt, hogy az intézmeény kételes a dokumentumot proaktiv médon
nyilvanossagra is hozni. Az intézmények azonban kotelesek a dokumentumokat a lehetd
legnagyobb mértékben kdzvetlenil hozzaférhetévé tenni, példaul a honlapjukon és/vagy
nyilvanos dokumentum-nyilvantartasukon keresztil.

A dokumentumokhoz hozzaféréssel rendelkezd személyek kézzétehetik a dokumentumokat,
kivéve, ha az intézmény jelzi, hogy korlatozasokra van szikség, példaul ha a dokumentumra
szerz8i jog vagy mas szellemitulajdon-jog vonatkozik.

Részletesebb informacidk a nyilvdnosan hozzaférhetdveé tett dokumentumok kdzzétételével
kapcsolatban (csak angol nyelven).

- Hogyan kapcsolédnak a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésre vonatkozé szabalyok
a dokumentumok nyilvanossagra hozatalara vonatkozé szabalyokhoz? [Link]

- Kbzzéteheti-e a dokumentumot az a kérelmezd, aki a hozzaférés iranti kérelem nyoman a
dokumentumot megkapta? [Link]
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https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_8_1
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_8_2
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_8_3
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_9_1
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_10_1
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_10_2
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11. Milyen szabalyok vonatkoznak a ,,mindsitett”
dokumentumokra?

Az érzékeny dokumentumok az EU alapvetd érdekeinek — kiléndsen kézbiztonséagi, védelmi és
katonai ligyekben térténé — védelme érdekében mindsitett dokumentumokka nyilvanithaték. Az
1049/2001/EK rendelet értelmében a kérelmez6k mindsitett dokumentumokhoz val6
hozzaférést is kérelmezhetnek. Az ilyen kérelmeket csak olyan személyek dolgozhatjak fel, akik
engedéllyel rendelkeznek az ilyen dokumentumokba valé betekintésre, és az intézmény nem
kételes megerdsiteni, hogy az adott mindsitett dokumentum létezik.

Részletesebb informacidk a minésitett dokumentumokkal kapcsolatban (csak angol nyelven).

- Milyen szabalyok vonatkoznak a minésitett dokumentumokra? [Link]


https://www.ombudsman.europa.eu/hu/document/en/163353#toc_h_4_8

