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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Hatarozat arrél, hogy az Eurépai Bizottsag hogyan
kezeli személyzete forgdajté-mozgasait (O1/1/2021/KR)

Hatarozat
Ugy O1/1/2021/KR - Vizsgalat meginditasa 03/02/2021 - Hatarozat 16/05/2022 - Erintett
intézmények Eurdpai Bizottsag ( Tovabbi vizsgalat nem indokolt ) |

Mivel az EU-t egyre nagyobb hataskorokkel ruhazzak fel a védelemtél az egészséguligyi
ellatasig, elengedhetetlen a kdzigazgatasba vetett kdzbizalom. Ezért minden olyan felfogas,
amely szerint a kdzalkalmazottak a kdzmunkaval ellentétes maganérdekeket kovetnek,
rendkivll karos. Az eurépai ombudsman régéta azonositotta a ,forgdajto-jelenség” jelenségét,
amely karosithatja a kdzbizalmat, ha nem kezelik megfeleléen. Még néhany nagy profilu lépés
is jelent6s k6zhaborodast okozhat, és hirnévkarosodast okozhat. Ez a stratégiai vizsgalat az
Eurépai Bizottsag 100 forgéajté-dokumentumat vizsgalta, hogy azonositsa a javitasra szoruld
terlleteket, és iranyitsa az unios kbzigazgatas tobbi részét a jovére nézve.

Az ombudsman vizsgélata valddi javulast tart fel a kérdés legutdbbi vizsgalata 6ta, beleértve az
egyes lépések szigorubb vizsgalatanak modjara vonatkozé iranymutatast is.

Ennek ellenére a Bizottsag egyes esetekben jovahagyta a korabbi vezetd alkalmazottak azon
kéréseit, hogy vegyenek részt a tevékenységekben, annak ellenére, hogy fenntartasok
merllnek fel azzal kapcsolatban, hogy a koltdzés feltételei enyhitenék-e a lehetséges
kockazatokat (példaul 6sszeférhetetlenség, az ismeretekhez valé hozzaférés vagy az
igazgatason bellli kapcsolattartas). Az ombudsman gy véli, hogy az ilyen Iépéseket csak
abban az esetben szabad engedélyezni, ha a tevékenységre olyan korlatozasok vonatkoznak,
amelyek megfeleléen csokkentik a kockazatokat, és amelyek hitelesen nyomon kévethetk és
végrehajthatok.

Amennyiben ilyen korladtozasok és végrehajtas nem lehetséges, a Bizottsagnak ideiglenesen
meg Kell tiltania a volt alkalmazottak szamara a tervezett allasok megkezdését. Ennek
elmulasztasa azzal a kockazattal jar, hogy az ilyen tisztvisel6k idével alabecslilik a korroziv
hatasokat, hogy tudasukat és halozataikat eljuttassak a maganszektor kapcsolodo terileteire,
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valamint az EU-t ezzel kapcsolatos hirnévkarosodasra.

Az enyhitd intézkedéseket tartalmazé tevékenység jévahagyasakor a Bizottsagnak meg kell
vizsgalnia a rendelkezésre all6 intézkedések teljes korét. A Bizottsag példaul ahhoz a
feltételhez kotheti az Uj munkakoér jéovahagyasat, hogy az Uj munkaltaté kotelezettséget vallal
arra, hogy a Bizottsag éltal el6irt korlatozasokat kdzzéteszik az Uj munkaltatdé honlapjan. A
Bizottsagnak legalabb arra kell kdteleznie a (volt) alkalmazottat, hogy nyujtson be bizonyitékot
arra vonatkozdan, hogy a bevezetett korlatozasokat megosztottdk az Uj munkaltatéval.

A Bizottsag éaltal a megfelelés nyomon kdvetése soran tapasztalt nehézségek arra késztették az
ombudsmant, hogy megismételje azt a javaslatat, hogy a Bizottsag idében tegye kbzzé az altala
ertékelt korabbi vezetd beosztadsu alkalmazottak valamennyi szolgalati tevékenységérdl sz6lo
informaciokat. Ez javitana e hatarozatok nyilvanos ellenérzését, ami elengedhetetlen a nyomon
kbvetéshez.

Hattér

1. Amikor a kdztisztvisel6k elhagyjak a kézigazgatast, hogy allast foglaljanak a
maganszektorban, a ,forgéajtéon” valé athaladasként irjak le 6ket. Mig a volt alkalmazottaknak
alapvet6 joguk van ahhoz, hogy az unids kézigazgatasbdl valo kilépésiket kdvetéen munkat
vallaljanak, ezt egyensulyba kell hozni azokkal a kockazatokkal szemben, amelyeket az ilyen
koltdézések jelenthetnek az unids intézmény érdekei és a kdzérdek szempontjabdl. Figyelembe
kell venni azt is, hogy az unids kdzigazgatas jo hirnevét illetéen az ilyen Iépésekrdl a
kézvélemény hogyan vélekedik.

2. A forgdajto-jelenség jelentette kihivas kezelése érdekében az unids kézigazgatasnak
kiilén szabalyai vannak az ilyen Iépésekre vonatkozéan. Ezeket az EU személyzeti szabalyzata
[1] tartalmazza.

3. Amennyiben a személyzet tagjai az unios kézigazgatas elhagyasat kdvetd két éven belll
vagy fizetés nélkili szabadsagon kivannak részt venni valamely tevékenységben, ehhez
engedélyt kell kérniik. Az EU személyzeti szabalyzata kimondja, hogy amennyiben fennall az
Osszeférhetetlenség kockazata, a Bizottsag megtilthatja a tervezett allasokat, vagy donthet ugy,
hogy feltételeket vagy korlatozasokat vezet be a korabbi alkalmazottak tevékenységére
vonatkozoan az Uj munkakoérben [2] . Az ilyen korlatozasoknak a jogos kdzérdek eléréséhez
szikségeseknek kell lennilk, és aranyosaknak kell lennilk. [3] A szabélyok egy évre sz6l6
kilon tilalmat is tartalmaznak azon vezetd tisztvisel6k szamara, akik korabbi unids intézményiik
felé lobbitevékenységet folytatnak olyan tigyekben, amelyekért a szolgalatuk utolsé harom
évében felelések voltak [4] .

4. A legnagyobb uniés intézményként, amelynek munkaja széles korl és egyre érzékenyebb,
az Eurdpai Bizottsagnak meg kell hataroznia a normakat ezen a tertileten. 2018-ban a Bizottsag
hatarozatot [5] fogadott el, amelyben meghatarozta a forgdajto-jelenség kezelésére vonatkozo
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bels6 szabalyait [6] .

A vizsgalat

5. A forgbajté-jelenség Bizottsag altali kezelésével kapcsolatos korabbi vizsgalatban [7] az
ombudsman jelezte, hogy a jovében meg fogja vizsgalni, hogyan kezelik a kérdést a Bizottsag
egyes szervezeti egységeinél.

6. 2021 februarjdban az ombudsman elinditotta [8] ezt a vizsgalatot, hogy megvizsgalja,
hogyan kezelte a Bizottsag a (jelenlegi és korabbi) alkalmazottak jévahagyasra iranyuld
kéréseit: a) a Bizottsag elhagyasat kdvetben szakmai tevékenységbe kezd, és b) személyes
okokkal indokolt fizetés nélkili szabadsagon [9] .

7. A vizsgalat soran az ombudsman vizsgalécsoportja megvizsgalt egy, a Bizottsag altal
2019-ben, 2020-ban és 2021-ben hozott 100 hatarozatbdl allé mintat. Annak meghatarozasa
érdekében, hogy mely lUgyeket kell megvizsgalni, az ombudsman elészor arra kérte a
Bizottsagot, hogy sorolja fel az eimult két évben az EU személyzeti szabalyzatanak alabbi
rendelkezései alapjan kezelt szakmai tevékenységek végzésére iranyuld kérelmek szamat
: A 16. cikk, amely ,, a Bizottsdg kilépését kovetd tevékenységre” vonatkozik, valamint a 12b. cikk
a 40. cikkel (a tovabbiakban: 12b40. cikk), amely a , kiilsé tevékenység megkezdéséhez
szlikséges fizetés nélkiili szabadsdgra” vonatkozik. A kapott statisztikai attekintés alapjan az
ombudsman vizsgalati kérelmeket nyujtott be [10] .

8. Az ombudsman vizsgalécsoportja kétszer is talalkozott a Bizottsag képviselbivel, hogy
tisztazza azokat a kérdéseket, amelyek a hatarozatok [11] és a Bizottsag korabbi vizsgalat
utani nyomon kovetése soran meriltek fel [12] .

A vizsgalat a Bizottsag altal hozott 100 hatarozatbol allé mintara terjedt ki.

a) A vizsgalat 80 ( 87 tevékenységre kiterjed®) aktara terjedt ki, amelyek a Bizottsag korabbi
alkalmazottaitol szarmazo, szolgalatot koveto foglalkozasi tevékenységek végzésének
engedélyezésére iranyuld kérelmekre vonatkoztak.

A Bizottsag elutasitotta az egyik ilyen kérelmet.

A fennmaradoé kérelmeket jovahagytak, gyakran korlatozasokkal. A kérelmek egyharmada
a maganszektorban végzett munkara vonatkozott.

Ezeket a tevékenységeket az alabbiak szerint lehet kategorizalni: 30 maganszektor (ebbél 6t
ugyvédi iroda és 13 tanacsadé iroda); 19 Oktatas/tudomany; 15 nonprofit/agytroszt/civil
tarsadalom; 13 felszolalas/konferencia részvétele; 10 kdzszféraban.

Az érintett korabbi alkalmazottak tulnyomé tébbsége az EU kbzszolgalatdnak allandé tagja volt
(a tovabbiakban: tisztvisel6k). Az ellenérzott iratok k6zott harom volt ideiglenes alkalmazott és
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két szerz6déses alkalmazott is szerepelt, akiknek a szerz6dése idében korlatozott.

b) A vizsgalat 20 olyan hatarozatra terjedt ki, amelyek a fizetés nélkiili szabadsagon lévé
alkalmazottak munkavallalasi tevékenységének engedélyezésére iranyulé kérelmekre
vonatkoztak . Egyes ligyek a folyamatban lévé tevékenységek jovahagyasanak megujitasara
iranyul6 kérelmekre vonatkoztak.

A hatéarozatokat a kdvetkez6képpen lehet kategorizalni: hat hatarozat a maganszektorban
végzett munka iranti kérelmekkel kapcsolatban, és négy kérelem a maganszektorban
folyamatban 1évd tevékenységek jovahagyasanak megujitdsara; 6t hatarozat a kbzszféraban
(beleértve a nemzetkozi szervezeteket is) végzett munka iranti kérelmekkel kapcsolatban, és
négy kérelem a kdzszféraban folyamatban lévé tevékenységek jévahagyasanak megujitasara;
az egyik dontés egy egyetemi kurzusra vonatkozé kérelemmel kapcsolatos.

A 20 hatarozat tartalmazott egy elutasitast, amely egy megujitasi kérelemhez
kapcsolodott. A tobbi hatarozat kedvez6 volt, bizonyos esetekben feltételekhez kotott.

A Bizottsag gyakorlata azéta, hogy az ombudsman lezarta
korabbi vizsgalatat

A Bizottsag szolgalati jogviszonyt kovetd foglalkozasi
tevékenységrol szé6l6 hatarozatai

9. Amikor a személyzet tagjai elhagyjék a Bizottsagot, a Bizottsag felkéri ket, hogy irjanak ala
egy nyilatkozatot, amelyben megerésitik, hogy az indulasukat kévetd két éven belll tudomasuk
van a személyzeti szabalyzat szerinti kdtelezettségeikrél, valamint arrél, hogy az ezzel
kapcsolatos szandékukrél 30 munkanappal elézetesen értesitenilik kell a Bizottsagot [13] .

10. A Bizottsag 30 munkanapon beliil foglalkozik a szolgalatot kdvetd foglalkoztatasi
tevékenységekre vonatkozé kérelmekkel. A Bizottsag Humaneréforrasugyi Féigazgatésaga
kezeli ezeket a kéréseket, konzultalva a Bizottsag mas szervezeti egységeivel (példaul a
féigazgatdésaggal, ahol az egyén dolgozott, valamint a Bizottsag Jogi Szolgalataval), hogy
Osszedllitsa a kérelmek értékelését.

11. Annak érdekében, hogy azonositsa azokat az 6sszeférhetetlenségi kockazatokat,
amelyeket a (volt) tisztvisel6k szolgalatot kdvetd foglalkozasi tevékenysége okozhat, a Bizottsag
figyelembe veszi a (volt) tisztviseld altal a Bizottsagnal végzett pontos feladatokat, a tervezett
tevékenységet, a kettd kdzotti kapesolatot, valamint a valés, potencialis vagy vélt
Osszeférhetetlenség kockazatat [14] .

12. Az ombudsmannak a ,,forgoéajto-jelenségekkel” kapcsolatos korabbi bizottsagi
vizsgalattal [15] 6sszefliggésben tett javaslatait kovetéen a Bizottsag valamennyi szervezeti
egysége szamara iranymutatasokat nyujtott be a volt alkalmazott szolgalati tevékenység
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végzésére iranyuld kérelme és az elmult harom év szolgalati ideje alatt végzett feladatok kdzotti
esetleges 6sszeférhetetlenségek értékelése soran. Az ombudsman vizsgalécsoportjaval
folytatott megbeszélésen a Bizottsag kijelentette, hogy ez a gyakorlat hozzajarult az
Osszeférhetetlenségi kockazatok megalapozottabb értékeléséhez, amelyekhez a kérelmek
vezethetnek.

13. A Bizottsag kijelentette, hogy 2019 és 2021 kdzott a korabbi alkalmazottak tiz — tébbek
kozott egy felsbvezetbtdl szarmazd — szolgalati tevékenység végzésére iranyuld kérelmét
elutasitotta.[ 16] A Bizottsag szerint ez tikrézi a személyzet tudatossaganak ndvelésére
iranyulé munkajat, beleértve az ,elb6zetes tanacsadast” a kérelmek benyujtasa elétt.

14. A Bizottsag kijelentette, hogy csak végsé megoldasként alkalmazza azt a lehetéséget, hogy
megtiltsa a szolgaltatas utani tevékenységet, ami a legmesszebbmendébb intézkedés, ha az
azonositott kockazatot mas eszkdzdkkel nem lehet enyhiteni, mint példaul:

- A kért tevékenység korének korlatozasa és annak megtiltasa, hogy a személyzet tagja a
szolgalati id§ utols6 harom évében végzett munkaval kapcsolatos kérdésekkel foglalkozzon (a
tovabbiakban: ,elagazas”).

- Annak megakadalyozasa, hogy a volt alkalmazott meghatarozott ideig (bizonyos) szakmai
kapcsolatot tartson fenn korabbi kollégaival vagy az ellenérdek feleket képviselje (a
tovabbiakban: ,hltési id8szak”).

A Bizottsag azt is kijelentette, hogy szigoruan alkalmazza a lobbizas és az érdekképviselet
tilalmat [17] .

15. A volt alkalmazottak nem adhatnak tanacsot Uj munkaltatdiknak, kollégaiknak vagy
ugyfeleiknek olyan tgyekben, amelyeken nem kellene dolgozniuk (elkllonitési korlatozasok
mellett). Ez az el6irt korlatozasok megsértésének mindsilne.

16. A Bizottsag hozzatette, hogy szamos mddja van annak, hogy biztositsa a (korabbi)
alkalmazottak szolgalati jogviszonyat kovet6 tevékenységekre vonatkozé déntéseinek
kovetkezetességét. A Bizottsag konzultal a vegyes bizottsaggal [18] , valamint a Jogi
Szolgalattal és a Fétitkarsaggal annak biztositdsa érdekében, hogy az egyes
hatarozattervezetek pontosak és a hasonlo esetekkel 6sszhangban legyenek. Ezenkivil a (volt)
vezetd alkalmazottak esetében az illetékes biztos kabinetje is véleményt nyilvanit. Végll, bar
minden egyes esetet sajat érdemei alapjan biralnak el, a Humaneréforrasugyi és Biztonsagi
Féigazgatésag (DG HR) figyelembe veszi a hasonlé esetekben bevezetett korabbi
korlatozasokat is.

A Bizottsag eljarasa az EU személyzeti szabalyzatanak 16. cikke alapjan a (volt)
alkalmazottak postatevékenységeinek jovahagyasara iranyulé kérelmek kezelésére



A bizottsdgi hatdrozatok betartdsdnak nyomon kévetése és érvényesitése

17. A Bizottsag ugy véli, hogy korabbi alkalmazottai betartjak a legmagasabb etikai normakat,
és bizik abban, hogy tiszteletben fogjak tartani a rajuk rétt feltételeket és korlatozasokat,
valamint az EU személyzeti szabalyzatabdl ered6 altalanos kotelezettségeiket, amelyekre
emlékeztetik 6ket a kbzszolgaltatasbol vald tavozasukkor.

18. Bér a Bizottsag felkéri a volt alkalmazottakat, hogy tajékoztassak Uj munkaltatojukat a
korlatozasokrol, ezt nem irja eld . A Bizottsag gy véli, hogy nincs abban a helyzetben, hogy
beavatkozzon a volt alkalmazottak és Uj munkaltatéjuk kdzotti kapcsolatba. Ezért nem kér
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bizonyitékot arra vonatkozéan, hogy a bevezetett korlatozasokat megosztjak az uj
munkaltatoval.

19. A Bizottsag kifejtette a korlatozasok nyomon kévetésének kilénb6zé madjait:

- Megosztja a hatarozatokat a Bizottsag illetékes szervezeti egységeivel, ahol azokat a
személyzet azon tagjai szamara bocsatjak rendelkezésre, akik szdmara a hatarozatok
relevansak.

- Més intézmények, a nyilvdnossag és harmadik felek altal végzett kilsé ellendrzés, tdbbek
kozott a médiajelentések nyomon kdvetése révén. A szikséges informacidokhoz valé
hozzaféréshez kilénb6z6 mdédokon férhetnek hozza azok, akik ilyen kilsé ellendrzést kivannak
végezni. Ez a kdvetkez6kon keresztiil érhetd el: i. konzultacié a Bizottsag éves jelentéseivel a
vezetd tisztviselSk szolgalati jogviszonyanak megsziinését kdvetd foglalkozasi tevékenységérdl
[19] ; a dokumentumokhoz valo nyilvanos hozzaférés; és iii. az eurdpai parlamenti képvisel6k
kérdései.

- A megfelelés allitélagos megsértésének a Bizottsag altali megfelel6 nyomon kdvetése. Ebben
az 6sszefliggésben a Bizottsag Vizsgalati és Fegyelmi Hivatala (IDOC) hataskérrel rendelkezik
vizsgalatok lefolytatasara. A fegyelmi eljaras végén a Bizottsag szankciokat szabhat ki a volt
alkalmazottal szemben, példaul a nyugdijjogosultsagok cstkkentését. [20]

A Bizottsag ugy véli, hogy ezek a belsé és kilsé ellen8rzési eszkdzok, valamint a fegyelmi
intézkedések visszatarté hatasa [21] megfeleléek és aranyosak az azonositott kockazatokkal.

20. Mindazonaltal elé6fordulhatnak az 6sszeférhetetlenség kockazatai. A leggyakoribb
kockazatok abbdl erednek, hogy a volt személyzet tagjai esetleg visszaélnek az aktiv
szolgalatban kialakitott szakmai kapcsolatokkal annak érdekében, hogy kivaltsagos hozzaférést
kapjanak a Bizottsaghoz. A Bizottsag azonban ugy véli, hogy e kockazatokat hatékonyan
enyhiti az e szakmai kapcsolatokra vonatkozo ideiglenes tilalmak, valamint a tilalom hatalya ala
tartoz6 alkalmazottak tudatossaganak ndvelése.

21. A Bizottsag hozzatette, hogy amikor tudomast szerez a kockazat bekdvetkezésérdl, azonnal
felveszi a kapcsolatot az érintett korabbi alkalmazottal. A Bizottsag megjegyezte, hogy feladata
annak bizonyitasa, hogy a kotelezettségszegés megtdrtént.

22. A Bizottsag éves jelentést tesz kdzzé a vezet6 tisztvisel6k szolgalati jogviszonyanak
megsziinését kdvetd foglalkozasi tevékenységérdl. [22] Ez a jelentés részletesen ismerteti
azokat az eseteket, amikor az egyéves lobbitevékenységi és érdekképviseleti tilalmat
alkalmaztak (Iasd: 14. bekezdés). A 2019. és 2020. évi jelentések statisztikai informaciokat is
tartalmaznak a volt vezetd tisztviselSk altal végzett foglalkozasi tevékenységek terileteirdl.

A személyes okokkal indokolt szabadsagon lévé alkalmazottak
klils6 tevékenységeire iranyul6 kérelmekrél sz6l6 bizottsagi
hatarozatok

23. Azoknak az alkalmazottaknak, akiknek a személyes okokkal indokolt szabadsag ideje alatt
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[23] kuls6 tevékenység végzését tervezik, az EU személyzeti szabalyzata 12b. cikkének (lasd
az 1. ldbjegyzetet) és a Bizottsag altal a kulsé tevékenységekre és megbizatasokra
vonatkozoéan megallapitott szabalyoknak megfeleléen be kell szereznilik a Bizottsag el6zetes
engedélyét [24] . Az ilyen jovahagyasokat évente meg kell Ujitani, és minden megujitasi
kérelemmel Gjra meg kell vizsgalni. A meguijitasi kérelmekkel dsszefiiggésben Uj korlatozasokat
lehet bevezetni, ha a Bizottsag tudomast szerez azokrdl a kockazatokrdl, amelyeket enyhiteni
kell.

24. Amikor az alkalmazott kérelmet nyujt be, a Bizottsag kdzolte, hogy atfogo
kockazatértékelést végez a kért tevékenységrdl. Ez az értékelés magaban foglalna a
személyzet tagjaval folytatott konzultaciét annak értékelése céljabdl, hogy fennall-e
Osszeférhetetlenség kockazata a kért kilsé tevékenységgel kapcsolatban. Ezenkivil a
Bizottsag sajat vizsgalatot folytat le, beleértve a leend® Uj munkaltatéra vonatkozé nyilvanosan
elérhetd informaciok lekérdezését is.

25. A Bizottsag kijelentette, hogy sziikség esetén altalaban tovabbi informéacidkat kér az
alkalmazotttol, a felettesétdl vagy mas felektdl. Az ombudsman korabbi stratégiai vizsgalatat
lezaré hatarozatban tett javaslatait kdvetéen a feligyeleteknek most részletes elemzést kell
készitenilk az esetleges dsszeférhetetlenségekrol.

26. A Bizottsag kifejtette, hogy szigoru kritériumokat alkalmaz, amikor hatarozatot hoz az
ugyvédi irodakban, a kdzlgyekben/kapcsolati tanacsadoknal, valamint az ugyanazon
szakteruleten miikddé szervezetek kozligyekkel foglalkozé szervezeti egységeiben valo kiilsé
tevékenység végzésére iranyuld kérelmekrdl, mint az, ahol az alkalmazott a Bizottsagnal
dolgozik. Ezt a megkozelitést kovetik a tanacsado irodakkal és a szervezetek koziigyekkel
foglalkozé osztalyaival kapcsolatos kérések is, amelyek esetében a Bizottsag a terulet
szabalyozé testiiletének megfeleldjeként jar el, és kilondsen abban az esetben, ha a
személyzet tagjai Uj munkaltatojukat kivanjak képviselni a Bizottsaggal szemben.

27. A Bizottsag hangsulyozta, hogy a kils6 tevékenységekre vonatkozé kérelmek nem
engedélyezettek, ha a tevékenységek lobbitevékenységet vagy a Bizottsaggal szembeni
érdekképviseletet foglalnak magukban, és dsszeférhetetlenségi kockazatot jelenthetnek.

28. A Bizottsag kifejtette, hogy az Ugyvédi irodakkal kapcsolatos kérelmek esetében az
Osszeférhetetlenség kockazata nagymértékben attdél fliigg, hogy az alkalmazott csatlakozik-e
egy ugyanazon szakterileten dolgozo6 tgyveédi irodahoz. Amennyiben igen, a Bizottsag tovabbi
tajékoztatast kér az alkalmazotttdl a munkateriletekrdl és a leend6 tgyfelekrdl, hogy értékeljék,
fennallnak-e kockazatok. A Bizottsag ugy véli, hogy a kockazatok alacsonyabbak azokban az
esetekben, amikor a személyzet tagjai kiilonb6z6 jogterileteken kérnek munkat tgyveédi
irodaknal, mint ahol a Bizottsagnal dolgoztak, vagy példaul a nemzeti joggal foglalkoznak.
Ebben az 6sszefliggésben a Bizottsag az értékelés soran figyelembe veszi az érintett
alkalmazott személyes korulményeit is (példaul ha az alkalmazottnak csaladi okokbdl egy masik
orszagban kell munkat vallalnia). Az EU személyzeti szabalyzatanak 12b. és 40. cikkén
alapulo kiils6 tevékenységek jovahagyasara iranyuld, személyes okokbdl fizetés nélkiili
szabadsagon lévo alkalmazottak kérelmeinek kezelésére vonatkozoé bizottsagi eljaras
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A staff member submits an application for authorization of an intended external activity to the
Commission.

The reguest is independently assessed by the two immediate superiors (or one superior depending
on the case), who provide their substantiated opinion on the absence or existence of potential risks.

The request is then assessed by the central ethics manager in the Commission’s Directorate General
for Humman Resources and Security (DG HR).

DG HR submits the opinion to the Commission which adopts the decision, approving, possibly with
restrictions, or rejecting the request.

A korldtozdsok betartdsdnak nyomon kévetése és érvényesitése

29. A Bizottsag kijelentette, hogy a korlatozasoknak valé megfelelés ugyanugy biztositott, mint
a szolgalatot kdvetd foglalkoztatasi tevékenységek esetében. A Bizottsag bizik abban, hogy a
személyes okokkal indokolt szabadséag ideje alatt kiilsé tevékenység végzésére jogosult
alkalmazottak tajékoztatjak Uj munkaltatéikat a rajuk vonatkozé korlatozasokrdl, és betartjak a
korlatozasokat.

30. A Bizottsag rendszeresen megosztja az érintett szervezeti egységekkel az alkalmazottak
kilsé tevékenységére vonatkozé korlatozasokat, példaul akkor, ha a korlatozasok kézé tartozik
a szakmai kapcsolatok tilalma.

31. A Bizottsag emellett szorosan figyelemmel kiséri a nyilvanosan elérheté informaciokat is.
Azokban az esetekben, amikor a Bizottsag tudomast szerez egy esetleges jogsértésrol, azonnal
felveszi a kapcsolatot az érintett korabbi alkalmazottal. Az IDOC tovabba jogosult vizsgalatokat
lefolytatni és szlikség esetén fegyelmi intézkedéseket javasolni. A Bizottsag ugy véli, hogy ezek
a belsd és kils6 ellenbrzési eszkdzok, valamint a fegyelmi eljarasok elrettentd hatasa
megfelel6ek és aranyosak az azonositott kockazatokkal.

Az ombudsman értékelése

A szolgalati jogviszonyt koveto tevékenységekrdl szolo
hatarozatok
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32. A korabbi uniés alkalmazottakat tovabbra is koteles diszkrécidval és feddhetetlenséggel
eljarni bizonyos kinevezések vagy juttatasok elfogadasa tekintetében a kozszolgaltatas
megsziinését kdvetéen. Az ombudsman ugy véli, hogy ez a feladat azt is magaban foglalja,
hogy a (volt) vezetd alkalmazottaknak figyelembe kell vennitik, hogy ez az uniés kdzigazgatas
j6 hirnevének sérelmét okozhatja-e, kiléndsen, ha a széban forgé tevékenységek az unios
kézigazgatasban végzett munkajukkal kapcsolatosak, és roviddel az indulas utan kévetkeznek
be.

33. Amikor a (korabbi) alkalmazottak engedélyt kérnek uj allas betdltésére, a Bizottsagnak
kockazatértékelést kell végeznie az adott munkakérhéz kapcsoléddan, amely figyelembe veszi
az alkalmazott feladatait és feladatait a Bizottsag szolgalataban. Ennek magaban kell foglalnia
a kovetkezdk értékelését:

i. a Bizottsag jogos érdekeivel val6 esetleges 6sszelitkdzes;
ii. a nem nyilvanos informacidk esetleges visszaélése vagy nyilvanossagra hozatala;
iii. az aktiv szolgalatban kifejlesztett szakmai kapcsolatokkal val6 esetleges visszaélés.

34. A vezet6 tisztvisel6k esetében az intézmény jogos érdekeivel vald 6sszelitkdzés kockazata
vitathatatlanul magasabb, tekintettel az aktiv szolgalatban 1évé feladataikra, valamint arra, hogy
milyen szint( informacidéhoz és kapcsolattartashoz férhetnek hozza. Ez tiikrozédik kiilondsen a
lobbizas fent emlitett egyéves tilalmaban (Iasd: 14. bekezdés).

35. Az uniés itélkezési gyakorlat [25] szerint a foglalkoztaté intézmény azon jogkdre, hogy
megakadalyozza a (volt) tisztvisel6t abban, hogy a tavozastél szamitott két éven belll postai
tevékenységet folytasson, két feltételtdl fligg, nevezetesen attdl, hogy a tervezett tevékenység:

1. barmilyen médon kapcsolddik a tisztviselének az utolsé harom szolgalati éve soran végzett
tevékenységéhez, és

2. az intézmény jogos érdekeivel val6é osszelitkozéshez vezethet .

36. Az uniés itélkezési gyakorlat szerint elegendd, ha a tervezett tevékenység
Osszeférhetetlenséghez (kockazathoz) vezet . [26]

37. Az ombudsman elismeri, hogy az unios intézmények széles mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek az emlitett feltételekrél valé dontéshozatal soran.

38. Az ombudsman azt is elismeri, hogy a munkaviszony megsziinése utani tevékenység
engedélyezésére iranyuldé minden egyes kérelmet sajat érdemei alapjan kell elbiralni,
figyelembe véve tObbek kdzott az egyén munkavallalashoz valé alapvetd jogat. A volt unids
alkalmazottak maganszektorban valé munkavallalashoz val6 joganak korlatozadsanak a jogos
kozérdek eléréséhez szikségesnek kell lennie, és aranyosnak kell lennie. A Bizottsag
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tajékoztatta az ombudsmant, hogy csak akkor tiltana meg a volt alkalmazott szamara,
hogy tevékenységet folytasson, ha ugy talalja, hogy a kockdzat mas médon nem
csokkentheté. Amint az a vizsgalatbdl kideriil, a Bizottsag ezt a 100 vizsgalt Gigy koziil
csak kettében tette meg.

39. Az ombudsman vizsgalécsoportja példaul azonositott egy olyan esetet, amelyben a
fels6vezetd felhatalmazast kapott a szolgalatot kdvetd tevékenység folytatasara, annak
ellenére, hogy kbzvetlen kapcsolat all fenn az utolsé harom szolgalati évben végzett munkaval,
és annak ellenére, hogy nehéz ellendrizni, hogy a bevezetett korlatozasokat betartjak-e. A
tervezett allas csak harom és fél hénappal azutan kezd6détt, hogy a volt vezetd tisztvisels
elhagyta a Bizottsagot. Az ombudsman elismeri, hogy a Bizottsag széles mérlegelési jogkorrel
rendelkezik, ugyanakkor surgeti, hogy a jév8ben hatarozottabb megkdzelitést alkalmazzon.

40. Az ombudsman vizsgalatanak célja, hogy attekintést kapjon arrél, hogy a Bizottsag hogyan
kezeli a (volt) személyzete forgdajtd-mozgasait. Ennek érdekében az ombudsman 100
bizottsagi hatarozatot vizsgalt meg. Az ombudsman igy nem tett megallapitasokat az egyes
ugyek hivatali visszassagarol, hanem annak megallapitasa érdekében, hogy sziikség van- e
rendszerszintii javulasra .

41. Az ombudsman ugy véli, hogy amennyiben egy volt vezetd alkalmazott tervezett munkaja
kapcsolodik a szolgalat utolsd harom évében végzett munkajahoz, és 6sszelitkozésbe kerlilhet
a Bizottsag jogos érdekeivel, és ha egy ilyen tevékenység engedélyezését nem lehet olyan
korlatozasok ala vonni, amelyek megfeleléen enyhitik a kockazatokat, és amelyek hitelesen
nyomon kdvethetdk és érvényesithetdk, a Bizottsagnak élnie kell széles mérlegelési jogkorével,
és (ideiglenesen) meg kell tiltania a kdzérdekl munkat. Az, hogy ilyen kérilmények kdzott nem
tiltjdk meg (ideiglenesen) a korabbi vezetd tisztvisel6k tervezett postatevékenységét, azzal a
kockazattal jar, hogy sulyosan alaassak a személyzeti szabalyzatban foglalt szabalyokat. Az
ombudsman az alabbiakban javaslatot tesz a Bizottsagnak, hogy ennek megfelel6en
jarjonel .

42. Annak szemléltetésére, hogy mikor indokolt a hatarozottabb megkdzelités, az ombudsman
hipotetikus esetpéldakat fog bemutatni. [27] Ezek a példak altalanos utmutatast jelentenek arra
vonatkozoéan, hogy (ideiglenesen) tiltani kell-e a szolgalatot kdvetd tevékenységet az uniés
kbézigazgatas érdekeinek védelme érdekében.

- A Bizottsagnak fontoldra kell vennie egy (ideiglenes) tilalmat abban az esetben, ha a volt
vezetd tisztvisel6k az indulasuk vagy nyugdijba vonulasuk elétt végzett Gigyekkel kapcsolatos,
szolgalatot kovet6 tevékenységeket kivannak kezdeni.

- A DG FISMA igazgatéja, aki az eurépai szarmazékos piacokkal kapcsolatos pénzigyi politikai
dontéshozatal teriletén felel6s, a pénziigyi derivativakban érdekelt vallalatok kereskedelmi
szbvetségének Ugyvezetd igazgatodjava kivan vaini.

- A Versenypolitikai Féigazgatdsag egyik vezetd tisztviselbje olyan magancéghez kivan koltézni,
amely a Bizottsag versenylgyekben térténd megtamadasara szakosodott.

- Egy magas rangu tisztvisel6, aki évek 6ta dolgozik a Bizottsag kereskedelmi osztalyan, amely
a démpingellenes tgyekkel foglalkozik, egy magancéghez kivan koéltdzni, amelynek fé tzleti
tevékenysége a déompingellenes ligyek.
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- A DG DEFIS korabbi igazgatdja nyugdijba vonul, és nem ligyvezet6 igazgatésagi tagként
kivan elhelyezkedni egy repulégép-ipari, védelmi és Uripari vallalatnal. Feladatai k6zé tartozik,
hogy stratégiai tanacsadast nyujtson a védelem és a vilaglr terlletén zajlé nemzetkdzi és
eurdpai fejleményekkel kapcsolatban.

- A Bizottsagnak fontoldra kell vennie egy (ideiglenes) tilalmat is abban az esetben, ha a magas
szintl, horizontalis beosztasban Iévé korabbi vezetd tisztvisel6k a maganszektorba kivannak
koltdzni, mivel ez a Bizottsag jogos érdekével is ellentétes lehet az esetleges
osszeférhetetlenségek vagy azok észlelése miatt, ami viszont azzal a kockazattal jar, hogy
karositja a Bizottsag hirnevét.

- A Fétitkarsag egy magas rangu tisztvisel6je, aki szamos kilénb6z6 szerepet toltétt be a
Bizottsagban, és széles haldzattal rendelkezik a Bizottsagon bellil, nyugdijba vonulast kévetéen
csatlakozni kivan egy brisszeli székhely(i Ggyvédi irodahoz, amely unids tigyekben képviseli az
ugyfeleket.

- A Kommunikaciés Fbigazgatésag egyik vezet§ tisztviselbje, aki kiterjedt haldzattal rendelkezik
a Bizottsagon belll, és hozzafér a nem nyilvanos informaciokhoz, el kivanja hagyni a
Bizottsagot, hogy munkét vallaljon egy brusszeli székhely(, unids tgyekkel foglalkozé
tanacsadoként.

- Végezetil, ha egy tisztvisel6 az elmult évben a Bizottsag elhagyasat megel6z6en jelentds
szerzBdést itélt oda egy vallalatnak, nagy a kockazata az 6sszeférhetetlenségnek [28] és az
unios kbézigazgatas fuggetlenségi hirnevének. A Bizottsagnak ezért (ideiglenesen) el kell tiltania
ezt a lépést.

43. Az ombudsman arra 6sztdnzi a Bizottsagot, hogy amikor a korlatozasok hatalya ala tartozo,
szolgalatot kdvet6 tevékenység jovahagyasa mellett dént, vizsgalja meg, és adott esetben
alkalmazza a rendelkezésére all6 korlatozasok és feltételek teljes korét jogos érdekeinek
védelme érdekében. A Bizottsag példaul ahhoz a feltételhez kétheti az Uj munkakor
jévahagyasat, hogy az alkalmazott az Uj munkaltatotol kotelezettséget vallal arra, hogy a
Bizottsag altal el6irt korlatozasokat (példaul a korabbi tisztviseld altal kezelendd korlatokat)
kbzzéteszik az Uj munkaltatd honlapjan. Ez a feltétel kiilénésen akkor indokolt lehet, ha ismert
vagy varhaté, hogy egy volt vezet6 tisztvisel athelyezése jol lathatdban megjelenik az uj
munkaltaté honlapjan (ami kéznyelven ,shop window” néven ismert). Fontos, hogy minden
korlatozas jol lathaté legyen az Uj munkaltatd honlapjan, példaul a volt alkalmazott profilja
mellett. Az ombudsman az alabbiakban megfelel6 javaslatot tesz a Bizottsagnak.

44. A Bizottsagnak legalabb arra kell kételeznie korabbi alkalmazottait, hogy osszak meg a
szolgalatot kovet6 foglalkozasi tevékenységukkel kapcsolatban hozott hatarozataikat az U
munkaadojukkal, és el kell irnia a volt alkalmazottak szamara, hogy bizonyitsak, hogy
tajékoztattak Uj munkaltatéikat. Ez nem tulzé intézkedés, és fontos biztositékot jelentene. [29]
Az ombudsman ezzel a ponttal az alabbi javitasi javaslattal fog foglalkozni .

45. Az ombudsman ,Gyakorlati ajanlasok a koztisztvisel6k és az érdekképviselbk kozotti
kapcsolattartasra”, amelyet a Bizottsag jévahagyott és képzési célokra hasznal. [30] A
személyzet tagjai szamara egy gyakorlati ajanlas az, hogy , kiilénésen az EU dtldthatdsdgi
nyilvdntartdsdnak az érdekképvisel6kre vonatkozé magatartdsi kédexe fényében
elfogadhatatlannak itélt lobbitevékenységi gyakorlatokrdl van sz6” . Az unids atlathatdsagi
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nyilvantartas magatartasi kédexe eléirja, hogy: , az unids intézmények [..] alkalmazottainak
alkalmazdsa esetén az dsszeférhetetlenség megelézése érdekében kellGen figyelembe kell venni
az adott intézmény elhagydsdt kévetden az emlitett személyekre alkalmazandé titoktartdsi
kovetelményeket és szabdlyokat. [31] A Bizottsag megosztja a korabbi alkalmazottak szolgalati
tevékenységével kapcsolatos hatarozatait a Bizottsag illetékes szervezeti egységeivel,
amennyiben azokat a hatarozatok relevansak. Az ombudsman felhivja a Bizottsagot, hogy
emlékeztesse munkatarsait arra, hogy jelentenitik kell minden olyan korabbi alkalmazott
lobbitevékenységét, akik korlatoztak Sket a lobbitevékenységgel kapcsolatban. A Bizottsag
személyzete rendelkezésére bocsathatna egy kijelolt formanyomtatvanyt, amely az esetleges
jogsértések bejelentésére hasznélhatd, valamint utasitasokat adhatna arra vonatkozéan, hogy
kinek kell jelentést tenni.

46. Az ellendrzés alapjan az ombudsman megjegyzi, hogy a személyzet tagjai szamos esetben
késoén (kevesebb, mint 30 munkanappal a szolgalatbdl valo kilépés elbtt) tajékoztattak a
Bizottsagot az altaluk tervezett szolgalati tevékenységrél. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag
hatarozatat gyakran azutan fogadjak el, hogy az érintett alkalmazott mar elhagyta a szolgalatot.
A Bizottsag mérlegelhetné, hogy tdbbet lehetne-e tenni annak érdekében, hogy munkatarsai
kérében felhivjak a figyelmet arra, hogy a postaszolgalati tevékenység jovahagyasara iranyuld
kérelmeket id6ben be kell nyujtani. Ugyanakkor a Bizottsagnak a lehet6 leggyorsabban meg kell
prébalnia kezelni az ilyen kéréseket.

A személyes okokkal indokolt szabadsag alatti kiilsé
tevékenységekkel kapcsolatos dontések

47. Az ombudsman vizsgalata soran kiderult, hogy a ks tevékenységre vonatkozé,
folyamatban lévé jovahagyasok megujitasara iranyuld kérelmek Bizottsag altali értékelése nem
volt olyan szigoru, mint az eredeti kérelmek esetében. A jévahagyd hatarozatok szamos
esetben nem tették egyértelmiivé, hogy teljes korl értékelést végeztek. Bar ez sajnalatos, az
ombudsman vizsgalata soran kidertlt, hogy a Bizottsag elkételezett amellett, hogy az
eddigieknél szigorubb megkdzelitést alkalmazzon a személyi okok miatt fizetés nélkiili
szabadsagon 1évd alkalmazottak kilsé tevékenységeinek jovahagyasara iranyuld eredeti
kérelmekre (lasd: 26. bekezdés). Ez lidvdzlendd. Amikor a Bizottsag értékeli a kiilsé
tevékenység jovahagyasanak megujitasara iranyulé kérelmeket , fontos, hogy megfeleléen
figyelembe vegyék az Uj tényelemeket (példaul az eredeti Iépés negativ médialefedetiségét). Az
ombudsman vizsgaldcsoportja altal megvizsgalt igyek némelyike azt jelzi, hogy a Bizottsag
ebben az iranyban dolgozik.

48. A személyes okokkal indokolt szabadsagon l1évé alkalmazottnak a Bizottsag
érdekeivel 6sszeegyeztethetetlen kiils6 tevékenység folytatasara iranyulé engedély iranti
kérelmének értékelésekor a Bizottsag széles mérlegelési jogkdrrel rendelkezik a tekintetben,
hogy megtiltsa-e ezt a tevékenységet, vagy korlatozasokat vezessen be. Az ombudsman azon
a véleményen van, hogy ha egy tevékenység olyan kockazatot jelent, amelyet nem lehet
hatékonyan enyhiteni korlatozasokkal, vagy hitelesen nyomon kell kdvetnie és érvényesitenie
kell, a Bizottsagnak széles mérlegelési jogkorével kell élnie, és meg kell tagadnia a kiilsé
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tevékenység jévahagyasat. Az alabbi javaslat ezzel is foglalkozik.

Az egyik megvizsgalt aktaban a Bizottsag ugy hatarozott, hogy nem Ujitia meg a személyi
allomany valamely tagjanak a maganszféraban végzett, személyes okokkal indokolt
szabadsagon végzett kiils6 tevékenységére iranyuld kérelmet. E hatarozatot alatamaszté okok
kozott a Bizottsag megemlitette, hogy az alkalmazott tevékenysége jelentés negativ figyelmet
kapott, beleértve a sajtocikkeket is. Ez megerésiti, hogy szilard megkozelitésre van sziikség.

A hatarozatok kozzététele

49. Annak ellenérzése soran, hogy a korabbi alkalmazottak megfelelnek-e a rajuk rott
korlatozasoknak, a Bizottsag részben a nyilvanossag kiilsé vizsgalatara tamaszkodik.

50. A Bizottsag tovabbra is jelentést tesz k6zzé a forgdajto-jelenségrél (lasd: 22. bekezdés),
amelyet évente csak egyszer tesznek k6zzé. Ez a jelentés csak azokra az esetekre terjed ki,
amelyekben a lobbizas és az érdekképviselet egyéves tilalmat szabtak ki, €s nem minden
értékelt esetben.

51. A Bizottsag — amint azt az ombudsman korabban slrgette — nem teszi kézzé réviddel a
hatarozatok elfogadasat kbvetéen az egyes ligyekre vonatkozé informacidkat.

52. Az ombudsman fenntartja azon allaspontjat, hogy jelentés hianyossagok tapasztalhatok
abban, hogy a Bizottsag hogyan tesz nyilvanos tajékoztatast a volt alkalmazottak szolgalati
jogviszony utani tevékenység iranti kérelmeinek értékelésérdl. A Bizottsag példaul 2020.
december 21-én, illetve 2021. december 9-én kozzétette a 2019-ben, illetve 2020-ban hozott
hatarozatokrol szo6l6 éves jelentéseit. Az e két jelentésben dsszefoglalt 12 hatarozat kozdil
kilenc az ellenérzés hatélya ala tartozott. Mind a kilenc déntés megel&zte a nyilvanos jelentést
tébb mint egy évvel, néhany pedig kozel két évvel. Ez jelentésen csdkkenti az éves
jelentéseknek a nyilvanos ellenérzés eszkbzeként valé hasznossagat (lasd: 19. bekezdés). Az
ombudsman mar felhivta a Bizottsag figyelmét erre [32] .

53. Az ombudsman tudomasul veszi a Bizottsag arra vonatkozé érveit, hogy az informaciokat
csak évente hozzak nyilvanossagra, nevezetesen hogy az EU személyzeti szabalyzata csak
éves kozzétételt ir el6 [33] , és hogy hatarozatainak idében torténd kozzététele ellentétes lehet
az adatvédelmi szabalyokkal [34] .

54. Bar az EU személyzeti szabalyzata kifejezetten elSirja éves jelentés kozzétételét, ezt a
kovetelményt a jogi kotelezettség mogott alld cél figyelembevételével kell értelmezni. A
kbézszolgalati tevékenységekkel kapcsolatos informacidk nyilvanossagra hozatalanak célja az
atlathatésag biztositasa annak érdekében, hogy a vallalkozasok, a civil tarsadalmi szervezetek
és a nyilvanossag tisztdban legyenek a korlatozasokkal, és nyomon kdvethessék, hogy
betartjak-e azokat. [35] A nyilvanos informacidk azt a célt is szolgalhatjak, hogy visszatartsak a
korabbi vezet6 tisztviselbket az emlitett tiltott tevékenységektél. Az informacidk idében térténd
nyilvanossagra hozatala tehat hatékonyabb lenne, mint elrettentd hatas és a hatarozat
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betartasanak nyomon kovetése.

55. Az ombudsman nem latja, hogy ezen informaciok idében torténé kdzzététele hogyan
valtoztatna meg a korabbi vezet§ tisztvisel6k személyes adatainak kezdeti feldolgozasanak
céljat. Az EU személyzeti szabalyzatanak kidolgozasa soran az unios jogalkotok egyensulyba
hoztak a személyes adatok védelmének érdekét a kdzzététel céljaval, és ugy hataroztak, hogy
a volt vezetd tisztvisel6k szakmai tevékenység végzésére iranyuld kérelmeihez kapcsolddé
személyes adatokat nyilvanossagra kell hozni.

56. A fentiek fényében az ombudsman megismétli azt a javaslatat, hogy a Bizottsag tegye
kozzé az 6sszes értékelt iigyre vonatkozoé informaciokat [36] , és hogy ezt a hatarozatok
elfogadasakor tegye meg , ahelyett, hogy csak bizonyos konkrét esetekre vonatkozé
informacidkat tartalmazo éves jelentést tesz k6zzé .

Vegyes bizottsag

57. Az EU személyzeti szabalyzata el6irja, hogy a kinevezésre jogosult hatésagnak konzultélnia
kell a vegyes bizottsaggal, miel6tt hatarozatot hozna a szolgalati jogviszony megsziinését
kovetd tevékenység végzésére irdnyuld kérelemrdl [37] . A vegyes bizottsag altalaban ,irasbeli
eljaras” utjan hataroz a postaszolgalati tevékenységekre vonatkozé kérelmekrél, de személyes
megbeszéléseket folytat a tevékenység megtiltasara vonatkoz6 valamennyi
hatarozattervezetrdl. A megbeszélésekre akkor is sor kerll, ha a tagok kozil legalabb harom
ezt kéri. Ha azonban a személyes Ulésre vonatkozé hatérozatképesség [38] nem teljesul, nem
fogadnak el véleményt. Az ombudsman ugy véli, hogy a vélemények ilyen esetekben torténd
elfogadasanak elmulasztasa aldassa a vegyes bizottsaggal folytatott konzultacioé
hatékonysagat, amint azt az EU személyzeti szabalyzata el6irja.

Kovetkeztetés

A Bizottsagnak szilardabb megkozelitést kellene alkalmaznia a legidésebb személyzet
maganszektorbeli allasokba torténé athelyezésével kapcsolatban, réviddel az indulast
vagy nyugdijba vonulast kovetéen, olyan ligyekkel kapcsolatban, amelyeken a
Bizottsagnal dolgozott.

Javaslatok a javitasra

A stratégiai vizsgalat megallapitasai alapjan az ombudsman a kdvetkez§ javitasi javaslatokat
teszi a Bizottsagnak:

1. Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy tevékenység megkezdésére iranyulé
kérelem olyan kockazatot jelent, amelyet nem lehet megfelel6en enyhiteni
korlatozasokkal, vagy ha a korlatozasokat nem lehet hatékonyan nyomon kovetni vagy

15



* %%
Lo

ek

végrehajtani, akkor (ideiglenesen) el kell tiltania a személyzet (korabbi) tagjai szamara,
hogy tavozasukat vagy személyes okokkal indokolt szabadsagukat kdvetéen ilyen
pozicidkat vagy tevékenységeket vegyenek fel.

2. A Bizottsagnak az enyhitd intézkedéseket tartalmazoé tevékenység jovahagyasakor
meg kell vizsgalnia a rendelkezésére all6 intézkedések teljes korét. A Bizottsag példaul
ahhoz a feltételhez koétheti az 4j munkakor jéovahagyasat, hogy a (volt) alkalmazott az Uj
munkaltatéotol kotelezettséget vallal arra, hogy a Bizottsag altal el6irt korlatozasokat
(példaul annak korlatait, hogy a (volt) alkalmazott mit tud kezelni) az Gj munkaltato
honlapjan — példaul a (volt) alkalmazott profilja mellett — j6l lathaté médon
nyilvanossagra hozza. A Bizottsagnak legalabb arra kell kételeznie a (volt) alkalmazottat,
hogy nyujtson be bizonyitékot arra vonatkozéan, hogy a bevezetett korlatozasokat
megosztottak az Uj munkaltatoval.

3. A Bizottsagnak roviddel az ilyen tevékenységek engedélyezésérdl szol6 hatarozat
elfogadasat kovetéen nyilvanossagra kell hoznia a volt vezeté beosztasu alkalmazottak
szolgalati tevékenységérdl szol6 informacidkat .

Az ombudsman felkéri a Bizottsagot, hogy e hatarozat keltétél szamitott hat hénapon belil
tajékoztassa 6t a fenti javaslatokkal kapcsolatban tett vagy tervezett intézkedésekrdl.

Emily O’Reilly eurépai ombudsman

Strasbourg, 2022.5.16.

[11 Az Eurépai Gazdasagi Kbzdsség és az Eurdpai Atomenergia-kdzosség tisztviselSinek
személyzeti szabalyzatardl és egyéb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeirdl sz6l6 31. EGK
rendelet (a tovabbiakban: személyzeti szabalyzat). Elérhetd a kdvetkez8 internetcimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link]

[2] A személyzeti szabalyzat 16. cikkének (1) és (2) bekezdése.

[3] Lasd az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 15. cikkét.

[4] A személyzeti szabalyzat 16. cikkének (3) bekezdése.

[5] A Bizottsag 2018. junius 29-i hatarozata a kuls6 tevékenységekrdl és megbizasokrol,
valamint a szolgalatbdl valé kilépést kdvetd foglalkozasi tevékenységekrél, C(2018) 4048 final,
amely itt érhetd el:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-4048-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[Link]
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[6] A vonatkozo szabalyok és a Bizottsag altali alkalmazasanak részletes attekintése
megtalalhato az OI/3/2017/NF ombudsmani vizsgalatban hozott hatarozatban:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link]

[7] Ol/3/2017/NF. sz. Ggy. A hatarozat a kdvetkez6 internetcimen érhetd el:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link].

[8] A nyit6 levél a kdvetkezd cimen érhetd el: https://europa.eu/!IrnYJbC [Link].
[9] A személyzeti szabalyzat 12. cikke b) pontjanak és 40. cikkének egylttes alkalmazasa.

[10] Lasd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141660 [Link] és &
[Link].

[11] Az Glésrdl szolo jelentés a kdvetkez6 internetcimen érhetd el:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Link].

[12] Az Eurdpai Bizottsag valasza az eurdpai ombudsmannak a forgdajto-jelenségrél szoélo
sajat kezdeményezés( vizsgalatdbol eredd javaslatainak végrehajtasarol az O1/3/2017/NF
cimen érhet6 el: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/152862 [Link].
Mivel az ezen az Ulésen folytatott eszmecserét nagyrészt a Bizottsag eléadasa targyalja, nincs
kilon Ulésjelentés.

[13] Lasd a Bizottsag hatarozatanak 21. cikkének (1) bekezdését a kiilsé tevékenységekrél és
megbizasokrdl, valamint a szolgalati jogviszony megsziinését kdvetd foglalkozasi
tevékenységekrdl, amely itt értékelhet:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2018)4048 éslang=hu

[14] Lasd az ombudsmannak a Bizottsaggal folytatott taldlkozérdl sz616 jelentését, amely a
kévetkezd cimen érhet6 el:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Link].

[15] Lasd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link].

[16] Harom tgy 2019-ben, hdrom 2020-ban és négy 2021-ben. Ennek kontextusba helyezése

érdekében a Bizottsag 2019-ben 363 kedvez6 hatarozatot fogadott el a munkavallalok

munkaviszonyat kévetd tevékenységekre vonatkozé bejelentések tekintetében. Ezért a

kedvezétlen dontések aranya 2019-ben kevesebb, mint egy szazalék volt. Lasd:
https://www.asktheeu.org/de/request/8376/response/28244/attach/10/03%20FINAL%20REPLY %20GESTDEM%20
[Link]

[17] A személyzeti szabalyzat 16. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban.

[18] A vegyes bizottsag belsé szerv, amely a személyzeti szabalyzat Il. mellékletének 2.
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cikkével 6sszhangban all. A Bizottsag minden évben kinevezi a bizottsag elnokét. A bizottsag
tagjait és pottagjait egyidejlleg nevezik ki, a Bizottsag pedig hét tagot, a személyzeti bizottsagot
pedig hét tag valasztja ki. A személyzeti szabalyzat 16. cikke értelmében a vegyes bizottsaggal
val6 konzultacid kotelezd.

[19] E jelentések kdzzétételét a személyzeti szabalyzat 16. cikkének (4) bekezdése irja el6. A
Bizottsag korabbi vezetd tisztviselbk foglalkozasi tevékenységérdl szolo éves jelentései itt

érheték el:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[Link].

[20] A személyzeti szabalyzat IX. mellékletének 9. cikke.
[21] A személyzeti szabalyzat 86. cikkében el8irtak szerint.

[22] Lasd:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[23] A személyzeti szabalyzat 40. cikkének (1) bekezdése elirja, hogy a személyes okokkal
indokolt szabadsag csak ,, rendkiviili kériilmények kdzott ” engedélyezhetd. A személyes célu
szabadsag iranti kérelmeket egy évre engedélyezik, amely legfeljebb 12 évig
meghosszabbithatd. A személyes okokkal kapcsolatos szabadsag iranti kérelmeket (amelyek
elkulénidinek a kilsd tevékenység végzeésére irdnyuld kérelemtél) egy masik kinevezésre
jogosult hatésag kezeli: a vezeté személyzet tagjai altal benyujtott kérelmek tekintetében az
emberi jogokért felelds biztos; az egyéb alkalmazottak esetében a kinevezésre jogosult hatésag
az illetékes féigazgato. A kabinetvezeték a kabinetben dolgozo alkalmazottak kinevezésre
jogosult hatéséaga.

[24] Lasd: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2018)4048
&lang=hu [Link].

[25] Lasd az Eurdpai Unio Kézszolgalati Torvényszékének F 86/13. sz. Van de Water kontra

Parlament Ugyben 2014. oktdber 15-én hozott itéletének 46., 48. és 51. pontjat. Elérheté a

kovetkezd internetcimen:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&m

[Link]

[26] Lasd az Eurépai Unié Kozszolgalati Torvényszékének a T-667/18. sz., Pinto Teixeira

kontra EKSZ Ugyben 2019. november 28-an hozott itéletének 51. pontjat:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D56 1 ?text=&
[27] Ezek a példak nem kapcsolédnak az ombudsman altal a vizsgalat soran végzett és a

Bizottsag altal bizalmasnak itélt dokumentumok vizsgalatahoz. A jovébeli eseteket
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természetesen egyedileg kell értékelni.

[28] Lasd az Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrél sz6l6, 2018.
julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (104)
preambulumbekezdését. Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN [Link]
[29] A Bizottsag ezt az enyhit8 intézkedést belefoglalta egy korabbi biztos megbizatasat kévetd
tevékenységekrdl szold hatarozatéba, akinek ,, hivatalosan irdsban meg kell osztania a rd
vonatkozd bizottsdgi hatdrozat egy példdnydt ” a leendé munkaltatokkal, és ezt meg kellett
erbsitenie a Bizottsagnak.

Lasd: bizottsagi hatarozat-arias-canete_hu.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-decision-arias-canete_en.pdf [Link]

[30] Lasd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/79435 [Link].

[31] Lasd:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link].

Lasd:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF
[Link].

[32] Lasd az ombudsman OI/3/2017/NF Ggyben hozott hatarozatanak 52. pontjat (7.

labjegyzet).

[33] A személyzeti szabalyzat 16. cikke.

[34] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a
természetes személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és
ugyndkségek altali kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, elérhets a kdvetkez6 internetcimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1725 [Link]

[35] Az atlathatésag ezen elvét az EUMSZ 15. cikkének (1) bekezdése rogziti, amely kimondja,
hogy ,,a j6 kormdnyzds el6mozditdsa és a civil tdrsadalom részvételének biztositdsa érdekében
0z Unié intézményei, szervei és hivatalai munkdjukat a lehet8 legnyitottabban végzik. ”

[36] Ez azt jelenti, hogy a (volt) vezetd alkalmazott altal a szolgalati jogviszonyanak
megsz(inését kdvetd 12 hdnapon belll bejelentett valamennyi Ggy.

[37] Lasd a személyzeti szabalyzat 16. cikkének (2) bekezdését. A vegyes bizottsag
konszenzussal vagy tdbbségi szavazassal kivan véleményt alkotni. A véleményeket a tagok
egyszer( tobbsége fogadja el, figyelembe véve, hogy a vegyes bizottsag elnGke nem
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rendelkezik szavazati joggal. Szavazategyenl6ség esetén (7—7) a vegyes bizottsag véleménye
megosztottnak tekintendé (, avis partagé”).

[38] A személyzeti szabalyzat Il. mellékletének 3. cikke eldirja, hogy , A bizottsdg eljdrdsa csak
akkor érvényes, ha valamennyi teljes jogu tag, illetve tdvollétiikben pdttagja jelen van ”, azaz hét
tagot vagy azok poéttagjait, akik a vezetést és hét személyzeti képvisel6t vagy azok poéttagjait
képviselik.
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