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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Hatarozat sajat kezdeményezésre annak vizsgalatara,
hogy az Europai Bizottsag hogyan ellenérzi az unios
strukturalis és beruhazasi alapokat annak biztositasa
érdekében, hogy azokat a fogyatékossaggal él6
személyek onallé életvitelhez és kozosseégbe valé
beilleszkedéshez val6 joganak eldmozditasara
hasznaljak fel (O1/2/2021/MHZ)

Hatarozat
Ugy OI/2/2021/MHZ - Vizsgalat meginditasa 03/02/2021 - Hatarozat 27/04/2022 - Erintett
intézmények Eurdpai Bizottsag ( Tovabbi vizsgalat nem indokolt ) |

A vizsgalat arra vonatkozott, hogy az Eurdpai Bizottsag hogyan ellenérzi, hogy a tagallamok
felhasznaljak-e az unids strukturalis és beruhazasi alapokat a fogyatékossaggal él6 személyek
és az idBsek figgetlen életvitelhez és kdzdsségbe vald beilleszkedéshez valé joganak
elémozditasara (intézménytelenités), és hogy a Bizottsag szankciokat alkalmaz-e, ha nem.

A vizsgalat soran az ombudsman nemzeti ombudsmanoktdl és civil tarsadalmi szervezetektdl
kapott észrevételeket.

Az ombudsman megallapitotta, hogy a Bizottsag egyértelm(ibb iranymutatast adhatna arrdl,
hogy az esb-alapok felhasznalasaval 6sszefliggésben el6 kell mozditani az intézményesitettség
csokkentését. Ugy véli tovabba, hogy a Bizottsag Iépéseket tehetne az esb-finanszirozasu
tevékenységek nyomon kdvetésének javitasa érdekében, és hogy proaktivabb megkdozelitést
kellene alkalmaznia a végrehajtas terén, kiléndsen akkor, ha aggalyok merilnek fel azzal
kapcsolatban, hogy az esb-finanszirozasu tevékenységek ellentétesek az intézményesitettség
csokkentésére vonatkozo kotelezettséggel. Az ombudsman arra is ramutatott, hogy kildndsen
ébernek kell lenni a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében felhasznalt
pénzeszkdzdkkel kapcsolatban.

Az ombudsman lezarta a vizsgdlatot, és tiz javaslatot tett a Bizottsag altal kiadott irdnymutatés
és az ellenérzési folyamat javitasara. Hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak gyors Iépéseket kell
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tennie, tekintettel a Covid19-vilagjarvanyra valaszul létrehozott kiegészitd finanszirozasi
programokra, valamint a hatalyos szabalyok kdzelmultbeli médositasaira.

Az ombudsman mérlegelni fogja, hogy a jév8ben visszatérjen erre a kérdésre, hogy értékelje az
elérehaladast.

A sajat kezdeményezésii vizsgalat hattere

1. Az EU részes fele a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménynek
(CRPD), amelynek rendelkezései immar az unids jog szerves részét képezik [1] . A CRPD 19.
cikke kimondja, hogy az egyezmény részes felei , elismerik minden fogyatékossdggal él6
személy egyenl jogdt arra, hogy a k6z6sségben éljenek, mdsokkal egyenlé valasztdsokkal, és
hatékony és megfelel6 intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy megkdnnyitsék a
fogyatékossdggal él6 személyek szamdra ezt a jogot, valamint teljes befogaddsukat és a
k6zOsségben vald részvételiiket ”. Az EU az 6nallo életvitelt és a tarsadalmi befogadashoz vald
jogot unids hataskérként hatarozta meg [2] .

2. Az ,intézménytelenités” [3] a CRPD egyik konkrét célkitizése. Az ENSZ Fogyatékossaggal
El6 Személyek Jogaival Foglalkozé Bizottsaga [4] kijelentette, hogy az intézményi gondozasba
valo folyamatos beruhdzas akadalyozza az 6nall6 élethez valé jog teljes korl érvényesuilését és
a kdzdsségbe valo felvételét. [5] Az ENSZ bizottsaga azt ajanlotta, hogy ,az EU dolgozzon ki
megkézelitést az intézményesitettség csbkkentésének irdnyitdsdra és elémozditdsdra, valamint
erdsitse az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok felhaszndldsdnak nyomon kévetését annak
biztositdsa érdekében, hogy azokat szigortian a helyi k6z6sségekben a fogyatékossdggal él6
személyek szamdra nyujtott tdmogatdsi szolgdltatdsok fejlesztésére, nem pedig az intézmények
dtalakitdsdra vagy bévitésére haszndljdk fel ”. Az EGSZB azt is ajanlotta, hogy az EU ,,
felfiiggessze, vonja vissza és téritse vissza a kifizetéseket, amennyiben megsértik az alapveté
jogok tiszteletben tartdsdra vonatkozé koételezettséget” [6] .

3. A k6z6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet [7] [8] meghatarozza az eurdpai strukturélis és
beruhazasi alapokra (esb-alapok) vonatkozé szabalyokat. Kijelentik, hogy az esb-alapokat oly
maodon kell végrehajtani, hogy az el6segitse az intézményi ellatasrol a csaladi és k6zdsségi
alapu ellatasra valo attérést [9] .

4. Korabbi, panaszokon alapulé vizsgalatok soran az eurépai ombudsman megprobalta
megvizsgalni, hogy ezt mennyire kdvetkezetesen alkalmazzak. [10] A civil tarsadalmi
szervezetek tovabbra is aggalyokat vetnek fel azzal kapcsolatban, hogy az uniés forrasokat a
fogyatékossaggal él6 személyek intézményi gondozasi létesitményeinek épitésére hasznaljak
fel [11] .

5. A Covid19-vilagjarvany a bentlakasos gondozasi intézményekben dolgozdk helyzetére
Odsszpontositott, bizonyitékkal arra, hogy nem tettek elegendé 1épést az intézményi
gondozasban dolgozék védelme érdekében. 2020 majusaban az ENSZ akkori, a
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fogyatékossaggal él6 személyek jogaival foglalkozé kilonleges eléaddja és a megfeleld
lakhatashoz valé joggal foglalkozé kildnleges ENSZ-el6adé levelet kiildott az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy aggodalmanak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy egyes uniés
finanszirozasu projektek megfelelnek-e a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6
ENSZ-egyezmény 19. cikkének. [12] Kilondsen a kdvetkezbket allapitottdk meg: ,, Az Eurdpai
Bizottsdg azdltal, hogy tovdbbra is pénzligyi tdmogatdst nydjt azoknak a projekteknek, amelyek
el6mozditjdk és erGsitik a fogyatékossdggal él6 személyek intézményesitését, tdmogatja,
legitimdlja és aktivan hozzdjdrul a fogyatékossdg orvosi modelljének fenntartdsdhoz, alddsva a
CRPD elfogaddsdval elért haladdst, és arra 6szténzi az dllamokat, hogy tartsanak fenn olyan
elavult, hatdstalan és diszkriminativ kereteket, amelyek sértik a fogyatékossdggal é16 személyek
Jogait.”

A vizsgalat

6. Az ombudsman sajat kezdeményezésére vizsgalatot inditott annak vizsgalata céljabdl, hogy
a Bizottsag hogyan ellenérzi, hogy a tagallamok hogyan hasznaljak fel az uniés strukturalis és
beruhazasi alapokat a fogyatékossaggal él6 személyek onallé életvitelhez valé joganak
elémozditasara, és hogy a Bizottsag szankciokat szab-e ki, ha nem.

7. A vizsgalat soran az ombudsman megkapta a Bizottsag valaszat az ombudsman konkrét
kérdéseire. Az ombudsman felkérte a civil tarsadalmi szervezeteket, hogy tegyék meg
észrevételeiket a Bizottsag valaszaval kapcsolatban [13] .

8. Az ombudsman felkérte tovabba az Ombudsmanok Eurépai Halézatanak (ENO) tagjait, hogy
adjanak tajékoztatast arrdl, hogy az altaluk kezelt panaszok vagy a tudomasukra jutott
informaciok alapjan hogyan haijtjak végre a fliggetlen életvitelhez valé jogot tagallamukban. Az
ombudsman azt is megkérdezte t6lik, hogy megvaldsithaténak és kivanatosnak tartjak-e a
nemzeti ellenérzé bizottsagokban valé részvételt, amelyek az EU Alapjogi Chartajaval és az
UNCRPD-vel 6sszhangban megvizsgalnak az unids finanszirozasu programok teljesitményét.
[14] Tizenharom nemzeti ombudsman valaszolt. [15]

Medgfigyelés

Az ombudsman kérdései a Bizottsaghoz
9. Az ombudsman részletes kérdéseket tett fel a Bizottsagnak, és a kdvetkezdbket tette fel:

a) Szandékaban all-e a Bizottsag fokozni szerepét annak nyomon kévetésében, hogy az
esb-alapokat az intézményesitettség csokkentésére hasznaljak-e fel?

b) Tervez-e a Bizottsag valtoztatdsokat vagy javitasokat a személyzete és a nemzeti hatésagok
szamara az unios finanszirozasu projektek kezelésére vonatkozé gyakorlati iranymutatasokban
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ebben a kérdésben?

C) Tervez-e a Bizottsag tovabbi intézkedéseket vagy finanszirozast annak érdekében, hogy
aktivan elémozditsa az intézményesitettségnek a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben
azonositott akut problémakon alapul6 csdkkentését?

D) Szandékaban all-e a Bizottsag egyedi kovetelményeket alkalmazni az intézményesitettség
csokkentésére iranyulé programok finanszirozasara?

10. Az ombudsman arra is felkérte a Bizottsagot, hogy ossza meg a Bizottsaggal az ENSZ
fogyatékossaggal él6 személyek jogaival foglalkozé kilonleges eléaddja és a megfeleld
lakhatashoz valé6 joggal foglalkozé kilénleges ENSZ-el6adé altal a Bizottsagnak kézdsen
kuldott levélre adott valaszat.

A Bizottsag valasza

11. A 2021-2027-es finanszirozasi id8szakban a Bizottsag tovabbra is jovahagyja a nemzeti
programokat, és rendszeresen nyomon koveti és ellenérzi azokat annak biztositasa érdekében,
hogy az egyes projektek megfeleljenek az uniés kdltségvetés tekintetében elfogadott
prioritasoknak, a végrehajtasi szabalyoknak és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvének. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaval és a kdzds rendelkezésekrdl sz6l6 rendelettel
O0sszhangban azonban a nemzeti hatésagok felelések és mérlegelési jogkorrel rendelkeznek az
egyes finanszirozasi projektek kivalasztasa és nyomon kdvetése tekintetében.

12. A Bizottsag kijelentette, hogy bar az esb-alapok lakossagi létesitmények céljara torténd
felhasznalasa nem tiltott véglegesen, a tagallamoknak el6relépést kell tennilik az 6nallé életvitel
és az intézményesitettség csdkkentése terén. A Bizottsag iranymutatasa a tagallamok szamara
az esb-alapok 2014-20-as idészakra torténé felhasznalasardl megallapitotta, hogy méretuktol
fuggetlenll nem nyujthaté finanszirozés a bentlakasos apolasi-gondozasi létesitmények
épitésére vagy felljitasara. Szamos esetben azonban a tagallamok a bentlakasos
apolasi-gondozasi létesitmények finanszirozasat kérték, azzal érvelve, hogy ez az
intézménytelenités és az onallé életvitel biztositasara iranyulo folyamat része. Azzal érveltek,
hogy ez a folyamat személyre szabott szolgaltatasok kifejlesztését, a hosszu tavu bentlakasos
intézmények tervezett bezarasat és az altalanos szolgaltatasok fogyatékossaggal €16
személyek szamara torténd rendelkezésre bocsatasat kdveteli meg.

13. A Bizottsag szerint egyértelmi prioritast kell biztositani, hogy az Eurdpai Szocialis Alap
Pluszt (ESZA+) a koz0sségi és csaladi alapu szolgaltatasok nyujtasanak tamogatasara
hasznaljak fel. E folyamat kiegészit6 1épéseként az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
keretében forrasokat lehetett volna elkiléniteni az 6nall6 életvitel biztositasat célzo
infrastrukturalis fejlesztésekre.

14. A 2021-2027-es programozasi id6szakban az intézményesitettség csdkkentésének
elémozditasa tovabbra is prioritas az esb-alapok szamara. A Bizottsag iranymutatast kivan

4



* %%
Lo

ek

kiadni a tagallamok szamara az 6nall6 életvitel és a kozdsségbe vald beilleszkedés
elémozditasarol.

15. A Bizottsag ismertette az esb-alapok végrehajtasanak eléfeltételeit. A 2014-2020-as
programozasi idészakban ezeket ,el6zetes feltételrendszernek” nevezték. A 2021-2027-es
finanszirozasi idészakban ezeket ,feltételezési feltételeknek” nevezik, két kiilonb6zé
kategoriaval: valamennyi unids alapra alkalmazandé horizontalis feltételek és tematikus
feltételek, amelyek az intézményi ellatasrol a kbzdsségi alapu ellatasra valo attérés
szempontjabdl relevansak [16] .

16. A Bizottsag nyomon kdvetése magaban foglalja annak értékelését, hogy a tagallamok
teljesitik-e ezeket a feltételeket. Képzési modult kivan kidolgozni, és technikai segitséget kivan
nyujtani a feltételek végrehajtasanak biztositasa érdekében. A Bizottsag monitoringbizottsagi
Ulések, éves végrehajtasi jelentések, éves felllvizsgalati tGlések és technikai talalkozék révén
fogja nyomon kévetni a programok végrehajtasat. A Bizottsag tovabbi nyomonkdvetési
forrasokat is igénybe vesz, példaul kilsé szakértéket, tanulasi szeminariumokat és képzéseket
sajat ,szolgalati tisztvisel6i” szamara, akik a tagallamok finanszirozasi programjait kdvetik.

17. A Bizottsag kijelentette, hogy a monitoringbizottsagoknak olyan alapjogi szerveket is
magukban kell foglalniuk, mint a nemzeti emberi jogi intézmények, amelyek szerepet
jatszhatnak annak biztositasaban, hogy az uniés finanszirozasu programokat a Chartaval
O0sszhangban alakitsak ki és hajtsak végre. Az érintett érdekelt feleket, példaul a
fogyatékossaggal él6 személyeket képviseld szervezeteket be kell vonni a programok
tervezésébe és végrehajtasdba, és alaposan ki kell hasznalni szakértelmiket és
hozzajarulasukat.

18. A Covid19-vilagjarvany finanszirozasi hatarozatokra gyakorolt hatasat illetéen a
Bizottsag kijelentette, hogy a koronavirusra val6 reagalast célzé beruhazasi kezdeményezések
[17] magukban foglaltak a virus bentlakasos gondozasi létesitményekben vald terjedésének
korlatozasat, valamint az otthoni gondozas és a k6z6sségi alapu szolgaltatasok fejlesztésének
elémozditasat célzé miveletek tamogatasat. A kohéziot és az eurdpai terileteket tamogatéd
helyreallitasi tAamogatas (REACT-EU) kiegészits forrasokat biztositott az ESZA+ és az ERFA
keretében tobbek kdzott a gondozok védéfelszerelésének beszerzésére, valamint a kiterjesztett
egészségugyi és szocidlis ellatasi szolgaltatdsokra.

19. Az ENSZ kulénleges el6addinak adott valaszaban a Bizottsag kijelentette, hogy az
intézményi szolgaltatasokrdl a kozosségi alapu szolgaltatasokra valé attérés elémozditasa
bizonyos esetekben atmeneti megoldasokat igényelhet az egészséges és biztonsagos
életkdrilmények biztositasa érdekében. Hangsulyozta, hogy célja annak biztositasa, hogy ez
ne assa ala a CRPD 19. cikkének altalanos céljat.

20. Az ENSZ el6adoéinak arra vonatkozo kérdésére valaszolva, hogy az esb-alapok a nagy
intézményeket a fogyatékossaggal él6 személyek szamara kisebb intézményekkel
helyettesitik-e, a Bizottsag kijelentette, hogy a tagallamok feleléssége, hogy megvalasztsak,
milyen projekteket tamogatnak, de meg kell felelnilik az eléfeltételeknek.
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Az ombudsman értékelése

21. Az ombudsman értékelése figyelembe veszi a nemzeti ombudsmanok és a vizsgalat
keretében megkérdezett civil tarsadalmi szervezetek valaszait, amelyek a mellékletben
talalhatok.

22. A kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet kimondja, hogy bar a tagallamok felel6sek az
operativ programok [18] és a partnerségi megallapodasok [19] el6készitéséért, valamint a
programoknak az alkalmazandd nemzeti és unids joggal 6sszhangban torténé végrehajtasaért
[20], a Bizottsag felel6s annak nyomon kdvetéséeért, hogy az esb-alapokat a rendeletben
meghatarozott céloknak és normaknak megfeleléen hasznaljak-e fel.

23. Az esb-alapok nyomon kdvetése soran a Bizottsagnak értékelnie kell, hogy a tagallamok
kovetik-e az abban meghatarozott irdanymutatasokat. A fogyatékossdggal é16 személyek jogaird!
fogad el, amelyben a tagdllamok szamdra javaslatot tesz az 6ndllé életvitel és a k6z6sségbe valdé
befogadds javitdsdra vonatkozéan. Rendkivil fontos, hogy a Bizottsag a fogyatékossaggal él6
személyeket képviseld szervezetekkel konzultélva dolgozza ki ezt az irdnymutatast.

24. Az ombudsman tovabba ugy véli, hogy a Bizottsagnak naprakész és egyértelmi
iranymutatast kell nyujtania sajat alkalmazottai szamara annak érdekében, hogy szigortan
nyomon kdvethessék, hogy a tagallamok unids forrasok felhasznaldsa megfelel-e a CRPD 19.
cikkének. A Bizottsag személyzete szamara az intézményesitettség csokkentésérdl sz6lo
egyetlen nyilvdnosan elérhetd irdanymutatds 2014-bél szarmazik [22] . Nem tartalmaz ellenérzé
listat azokrol az elemekrdl, amelyeket a Bizottsag referenseinek figyelembe kell venniilk a
nemzeti dokumentumok értékelésekor. Az iranymutatas leiré jellegli, és hasznos lenne, ha
gyakorlatiasabba valna. [23]

25. A kozos rendelkezésekrdl szolé Uj rendeletben és a Covid19-vilagjarvanyra valaszul
létrehozott kiegészit6 finanszirozasi programokban bekdvetkezett valtozasok miatt prioritast
élvez az Uj iranymutatas kiadasa a tagallamok és a Bizottsag sajat személyzete szamara.
Elfogadasukat kdvetéen a nyilvanos ellenérzés megkdnnyitése érdekében kbzzé kell tenni ket
az interneten.

Iranymutatas a tagallamok szamara

26. A Bizottsag jovahagyja a partnerségi megallapodasokat és ezt kdvetdéen a kapcsoldédd
alapokat végrehajté programokat [24] . A 2014—-2020-as finanszirozasi idészakban [25] a
jovahagyas feltétele a CRPD végrehajtdsara és alkalmazaséara vonatkozé igazgatasi kapacitas
megléte [26] , valamint a szegénység csOkkentésére iranyuld stratégiai szakpolitikai keret
megléte, beleértve az intézményi ellatasrol a kdzdsségi alapu ellatasra valo attérést elésegité
intézkedéseket is [27] .
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27. A nemzeti programok [28] nem minden esetben er8sitik meg kifejezetten az
intézményesitettség csokkentésével kapcsolatos konkrét nemzeti stratégia meglétét. A
Bizottsagnak térekednie kell arra, hogy a jelenlegi, 2021-2027-es programozasi idészakban
[29] foglalkozzon ezzel, példaul azaltal, hogy felkéri a tagallamokat, hogy nyujtsanak
egyeértelmi tajékoztatast az intézményesitettség csdkkentésére iranyuld stratégiaikrol.

28. A 2021-2027-es programozasi idészakban a Bizottsag kételes ellendrizni, hogy a nemzeti
programok megfelelnek-e az eléfeltételeknek. [30]

29. Ami a horizontalis feltételeknek valé megfelelést illeti, az ombudsman megjegyzi, hogy a
Bizottsag mar kiadott iranymutatast, beleértve az esb-alapok felhasznalasa soran az Alapjogi
Chartanak valé megfelelésrél szol6 ellenérzd listat [31] . Ez egy korabbi ombudsmani
vizsgalatra adott valaszként érkezett [32] .

30. Az intézményesitettség csokkentése szempontjabdl relevans két tematikus feltétel [33]
tekintetében e két feltétel teljesitésének kritériumai altalanosak. A tagallamoknak sz6lo,
kiszdbon all6 iranymutatasnak arra kell térekednie, hogy tobbek kdzott példakkal szolgaljon
azokra a lehetséges intézkedésekre, amelyek tamogathatjak az intézményesitettség
csokkentését, valamint a csaladi és k6zo6sségi alapu gondozasra valo attérést. Errél konzultalni
kell a fogyatékossaggal él6 személyeket képvisel6 szervezetekkel, és fel kell kérni, hogy
javasoljak az ilyen intézkedések lehetséges jellemzéit.

31. Az ombudsman arra is 6sztdnzi a Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a tagallamok
biztositsak az unids Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z forrasainak felhasznalasat is,
elémozditva az intézményesitettség csdkkentését is.

IrAnymutatas a Bizottsag személyzete szamara

32. A fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz616, 2021-30-as stratégigjaban a Bizottsag
kijelentette, hogy az elmult programozasi id6szakban kizartak az esb-alapok hosszu tavu
lakdéplletek épitésére vagy felujitasara valo felhasznalasat. A Bizottsag azonban elismeri,
hogy a gyakorlatban elfogadja az esb-alapok intézmények szamara térténd felhasznalasat, ha a
tagallamok bizonyitani tudjak, hogy a finanszirozas az ,intézménymentesitési folyamat” részét
képezi. [34]

33. Ez problematikus lehet, ha az UNCRPD-bizottsag egyértelmi kijelentéseivel és ajanlasaival
szembenéziink. A személyzetére vonatkozé iranymutatasban a Bizottsagnak ezért nagyon
vilagosan meg kell hataroznia, hogy egy ilyen folyamat mit foglal magaban [35] , és mutatokat
kell meghataroznia annak meghatarozasara vonatkozéan. Emellett a Bizottsagnak ellenériznie
kell, hogy az eljaras atlathatd-e, hogy nyilvanos ellenérzés alatt alljon. Az irdnymutatasnak
egyértelmivé kell tennie, hogy a finanszirozé intézményekre vonatkozé tilalom aldli kivételeket
sziliken kell értelmezni, és tukrézni kell az ENSZ-bizottsag azon megjegyzését, hogy nem
szabad Uj ,, hosszu tdvu intézményeket” épiteni, és hogy a ,hosszu tdvu dpoldst biztositd
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bentlakdsos intézményeket” nem szabad megujitani , a lakosok fizikai biztonsdgdnak
megGBrzéséhez sziikséges legslirgbsebb intézkedéseken tul” . [36]

Nyomonkovetési eszkozok

34. A nemzeti programok keretében elért elérehaladast csak akkor lehet értékelni, ha a
Bizottsag érdemi és id&szer(i tajékoztatast kap azok teljesitményérél. Bar a Bizottsagnak a
nemzeti hatdsagok altal szolgaltatott informacidkra kell tamaszkodnia, nagyobb mértékben
figyelembe kell vennie a fuggetlen informacioforrasokat is. E célbdl szisztematikusan fel kell
hasznalnia a nemzeti és regionalis ombudsmanok jelentéseit, akik kozil sokan a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény nyomonkdvetési keretrendszerének
részét is képezik [37] . A Bizottsag az értékelés gazdagitasa érdekében kdzvetlenll is felveheti
vellk a kapcsolatot bizonyos kérdésekkel kapcsolatban.

35. A Bizottsag hangsulyozta a nemzeti monitoringbizottsagok fontossagat. [38] Mivel a
nemzeti programokban szerepld informaciok altalanosak, a Bizottsagnak sziiksége lehet a
palyazati felhivasokra vonatkozé informacidkra, hogy értékelni tudja azon kdvetelménynek vald
megfelelést, amely szerint a finanszirozott intézkedések hozzajarulnak az intézményesitettség
csdkkentéséhez. A monitoringbizottsagok megvitatjdk és kommentaljak a javaslatokat. Részt
vesznek a projektek kivalasztasahoz hasznalt modszertan és kritériumok meghatarozasaban is.

36. A fogyatékossaggal él6 személyeket képvisel6 szervezetek monitoringbizottsagokban vald
részvétele dontd szerepet jatszhat ebben a folyamatban. A Bizottsagnak ezért stirgetnie kell a
tagallamokat, hogy segitsék el6 az ilyen szervezetek képviseldinek részvételét. A Bizottsagnak
azt is el kell irnia a tagallamok szdmara, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a
monitoringbizottsag hatarozatait — kiilonésen a nemzeti hatésagoknak cimzett, finanszirozassal
kapcsolatos ajanlasokat — hozzaférhetsé formatumban tegyék k6zzé az érintett nemzeti
hatésagok honlapjan. A Bizottsag arra is 0sztondzhetné a tagallamokat, hogy felkérjék a
nemzeti ombudsmanokat, hogy megfeleld minéségben (tanacsadoként vagy tagként) vegyenek
részt a monitoringbizottsagokban.

Korrekcios intézkedések és kotelezettségszegesi
eljarasok

Az ombudsman kérdései a Bizottsaghoz

37. 2020-ban a Bizottsaghoz kotelezettségszegési panaszok érkeztek Ausztriaval és
Lengyelorszaggal szemben az esb-alapok altal tarsfinanszirozott intézményi gondozasi
létesitmények épitésével kapcsolatban. [39] Az ombudsman e kételezettségszegési panaszok
allasardl kérdezte a Bizottsagot.

38. Az ombudsman azt is megkérdezte, hogy milyen kértilmények kozoétt — ha egyaltalan — a
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Bizottsag fontoléra veszi egy tagallammal szemben az esb-alapok felhasznalasaval kapcsolatos
kotelezettségszegési eljaras meginditasat.

39. Végezetll az ombudsman tudni akarta, hogy milyen intézkedéseket iranyoznak elé abban
az esetben, ha az esb-alapokat a CRPD koévetelményeivel ellentétesen hasznaljak fel.

A Bizottsag valasza

40. A Bizottsag kifejtette, hogy az osztrak panasz az ERFA altal 2014—-20-ban tamogatott
osztrak vidékfejlesztési program keretében tarsfinanszirozott, fogyatékossaggal él6 személyek
szamara biztositott Iétesitményekre vonatkozik. A lengyel panasz nyolc, az ERFA keretében
tarsfinanszirozott projektre vonatkozik. A Bizottsag jelenleg vizsgalja mindkét panaszt.

41. A Bizottsag kijelentette, hogy amennyiben az esb-alapokbdl tamogatasban részesiilé
intézményi gondozasi létesitményben megsértik a Chartat vagy a CRPD-t, és ha a jogsértés
finanszirozott tevékenységekhez kapcsolodik, és a tagallam ezt nem kivanta kijavitani, a
Bizottsag ,pénzigyi irdnyitasi intézkedéseket” alkalmazhat (a kifizetések megszakitasa vagy
felfliggesztése vagy pénziigyi korrekcid). Ennek soran a Bizottsag figyelembe veszi a jogsértés
jellegét, sulyossagat és pénzigyi kdvetkezményeit annak meghatarozéasakor, hogy milyen
korrekcids intézkedéseket kell alkalmazni a kdzds rendelkezésekrdl szol6 rendeletben
meghatéarozottak szerint.

42. Ha az el6feltételek nem teljeslinek, a Bizottsag donthet ugy, hogy nem tériti vissza a
vonatkozo kiadasokat.

Az ombudsman értékelése

43. Az ombudsman értékelése figyelembe veszi a nemzeti ombudsmanok és a vizsgalat
keretében megkérdezett civil tarsadalmi szervezetek valaszait, amelyek a mellékletben
talalhatok.

44. A CRPD [40] és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja [41] tiltja a fogyatékossagon alapuld
megkulonboztetést. A CRPD megallapitja az 6nallé életvitelhez valo jogot. [42] A Charta
meghatarozza a fogyatékossaggal él6 személyek azon jogat, hogy a figgetlenséget biztositd
intézkedések elbényeit élvezzék. [43] A kdzOs rendelkezésekrél sz6l6 rendeletek elbirjak, hogy a
tagallamoknak és a Bizottsagnak biztositaniuk kell az unids jog tiszteletben tartasat [44] ,
beleértve a Chartanak és a CRPD-nek [45] vald megfelelést az esb-alapok végrehajtasa soran.

45. 2021- ben az ENSZ-bizottsag aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy az
unios forrasokat hogyan hasznaljak fel tébb uniés tagallamban, és ajanlasokat tett annak
biztositasara, hogy a pénzeszkozoket a CRPD 19. cikkével 6sszhangban hasznaljak fel. [46]
Az ombudsman azonban nem tudja, hogy a Bizottsag hivatalosan kotelezettségszegési eljarast
inditott barmely tagallam ellen amiatt, hogy esb-alapokat olyan tevékenységekre hasznal fel,
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amelyek nem felelnek meg a CRPD-nek, vagy hogy a Bizottsag altal az EUMSZ 258. cikke
alapjan kiadott indokolassal ellatott vélemény alapjan felfliggesztette az id6kozi kifizetéseket.
[47]

46. A Bizottsag egyértelmivé tette, hogy formalisan csak végsé lehetéségként indit
kételezettségszegési eljarast, amennyiben nem sikeril megallapodasra jutni az uniés jog be
nem tartasaval gyanusitott tagallammal. [48] E célbdl hangsulyozta a nemzeti birésagok
szerepét az unids jog érvényesitésében, tébbek kdzott azaltal, hogy az Eurdépai Unid Birdsaga
elé terjesztik az Ugyeket [49] .

47. Egy korabbi vizsgalat [50] keretében az ombudsman hangsulyozta a kotelezettségszegési
eljarasok hasznossagat annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok teljesitsék alapvetd
jogi kotelezettségeiket, és elkeriljék az alapvetd jogok egyéni megsértését. Ez kilonds
jelentéséggel bir, tekintettel arra, hogy szamos fogyatékossaggal él6 személy kiszolgaltatott
helyzetben van, és milyen kihivasokkal kell szembenéznie a nemzeti szintii birésagi eljarasok
lefolytatédsa soran.

48. Az ombudsman sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ugy tlinik, hogy a Bizottsag nem kovette ezt
a megkozelitést, kilondsen azzal a céllal, hogy a kotelezettségszegési eljarasokat olyan
eszkdzként hasznalja fel, amely biztositja, hogy a tagallamok el6mozditsak és ne akadalyozzak
az intézményesitettség csokkentését, és ezaltal betartsak a Chartat és a CRPD-t az uniés
forrasok felhasznélasa soran.

49. Egy korabbi ombudsmani vizsgélattal [51] 6sszefliggésben kiderllt, hogy a Bizottsag
intenziv parbeszédet folytatott a magyar hatésagokkal egy olyan uniés finanszirozasu
projektrél, amely nem tett eleget az intézményesitettség csdkkentésére vonatkozo
kotelezettségének, miutan az ENSZ-bizottsag aggalyokat vetett fel [52] . Az ombudsman ugy
véli, hogy a Bizottsag szisztematikusabban alkalmazhatna ezt a megkdzelitést.

50. Annak ellenére, hogy a tagéallamok felel6sek az esb-alapokban részesuilé projektek
kivalasztasaért és végrehajtasaért, a Bizottsag koteles beavatkozni, ha tudomasara jut, hogy
egy projekt nem felel meg a CRPD-nek és a k6z0s rendelkezésekrél sz616 rendeletnek,
kiildnosen az intézményesitettség csdkkentésére vonatkozo kotelezettség tekintetében.
Klléndsen, ha az ENSZ-bizottsag aggalyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy az uniés
finanszirozasu tevékenységek megfelelnek-e a CRPD intézményesitettség csokkentésérdl
sz0l6 rendelkezéseinek, a Bizottsagnak aktivan fel kell vetnie a kérdést az érintett tagallammal,
és fontoldra kell vennie pénzligyi szankciok kiszabasat a kozds rendelkezésekrdl szo6l6
rendeletben [53] elbirtak szerint.

Kovetkeztetés
A vizsgalat alapjan az ombudsman az alabbi kdvetkeztetéssel zarja le az ligyet:

A vizsgalat lezarult, mivel ebben a szakaszban tovabbi vizsgalatok nem indokoltak. Az
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alabbiakban egy sor javitasi javaslat talalhaté.

Az Eurépai Bizottsag, az Ombudsmanok Eurdpai Halézatanak tagjai és az UNCRPD 33.
cikkének (2) bekezdése szerinti uniés keret tagjai tajékoztatast kapnak e hatarozatrél .

Javaslatok a javitasra

Utmutatas

i) A Bizottsagnak egyértelm(ibb iranymutatast kell nyujtania a tagallamoknak és a sajat
személyzetének arrél, hogy az esb-alapok, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz keretében felhasznalt forrasok felhasznalasaval 6sszefiiggésben el kell mozditani az
intézményesitettség csokkentését. Az Uj iranymutatas kiadasa kiemelt kérdés, tekintettel az Uj
k6z6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletben és a Covid19-vildgjarvanyra valaszul létrehozott
kiegészitd finanszirozasi programokban bekovetkezett valtozasokra. Elfogadasat kovetéen az
iranymutatast online kell kbzzétenni a nyilvanos ellenérzés megkonnyitése érdekében.

... o tagdllamok részére

(I1) A 2023-ra tervezett irdnymutatésban a Bizottsagnak egyértelmi és egyértelm( t4jékoztatast
kell nyujtania az intézményesitettség csdkkentésének sziikségességérdl és arrdl, hogy ez
miként valdsithatd meg, kilénésen a kdzds rendelkezésekrél sz616 rendelet szerinti tematikus
eléfeltételek osszefiiggésében. Az iranymutatasnak példakat kell tartalmaznia azokra a
lehetséges intézkedésekre, amelyek tamogathatjak az intézményesitettség csdkkentését és a
csaladi és kdzdsségi alapu gondozasra valo atallast.

(Il1) Ezen iranymutatas kidolgozasa soran a Bizottsagnak a fogyatékossaggal él6 személyeket
képvisel§ szervezetek véleményét kell kérnie.

iv. Az iranymutatdsnak a tagéllamokat a kovetkez8kre kell utasitania:

a) nemzeti programjaikba belefoglaljak az intézménytelenitéssel kapcsolatos stratégiaikra
vonatkozo informaciokat;

b) gondoskodik arrél, hogy az altaluk a Bizottsaghoz jévahagyasra benyuijtott ,partnerségi
megallapodasok” és operativ programok kelléen részletesek legyenek ahhoz, hogy azok ne
terjedjenek ki a fogyatékossaggal él6 és az idésebb személyek szamara létrehozott
intézményekre;

C) annak biztositasa, hogy az uniés Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z keretében

altaluk finanszirozott tevékenységek hozzajaruljanak az intézményesitettség csdkkentésének
elémozditasahoz;
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D) térekedni kell arra, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket képvisel6 szervezeteket
szisztematikusan bevonjak az esb-alapokba tartozé projektek tervezésébe, kivalasztasaba,
végrehajtasaba, nyomon kdvetésébe és értékelésébe.

... 0 Bizottsdg személyzete szamdra

V) Annak értékelése soran, hogy a nemzeti stratégiak és tervek 6sszhangban vannak-e a
CRPD-vel, valamint az uniés joggal és szakpolitikakkal (,horizontalis el6feltételek”), a
Bizottsagnak:

a folyamat soran a leheté leghamarabb konzultaljon a nemzeti emberi jogi intézményekkel és a
civil tarsadalmi szervezetekkel;

b) lehet6ség szerint vegye figyelembe a nemzeti ombudsmanok altal azzal kapcsolatban
végzett vizsgalatokat, hogy az unids forrasok felhasznalasa 6sszeegyeztetheté-e az
intézményesitettség csdkkentésének céljaval,

C) elényben részesiti az UNCRPD-bizottsag tagallamait érint6 véleményeket.

(VI) A Bizottsagnak mutatdkat kell meghataroznia az intézményesitettség csokkentési
folyamatanak meghatarozasara vonatkozoéan, beleértve annak sziikségességét, hogy
ellendrizzék a tagallamok intézményesitettségének csdkkentésére irdnyul6 folyamatok meglétét
és atlathatésagat.

(VII) Az iranymutatasnak egyértelmivé kell tennie, hogy a finanszirozé intézményekre
vonatkozd tilalom aldli kivételeket megszoritéan kell értelmezni, és tikrdznie kell az
ENSZ-bizottsag azon megjegyzését, hogy nem szabad Uj , hosszu tdvu intézményeket” épiteni,
és hogy a ,hosszu tdvu dpoldst biztositd bentlakdsos intézményeket” nem szabad megujitani , a
lakosok fizikai biztonsdgdnak meglbrzéséhez sziikséges legsiirgbsebb intézkedéseken tul” .

Monitoringbizottsagok

(VIII) A Bizottsagnak 6szténdznie kell a tagallamokat, hogy segitsék el6 a fogyatékossaggal él6
személyeket képviseld szervezetek részvételét a monitoringbizottsagokban. A Bizottsagnak arra
is 6sztdndznie kell a tagallamokat, hogy felkérjék a nemzeti ombudsmanokat, hogy megfeleld
szerepet toltsenek be a monitoringbizottsagok munkajaban (tanacsadoként vagy tagként).

(IX) A Bizottsagnak el6 kell irnia a tagallamok szamara annak biztositasat, hogy a
monitoringbizottsag hatarozatait, kildnésen a nemzeti hatésagoknak cimzett, finanszirozassal
kapcsolatos ajanlasokat hozzaférheté formatumban tegyék kézzé az érintett nemzeti hatésagok
honlapjan.

Végrehajtas
12
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(x) A Bizottsagnak proaktivabb megkdzelitést kell alkalmaznia a jogérvényesités terén, tdbbek
kozott kotelezettségszegési eljarasok révén, kiléndsen akkor, ha aggalyok meriinek fel azzal
kapcsolatban, hogy az esb-finanszirozasu tevékenységek ellentétesek az intézményesitettség
csokkentésére vonatkozo kotelezettséggel.

Emily O’Reilly eurépai ombudsman

Strasbourg, 2022. 04. 27.

I. MELLEKLET: Ombudsmanok és civil tarsadalmi szervezetek valaszai az ombudsman
vizsgalataval 6sszefiiggésben Megfigyelés

A nemzeti ombudsmanok valaszai

51. Néhany valaszadé azt allitotta, hogy az esb-alapokat a nagy intézményekrdl a kisebb
intézményekre vald attérés finanszirozdsara hasznaltak fel, és elvarjak, hogy a forrasokat
tovabbra is a meglévd intézmények fejlesztésére vagy Uj intézmények épitésére hasznaljak fel.

52. Tébb valaszado ugy vélte, hogy nemzeti hatésagaiknak egyedi stratégiat kell kidolgozniuk
az intézményesitettség csdkkentésére. [54] A kis szocialis szolgaltatoknak az
intézményesitettség csokkentése érdekében jobban hozza kell férnitik az esb-alapokhoz. [55] A
fogyatékossaggal él6 személyeket képviseld szervezeteket szisztematikusan be kell vonni az
esb-alapokba tartozé projektek tervezésébe, kivalasztasaba, végrehajtasaba, nyomon
kovetésébe és értékelésébe.

53. Az ombudsmanoknak a monitoringbizottsagokban val6 esetleges részvételével
kapcsolatban az 6tletet tamogaté valaszadok hangsulyoztak, hogy a nyomon kovetés
hatékonysaganak biztositasa érdekében felll kell vizsgalni a jelenlegi modszertant. Ha az
ombudsman megbizatasa nem iranyozza el a bizottsagokban valo részvételt, és ez tovabbi
forrasokat foglal magaban, ezt figyelembe kell venni.[ 56] A legtdbb valaszadd azt mondta,
hogy az alapok nyomon kdvetése nem tartozik hataskoriikbe, de felligyelhetik az ellenérzé
szerveket. [57] Néhanyan ramutattak arra, hogy a monitoringbizottsagokban valé részvétel
akadalyozhatja intézményi figgetlenséguket.

Civil tarsadalmi szervezetek valaszai

Tdmogatds az esb-alapokbdl a kézdsségi és csalddi gondozdsra valé dtdlldshoz
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54. Az Europai Fogyatékosugyi Forum (EDF) megallapitotta, hogy az intézményesitettség
csdkkentésével kapcsolatos tematikus feltételt a klilénbdz6 tagallamokban eltéréen értelmezik.
A Bizottsag altal elSiranyzott iranymutatasoknak nagyon egyértelminek és ambiciézusnak kell
lennilk, és azokat a fogyatékossaggal él6 személyeket képvisel6 szervezetek hozzajaruldsaval
kell kidolgozni.

55. A Fuiggetlen Eletvitel Eurépai Halozata (ENIL) megallapitotta, hogy a 2014—2020-as
programozasi idészak elézetes feltételei nem akadalyoztak meg a fogyatékosséaggal é16
személyeket szolgald intézményekbe térténd beruhazasokat. Véleményuk szerint ez nem fog
valtozni a 2021-2027-es programozasi idészakra alkalmazando eléfeltételek miatt, mivel:

i) A Bizottsag arra az allaspontra helyezkedett, hogy a tartés dpolast és orvosi felligyeletet
igénylé személyek szamara engedélyezettek a hosszu tavu tartdzkodast biztosité bentlakasos
intézmények beruhazasai mindaddig, amig a tagallamok elérelépést tesznek az dnall6 életvitel
és az intézménytelenités biztositasa terén [58] .

(1) Annak értékelése soran, hogy a tagallamok teljesitik-e a tamogaté horizontalis feltételeket, a
Bizottsag a nemzeti irdnyitdé hatésagok véleményére tdmaszkodik, és nem kéri ki a nemzeti
emberi jogi intézmények és a civil tarsadalmi szervezetek véleményét.

A Bizottsdg dltal végzett ellendrzés

56. Az EFA szerint a Bizottsag ,tulterheltnek tlinik”. Tulzottan fiigg a helyi és nemzeti civil
tarsadalmi szervezetektdl is, hogy szamoljanak be az alapokkal valé visszaélésrél. Ezek a
szervezetek azonban korlatozott kapacitassal rendelkeznek arra, hogy ilyen intenziv munkat
végezzenek. Ezenkivll nem tudnak kénnyen hozzaférni az unidés alapokra el6iranyzott
intézkedésekrdl, ezért gyakran csak az intézmények épitésének/felljitasanak megkezdése utan
nyujthatnak be észrevételeket, ami mar tul késé.

57. Az ENIL elmondta, hogy a tagallami és uniés szintli nyomonkévetési rendszerek nem elég
szilardak ahhoz, hogy megakadalyozzak az esb-alapok felhasznalasat olyan projektek
esetében, amelyek allanddsitjak a fogyatékossaggal élé személyek tarsadalmi kirekesztését és
tagallamok altal az esb-alapok fogadasara kivalasztott projektek megfeleljenek az olyan
prioritasoknak, mint az intézményesitettség cstkkentése. A Bizottsaghoz jovahagyasra
benyujtott ,partnerségi megallapodasok” és operativ programok azonban gyakran elég
homalyosak ahhoz, hogy lefedjék a fogyatékossaggal él6 személyek és az idések szamara
létrehozott intézmények épitését.

A civil tdrsadalom szerepe a nemzeti monitoringbizottsdgokban

58. Az EFA elmondta, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek nemzeti monitoringbizottsagokba valo
bevonasa tagallamonként eltérd. A fogyatékossaggal foglalkozé szervezeteket (nemzeti
fogyatékossaggal foglalkozd tanacsokat és helyi szervezeteket) be kell vonni az unids
finanszirozasu intézkedések kivalasztasaba és nyomon kdvetésébe, kiildnos tekintettel az
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intézményesitettség csokkentésére iranyulé beruhazasokra.

59. Az ENIL ugy véli, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket képvisel6 szervezeteket nem
vonjak be kell6 mértékben a projektek végrehajtasi, nyomon kdvetési és értékelési szakaszaba.
Nincs olyan forras, amely lehetévé tenné a részvételliket. Szamos kis szervezet nem
rendelkezik elegendd informaciéval a monitoringbizottsagok munkajardl vagy arrdl, hogy
hogyan valhatnak tagga. Az esb-alapokba tartozé befektetések tekintetében is hianyzik az
atlathatésag, és az informaciék gyakran nem hozzéaférhetd formaban is rendelkezésre allnak.
Még azokban az esetekben is, amikor a civil tarsadalmi szervezetek jelentds eréfeszitéseket
tesznek annak érdekében, hogy hozzajaruljanak az e kérdésekkel kapcsolatos konzultaciékhoz,
észrevételeiket gyakran indoklas nélkil elutasitjak.

60. A monitoringbizottsagokban részt vevd szervezetek ugy vélik, hogy az tlésekre tal ritkan
kerdl sor, tul sok teriletet fednek le, és nagyon technikai jellegliek. Ennek eredményeként a
szervezetek nem képesek megvitatni az éket érinté kérdéseket. Az tlésekre gyakran tul késén
kerdl sor, miutan az esb-alapokban részesulé potencialisan problémas fellépések/projektek mar
megkezdddtek.

Avildgjarvany hatdsa az intézményesitettség csdkkentésére

61. Az EFA elmondta, hogy valés a kockazata annak, hogy a vilagjarvany alatt az intézmeényi
gondozasi intézményekben aranytalan egészséglgyi hatadsok arra fognak vezetni, hogy a
tagallamok tébbet kivannak befektetni az intézményi ellatasba, ami sulyosan alaasna az
intézményesitettség csdkkentése felé tett elérelépést. Bar az EFA elismeri, hogy a Bizottsag
megprobalta ellenezni az egyes nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szereplé
intézményekbe t6rténd beruhazasokra iranyuld javaslatokat, attdl tart, hogy ezek a beruhazasok
tovabbra is megvaldsulhatnak. Tekintettel arra, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz keretében a tagallamoknak az esb-alapokhoz képest nagyobb rugalmassagot
biztositanak, az EFA siirgeti a Bizottsagot, hogy ,vonzdan” fokozza sajat nyomon kdvetését,
valamint nyujtson pénzugyi tamogatést a civil tarsadalmi szervezeteknek, amelyek segithetik a
nyomon kovetést.

62. Az ENIL aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
forrasait az intézményi elldtas megerdsitésére fogjak felhasznalni, kiilénésen az idések
szamara. Ezeket az unios forrasokat példaul izolacios vagy fizikai tavolsagtartasi létesitmények
biztositdsara lehetne felhasznalni. Az ENIL néhany nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv tervezetében bizonyitékot talalt egyes orszagokban az intézményekbe tervezett
beruhazasokra vonatkozdan.

63. Az ENIL arra is ramutatott, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek (gyermekek, felnéttek
és idések) nagy intézményei tovabbra is részesiilnek az esb-alapokbdl. Sok fogyatékossaggal
élé gyermeket kisebb bentlakasos létesitményekbe helyeztek at, ahelyett, hogy csaladjukhoz
tértek volna vissza, vagy mas csaladi gondozasi formakban részeslltek volna. Az esb-alapok
keretében nincs elegendd beruhazas a személyes segitségnyujtashoz és a hozzaférhetd
lakhatashoz. A legtdbb tagallamban, amelyek finanszirozdsi prioritdsként az intézményi
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ellatdsrdl a kozosségi elldtdsra tértek dt , a fogyatékossaggal élé személyeket nagyobb
intézmeényekbdl kisebb intézményekbe helyezték at (kildnb6zd nevek alapjan). A Bizottsagnak
az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogaival Foglalkozé Bizottsaga altal 2022-ben
végrehajtott masodik uniés felllvizsgalat lehetéséget kell kinalnia arra, hogy levonja a
2014—20-as programozasi idészak tanulsagait.

Korrekcids intézkedések és kotelezettségszegési eljarasok

A civil tarsadalmi szervezetek észrevételei

64. Az ENIL kijelentette, hogy az Ausztriaval és Lengyelorszaggal szemben inditott
kotelezettségszegési eljarasok (valamint az el6z6 évi Romania elleni eljarasok) tébb mint egy
éve folytatédnak. A Bizottsag tajékoztatta az ENIL-t, hogy mindharom eljarast le kivanja zarni.
Az ENIL el6adta, hogy a Bizottsag kizarélag a nemzeti hatdsagok allaspontjara tamaszkodik.
Nem kérte példaul a lengyel vagy osztrak ombudsman véleményét. Az ENIL konzultalt a lengyel
ombudsmannal a Lengyelorszagot érint6 jogsértési panaszrél. Az ENIL szerint a lengyel
ombudsman aggodalmat fejezte ki a lengyelorszagi intézménytelenitési folyamat és az emberi
jogi normaknak valé megfelelés miatt. Az ENIL szerint a lengyel ombudsman képes felmérni,
hogy az uniés finanszirozasu tevékenységek alaassak-e az intézményesitettség csdkkentése
felé tett el6relépést.

65. Az ENIL elmondta, hogy a Bizottsag mindeddig nem allapitotta meg az unios jog
megsértését, és nem alkalmazott mas szankciét sem a fogyatékossaggal él6 személyek és az
id6sek szamara létrehozott intézményekkel kapcsolatos, az esb-finanszirozasu intézkedésekkel
kapcsolatban.

[1] Lasd példaul: A C-335/11. és C-337/11. sz., HK Danmark kontra Dansk almennyttigt
Boligselskab és HK Danmark kontra Dansk Arbejdsgiverforening ligyben 2013. aprilis 11-én
hozott itelet 30. pontja [Link]; és

A C-363/12. sz., Z. kontra A Government Department ligyben 2014. mdrcius 18- an hozott itélet
73. pontja, https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 [Link]

[2] A Tanacs hatarozata (2009. november 26.) a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz616
ENSZ-egyezménynek az Eurdpai K6z0sség éltal térténé megkotéserdl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 [Link]

[3] Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala az intézményesitettség cstkkentését ugy
jellemezte, mint , egy olyan folyamat, amely a fogyatékossdggal él6 személyek szamdra biztositja
0z életfeltételek megvdltoztatdsdt az intézményi és egyéb szegregdcios kbrnyezetrél egy olyan
rendszerre, amely lehetévé teszi a tdrsadalmi részvételt, amennyiben a szolgdltatdsokat egyéni
akaratuk és preferencidjuk szerint nydjtidk a kézésségben” . Lasd: Az ENSZ Kozgyilése (2014),
Tematikus tanulmany a fogyatékossaggal él6 személyek 6nallé életvitelhez és a kbzdsségbe
valo felvételéhez vald jogardl: az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa Hivatalanak jelentése,
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A/HRC/28/37, 25. pont.

(4]
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-on
[Link]

[5] 2017. oktéber 27-i 5. sz. altalanos megjegyzés, 15. pont és 15. pont e) alpont:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Link]

[6] Az Eurdpai Unié6 elsd jelentésére vonatkozd, 2015. oktdber 2-i zar6 észrevételek 51. pontja:
https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en [Link]

[7]1 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios
Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és
Akvakultura-alapra vonatkozé kdzos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi,
Migracids és Integraciés Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénzlgyi tamogatasara szolgalé eszkozre vonatkozé pénzigyi szabalyok
megallapitasarol sz616 (EU) 2021/1060 rendelet
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 [Link]

[8] 1303/2013/EU rendelet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai
Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo koz0s rendelkezések megallapitasardl, valamint az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szociélis Alapra, a Kohéziés Alapra és az
Eurépai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasardl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303 [Link]

[9] Az 1303/2013/EU rendelet (13) preambulumbekezdése és preambuluma, (6)
preambulumbekezdése és 9.3. cikke.

[10] 417/2018/JN és 1233/2020/MMO gy.

[11] Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége értékelte az esb-alapok tagallamok altali

felhasznalasat intézményi gondozasi létesitmények épitésére és felujitasara:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
[Link]

[12]

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25267

[Link]

[13] A valaszok a kdvetkezd cimen érheték el:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[14] A tagallamoknak monitoringbizottsagokat kell kijelélnilik annak ellenérzésére, hogy az
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esb-alapokat felhasznalo6 operativ programokat megfelel6en hajtjak-e végre. A bizottsagok
elnoki tisztét a nemzeti irdnyitd hatésag latja el, és tagjai regionalis, gazdaséagi és szocialis
partnerek. Az Eurdpai Bizottsag tanacsado szerepet tolt be a bizottsagban.

[15] Ausztriabol, baszk orszagbdl, Belgiumbdl, a Cseh Koztarsasagbol, Horvatorszagbdl,
Daniabadl, Esztorszégbél, Finnorszagbdl, Franciaorszagbdl, 1zlandrdl, Lettorszagbdl, Maltardl,
Portugaliabdl, Romaniabdl, Szlovéniabdl, Spanyolorszagbdl, Svédorszagbdl és Trentobdl
érkezett ombudsman valaszolt. Valaszaik a kévetkezd cimen érhetdk el:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[16] Az el6feltételeket az (EU) 2021/1060 rendelet hatarozza meg: ,Horizontalis eléfeltételek”:
A tagéllamoknak nemzeti keretet kell Iétrehozniuk a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
sz0l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasara, beleértve a mérheté célokkal rendelkezé
célkitlizéseket, az adatgydjtési és nyomonkdvetési mechanizmusokat, valamint olyan
intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek és az id6sek
jogaira vonatkozé politikaik, jogszabalyaik és normaik megfeleléen tikréz8djenek az
esb-alapokban részeslilé programok elékészitésében és végrehajtasaban. Ha egy ilyen
eléfeltétele nem teljesll, a palyadzat nem jogosult finanszirozasra.

»1ematikus el6feltételek”: a marginalizalt k6z6sségek integracidjanak finanszirozasahoz a
tagallamoknak nemzeti stratégiai szakpolitikai kerettel kell rendelkezniik a tarsadalmi
befogadasra és a szegénység cstkkentésére, amely intézkedéseket tartalmaz az intézményi
ellatasrél a kozOsségi alapu ellatasra vald attérés elébmozditasara. az egészségligyi ellatashoz
val6 egyenlé hozzaféréshez a tagallamoknak nemzeti vagy regionalis egészségugyi stratégiai
szakpolitikai kerettel kell rendelkeznitik, amely a k6zdsségi alapu szolgaltatasok elémozditasat
célzo intézkedéseket tartalmaz.

[17] Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében létrehozott sziikséghelyzeti

finanszirozasi program:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-i
[Link]

[18] Az (EU) 2021/1060 rendelet (13) preambulumbekezdése és 21-24. cikke . ,Minden

program meghatdrozza a program politikai célkitiizésekhez valé hozzdjdruldsdra vonatkozd

stratégidt (...), amely egy vagy tébb prioritdsbdl dll (...).”

[19] Az (EU) 2021/1060 rendelet (18) preambulumbekezdése és 10-14. cikke. , A partnerségi
megdllapoddsnak témérnek kell lennie, és stratégiai dokumentumnak kell lennie a Bizottsdg és
0z érintett tagdllam kdzétt a programok kialakitdsdrdl folytatott tdrgyaldsokhoz (...).”

[20] preambulum, (55) preambulumbekezdés.

[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484 [Link]

[22] A Bizottsag személyzete szamara két iranymutatas létezik az intézményesitettség
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csOkkentésével kapcsolatban. Az elsd altalanos tanacsokkal szolgal az elézetes feltételek
alkalmazasardl, beleértve az intézményesitettség csdkkentésével kapcsolatos feltételeket is:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif_part2_en.pdf
[Link]. A masodik iranymutatas arra 6sszpontosit, hogy az alapokon keresztul hogyan lehet
yoperalizalni” az intézményesitettséget. Példakat hataroz meg az ESZA és az ERFA altal
finanszirozandé intézkedésekre, példaul az intézményesitettség csdkkentésére iranyuld

stratégiak kidolgozasara és az infrastruktira kozdsségi alapu szolgaltatasok nyujtasahoz valé
hozzaigazitasara:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
[23] 2019 novemberében az intézményi ellatasrél a kozdsségi alapu ellatasra valé atallassal
foglalkozé eurdpai szakértdi csoport kimerité dokumentumot dolgozott ki: ellenérzé lista annak
biztositdsara, hogy az uniés finanszirozasu intézkedések csaladi és k6zdsségi alapu

szolgaltatasok kialakitdsa és az azokhoz val6 hozzaférés biztositasa révén hozzajaruljanak az

onallé életvitelhez. [Link]

[24] Az (EU) 2021/1060 rendelet 23. cikke

[25] Az 1303/2013/EU rendelet hatalya ala tartozik

[26] Az 1303/2013/EU rendelet — altaldnos elbzetes feltételrendszer 3.

[27] Az 1303/2013/EU rendelet — tematikus el6zetes feltételrendszer 9.1.

[28] Elerhetd: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Link]

[29] Az (EU) 2021/1060 rendelet hatélya ala tartozik

[30] Az (EU) 2021/1060 rendelet 15. cikkének (4) bekezdése.

[31] Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak az esb-alapok végrehajtasa soran térténd

tiszteletben tartasanak biztositasarol szo6lé iranymutatasok Ill. melléklete:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Link]

[32] OI1/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]

[33] Az (EU) 2021/1060 rendelet IV. mellékletének 4.4. és 4.6. pontja: ,Az egészséglgyre és a
tartos apolas-gondozasra vonatkozo stratégiai szakpolitikai keret” és ,A tarsadalmi befogadasra
€s a szegényseg csokkentésére vonatkozé nemzeti stratégiai szakpolitikai keret”

[34] Léasd hatarozatanak 13. pontjat.

[35] Az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogaival foglalkozo kuldnleges eléaddja, miutan
2022 marciusaban latogatast tett az Eurdpai Bizottsagnal (és mas unids intézményeknél)
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megallapitotta, hogy ,a CRPD-ben (és valéban az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban) szereplé,
egyenléségre/diszkrimindcid-mentességre vonatkozé rendelkezés nem alkalmas a ,progressziv
megvaldsitdsra”.
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
[Link]

[36] 2017. oktéber 27-i 5. sz. altalanos megjegyzés, 49. pont:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Link]

[37] A fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 33.2. cikke eldirja,
hogy a részes allamok hozzanak létre egy keretet az egyezmény végrehajtasanak
elémozditasa, védelme és nyomon kdvetése érdekében.

[38] Az (EU) 2021/1060 rendelet 38—40. cikke értelmében a Bizottsag tanacsaddi minéségben
vesz részt ezekben a bizottsagokban.

[39] 2019-ben a Bizottsaghoz ugyanebben az Gigyben kotelezettségszegési panasz érkezett
Romaniaval szemben.

[40] A CRPD 5. cikke.
[41] A Charta 21. cikke.

[42] A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény 19. cikke kimondja, hogy a
feleknek intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy biztositsak a fogyatékossaggal él6
személyek 6nallo életvitelhez és a kbzdsségbe valé felvételéhez vald jogat.

[43] A Charta 26. cikke elGirja a fogyatékossaggal él6 személyek azon jogat, hogy a
fuggetlenségiket, tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkedésuket, valamint a k6zosség életében
valo részvétellket biztosité barmely intézkedésben részesiljenek.

[44] preambulum, (55) preambulumbekezdés, 2021/1060 rendelet, valamint az 1303/2013
rendelet (12) preambulumbekezdése és 6. cikke.

[45] Az (EU) 2021/1060 rendelet 9. cikke.

[46] Az ENSZ-szerz6dések testiletének adatbazisa, elérhetd a kdovetkezé internetcimen:
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