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Ezt az oldalt gépi fordítással [Link] fordították le.  A gépi fordításokban előfordulhatnak az 
egyértelműséget és a pontosságot potenciálisan csökkentő hibák; az ombudsman nem vállal 
felelősséget az esetleges eltérésekért. A legmegbízhatóbb és jogilag korrekt tájékoztatásért 
olvassa el a fenti linken található, angol nyelvű forrásverziót.  Bővebb információért tekintse meg
nyelvi és fordítási politikánkat [Link]. 

Határozat arról, hogy az Európai Beruházási Bank 
hogyan teszi közzé a közvetítőkön keresztül 
finanszírozott projektekkel kapcsolatos környezeti 
információkat (1251/2020/PB ügy) 

Határozat 
Ügy 1251/2020/PB  - Vizsgálat megindítása 27/07/2020  - Határozat 21/04/2022  - Érintett 
intézmények Európai Beruházási Bank ( További vizsgálat nem indokolt )  | 

Az ügy az Európai Beruházási Bank (EBB) azon gyakorlatára vonatkozott, amely az általa 
közvetve, közvetítőkön keresztül finanszírozott projektek környezeti információinak 
közzétételével kapcsolatos. A panaszosok, három civil társadalmi szervezet aggodalmát fejezte 
ki amiatt, hogy az EBB azáltal, hogy túl kevés környezeti információt tesz közzé ezekről a 
projektekről, megakadályozza, hogy a nyilvánosság teljes mértékben kifejtse véleményét a 
környezetvédelmi kérdésekről az EBB finanszírozási döntéseinek befolyásolása érdekében. 

Az ombudsman megállapította, hogy az EBB nem tehet és nem is törekedhet arra, hogy a 
közvetítőkön keresztül finanszírozott projektekhez kapcsolódó összes környezeti információt 
megőrizze és közzétegye. A javulást ehelyett a finanszírozási közvetítőkre vonatkozó további 
kötelezettségek révén kell elérni. Az ombudsman ehhez kapcsolódó javaslatokat, valamint 
további gyakorlati javaslatokat tett. 

Az EBB beleegyezett, hogy végrehajtja az ombudsman néhány javaslatát, de egyébként arra a 
következtetésre jutott, hogy a fő gyakorlata elegendő. Néhány olyan javaslat esetében, 
amelyekkel kapcsolatban az EBB nem értett egyet, az ombudsman úgy véli, hogy az EBB-nek 
közérdek lenne e változtatások végrehajtása. Mint ilyen, megismételte ezeket a javaslatokat, és 
lezárta az ügyet. 

Bevezetés 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Három civil társadalmi szervezet panaszt tett az európai ombudsmannál az EBB által a 
közvetítőkön keresztül közvetetten finanszírozott projektekre vonatkozó környezeti információk 
közzétételével kapcsolatos gyakorlat miatt. A panaszosok összességében úgy vélik, hogy nem 
áll rendelkezésre elegendő információ azokról a projektekről, amelyek jelentős hatást 
gyakorolnak a környezetre, és amelyeket az EBB közvetítőkön keresztül finanszíroz. Az EBB 
még az ilyen projektek létezéséről sem tesz közzé információkat. Továbbá nem kötelezi 
ténylegesen a közvetítőket vagy maguk a projektpartnereket arra, hogy tegyék közzé ezeket az 
információkat. 

2. A „környezeti információk” közzétételére vonatkozó kötelezettség az Aarhusi Egyezményből 
[1]  ered, amely az EU-t, annak intézményeit és az aláíró államokat kötelező nemzetközi 
egyezmény. Ez a kötelezettség röviden magában foglalja, hogy a közintézmények bizonyos 
„környezeti információkat” tegyenek közzé minden olyan esetben, amikor a szóban forgó 
tevékenység jelentős hatást gyakorol a környezetre. 

3. A környezeti információk szisztematikus és aktív közzétételére  vonatkozó kötelezettség az 
aarhusi jogszabályok két fő átláthatósági szempontjának egyike [2] . A másik a környezeti 
információk nyilvánosságra hozatalának  kötelezettsége, ha valaki kéri. 

4. Ezen átláthatósági kötelezettségek érvényre juttatása elengedhetetlen ahhoz, hogy az 
aarhusi jogszabályok átfogó rendszere működőképes legyen. Az aarhusi jogszabály két további
elemet tartalmaz: a nyilvánosság részvétele  a környezetre jelentős hatást gyakorló 
tevékenységekhez kapcsolódó döntéshozatalban, valamint a nyilvánosság azon joga, hogy az 
ilyen tevékenységekkel kapcsolatban közigazgatási és bírósági jogorvoslatot  kérjen. 

A vizsgálat és a döntés 

5. A vizsgálat keretében az ombudsman 2021 júniusában előzetes értékelést [3]  adott ki, amely
javaslatokat tartalmazott. Az EBB 2021 novemberében részletes választ küldött az 
ombudsmannak, és a panaszosok észrevételeket nyújtottak be a válaszra vonatkozóan. 

6. Ez a határozat értékeli az EBB-nek az ombudsman javaslataira adott válaszát. Néhányat az 
EBB elfogadott, néhányat az ombudsman által ésszerűnek ítélt okok miatt utasítottak el, míg 
néhányukat újra meg kellett ismételni. A fennmaradó javaslatok tekintetében a következő 
fejlemények relevánsak. 

7. Az EBB a közelmúltban felülvizsgálta az átláthatósági gyakorlatokra vonatkozó igazgatási 
szabályait [4] , és végrehajtotta környezetvédelmi és szociális keretének jelentős felülvizsgálatát
[5] . E felülvizsgálatoknak az EBB műveleteinek átláthatóságára gyakorolt hatását még nem 
lehet értékelni. Az ombudsmannak lehetősége lesz erre a jövőbeli panaszok alapján. 

8. Az ombudsman továbbá felülvizsgálta a dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférés EBB 
általi megtagadása elleni panaszokkal kapcsolatos megközelítést. A kérelmezők a felülvizsgálati
kérelemre vonatkozó elutasító határozatot követően azonnal az ombudsmanhoz fordulhatnak (a



3

továbbiakban: megerősítő kérelem) [6] . 

9. A környezeti információk átláthatóságának kérdése emellett az ombudsman jelenlegi 
stratégiai munkájába is bekerült, és az a célja, hogy független tanulmányt rendeljen el a 
környezeti információk nemzetközi finanszírozó intézetek általi közzétételére vonatkozó legjobb 
gyakorlatokról, valamint a területen működő nemzetközi szakértői szervekkel folytatott 
információcserére. 

10. Előzetes értékelésében az ombudsman az alábbi javaslatokat tette. 

A nagyobb projektekre vonatkozó információk és 
dokumentumok közzététele 

11. Az ombudsman azt javasolta, hogy az EBB vezessen be jobb standard megközelítést a 
nagyobb projektekre vonatkozóan, amelyek esetében rendszerint releváns „környezeti 
információkkal” rendelkezik [7] . Az ombudsman e javaslattal kapcsolatos értékelése 
megtalálható a kapcsolódó 1065/2020. számú vizsgálatról szóló határozatában [8] . [9] 

A kisebb projektekre vonatkozó információk közzététele 

12. A kisebb projektek tekintetében, amelyek esetében az EBB gyakran nem rendelkezik 
„környezeti információkkal”, az ombudsman a következőket javasolta: 

a. Az EBB szerződéses úton kötelezheti közvetítőit arra, hogy az aarhusi szabályok szerint és 
az Aarhusi Egyezményről szóló útmutatóban kifejtettek szerint „környezeti információkat” 
tegyenek közzé minden olyan esetben, amikor az EBB forrásait olyan projektek 
finanszírozására használják fel, amelyek jelentős hatást gyakorolnak a környezetre. 

B. Az EBB szerződéses úton kötelezheti közvetítőit arra, hogy a finanszírozási döntés 
meghozatalát követően közöljék az EBB-vel minden olyan projekt nevét, helyét és jellegét, 
amely jelentős hatást gyakorol a környezetre. Az EBB ezt követően azonnal közzétehetné 
ezeket az információkat a meglévő online projektoldalán. 

13. Az EBB válaszában azt válaszolta, hogy a pénzügyi közvetítőkre vonatkozó további 
követelmények előírása „ jelentős mértékben befolyásolná az EBB működési módját és a 
[pénzügyi közvetítőkkel] való kölcsönhatását , végső soron aláásva az EBB azon képességét, hogy
elláthassa feladatait [... ]”. Hozzátette, hogy az EBB már szerződésben is előírja a pénzügyi 
közvetítők számára, hogy az alprojektekre vonatkozóan írjanak elő EBB-követelményeket, és 
hogy az EBB követelményei magukban foglalják az érdekelt felek bevonására és közzétételére 
vonatkozó kötelezettségeket. 

14. Összefoglalva, az EBB úgy véli, hogy a jelenlegi gyakorlata elegendő. Részletesen 
elmagyarázza, hogyan ellenőrzi gondosan, hogy a közvetítők rendelkeznek-e a 
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környezetvédelmi szabályok tiszteletben tartásához szükséges know-how-val és tapasztalattal, 
és bízik abban, hogy ezt meg fogják tenni. 

15. Ami az EBB-nek a pénzügyi közvetítőkkel való interakciójára való hivatkozást illeti, nem 
világos, hogy az EBB rámutat-e arra, hogy mi az, ami alapvetően piaci aggály: Egyes pénzügyi 
közvetítők habozás nélkül üzletelnének az EBB-vel, ha az EBB előírná a környezetre jelentős 
hatást gyakorló projektekre vonatkozó környezeti információk közzétételére vonatkozó 
követelményeket. Az ombudsman nem végezhet részletes értékelést ebben az ügyben, mivel 
azt semmilyen módon nem támasztották alá. 

16. A panaszosok által kifejezett aggályok kevésbé voltak azzal kapcsolatban, hogy az EBB 
megfelelően látja-e el a közvetítőkkel kapcsolatos feladatait, és többet arról, hogy elegendő 
információ áll-e rendelkezésre számukra – és a nyilvánosság más tagjai számára – annak 
ellenőrzésére, hogy a közvetítők és a projektgazdák betartják-e környezetvédelmi 
kötelezettségeiket a gyakorlatban (ez utóbbi magában foglalja azokat a kötelezettségeket is, 
amelyeket az EBB a vonatkozó jogszabályokban foglalt kötelezettségek mellett rájuk ró). 
Tekintettel a fentebb ismertetett fejleményekre A vizsgálat és e határozat,  az ombudsman 
ebben a szakaszban nem folytatja tovább az ügyet. 

17. Az ombudsman második javaslata egy nyilvánvaló kérdésre irányult: mivel a nyilvánosság 
különleges jogokkal rendelkezik a környezetre jelentős hatást gyakorló tevékenységekkel 
kapcsolatban, e jogok gyakorlásához ismerniük kell az ilyen tevékenységek meglétét. 

18. Ezért ha az EBB rendelkezik a környezetre jelentős hatást gyakorló közvetítőkön keresztül 
finanszírozott projektek jegyzékével, vagy ki tudja venni azokat, közzétehet egy ilyen jegyzéket. 
Ha nem rendelkezik ilyen listával – vagy nem tudja kibontani – ezt a hiányosságot orvosolni kell.
A javaslatnak megfelelően az EBB felkérheti a pénzügyi közvetítőket, hogy a finanszírozási 
döntés meghozatalát követően haladéktalanul közöljék a környezetre jelentős hatást gyakorló 
projektek nevét, helyét és jellegét. Az EBB ezt követően azonnal közzétehetné ezeket az 
információkat a meglévő online projektoldalán. 

19. Az ombudsman erre vonatkozó javaslatot tesz. 

Kiegészítő képzés a pénzügyi közvetítők számára 

20. Az ombudsman a következő javaslatot tette, amely az EBB panaszkezelési 
mechanizmusának korábbi hasonló ajánlására támaszkodott: 

Az EBB szerződéses alapon, képzések, nyomonkövetési ellenőrzések vagy kontrollok révén 
gondoskodhatna arról, hogy a közvetítők megfelelően reagáljanak a környezeti információkhoz 
való hozzáférés iránti lakossági kérésekre, és hogy a nyilvánosságot tájékoztassák arról, hogy 
az EBB-nél panaszt tehetnek, amennyiben ez nem történik meg. 

21. Az EBB azt válaszolta, hogy végrehajtja ezt a javaslatot és a panaszkezelési 
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mechanizmusa ajánlásait. 

22. Az ombudsman üdvözli ezt a választ. 

Tisztázza, hogy melyek azok a projektek, amelyek „jelentős 
hatást gyakorolnak a környezetre” 

23. Az, hogy egy projekt „jelentős hatást gyakorol-e a környezetre”, fontos annak 
megállapításához, hogy milyen jogok illetik meg a nyilvánosságot. Az ombudsman úgy ítélte 
meg, hogy az EBB jelenleg nem tesz közzé egyértelmű iránymutatást arra vonatkozóan, hogy a
vonatkozó szabályok értelmében milyen típusú tevékenységek „jelentős hatást gyakorolnak a 
környezetre”. Az ombudsman ezért javaslatot tett annak biztosítására, hogy az EBB 
egyértelműbbé tegye a közvetítők számára, hogy milyen típusú tevékenységek tekintendők 
jelentős környezeti hatásnak [10] . 

24. Mivel az EBB erre a javaslatra adott válasza nem volt kielégítő, az ombudsman az 
alábbiakban aktualizált javaslatot tesz annak érdekében, hogy konkrétabb legyen. 

A köztes finanszírozású projektekre vonatkozó szakasz az EBB 
éves átláthatósági jelentésében 

25. Az ombudsman azt javasolta, hogy az EBB éves átláthatósági jelentése tartalmazzon külön 
szakaszt a közvetített finanszírozásról. 

26. Az EBB üdvözölte ezt a javaslatot, amely szerinte jobb kommunikációt tenne lehetővé a 
közvetített finanszírozás tényleges átláthatósági szintjéről. Ezt a javaslatot az átláthatósági 
politikájának végrehajtásáról szóló jövőbeli éves jelentésekben fogja végrehajtani. 

27. Az ombudsman üdvözli az EBB válaszát. 

Következtetés 

A vizsgálat alapján az ombudsman lezárja az ügyet, mivel jelenleg nincs indokolt további 
vizsgálat. 

A panaszosokat és az EBB-t tájékoztatják erről a döntésről . 

Javaslatok a javításra 

A kisebb projektekre vonatkozó információk közzététele 



6

Ha az EBB már hozzáfér a kisebb projektek nevével, helyével és jellegével kapcsolatos 
konszolidált információkhoz, az ombudsman úgy véli, hogy ezt – lehetőleg online lista 
formájában – közzé kellene tennie. Ha nem fér hozzá ezekhez az információkhoz, az EBB 
felkérheti a pénzügyi közvetítőket, hogy a finanszírozási döntés meghozatalát követően 
haladéktalanul közöljék az EBB-vel minden olyan projekt nevét, helyét és jellegét, amely 
jelentős hatást gyakorol a környezetre. Az EBB ezt követően haladéktalanul közzétehetné
ezeket az információkat a meglévő online projektoldalon. 

Tisztázza, hogy melyek azok a projektek, amelyek „jelentős 
hatást gyakorolnak a környezetre” 

Az, hogy egy projekt „jelentős hatást gyakorol-e a környezetre” hatással van-e az aarhusi
jogszabályok szerinti jogokra. 

Az EBB-nek – szükség esetén felülvizsgálatokkal vagy frissítésekkel együtt – közzé kell 
tennie azokat a szabályokat és/vagy iránymutatásokat, amelyeket annak 
meghatározására alkalmaz, hogy egy projekt valószínűleg jelentős hatást gyakorol-e a 
környezetre. 

Emily O’Reilly  európai ombudsman 

 Strasbourg, 2022. 04. 21. 

[1] https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text [Link]

[2]  Az „Aarhusi jogszabályok” itt a környezeti ügyekben az információhoz való hozzáférésről, a 
nyilvánosságnak a döntéshozatalban történő részvételéről és az igazságszolgáltatáshoz való 
jog biztosításáról szóló Aarhusi Egyezményre [Link], valamint az említett egyezmény 
alkalmazásáról szóló 1367/2006/EK [Link] rendeletre hivatkoznak. 

[3]  Elérhető a következő internetcímen: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/preliminary-finding/en/142832 [Link]

[4] https://www.eib.org/en/publications/eib-group-transparency-policy-2021 [Link]

[5] https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/ [Link]

[6]  A megerősítő kérelem az ombudsman munkáját szabályozó uniós jogszabályok [Link] 
szerinti „megfelelő adminisztratív megközelítésnek” minősülne. A „megerősítő kérelem” 

https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02006R1367-20211028
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/doc/preliminary-finding/hu/142832
https://www.eib.org/en/publications/eib-group-transparency-policy-2021
https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1163
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esetében lásd az EBB igazgatási szabályait, 5.31–5.33. cikk [Link]. 

[7]  Lásd az EBB-nek az ombudsman előzetes értékelésére adott válaszának 1.6.3. részét, 
amely felvázolja azokat a nagyobb köztes projekteket, amelyekben aktívan részt vesz a 
környezeti vizsgálatokban: 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/154573 [Link]

[8] https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/57278 [Link]

[9]  Meg kell jegyezni továbbá, hogy az EBB a következőkre mutatott rá: „... elfogadva az 
[ombudsman] javaslatát , az [új 2021-es] EBB-  [ átláthatósági politika]  már nem tartalmazza az
EBB csoport 2015. évi átláthatósági politikájának 5.13. cikkében szereplő, az egyedi allokációkra 
(alprojektekre) vonatkozó rendelkezést . 

[10]  A javaslat a következő volt: Az EBB a fogalommeghatározások, az értelmezések és a 
besorolások tekintetében továbbra is az aarhusi szabályokkal kapcsolatban kidolgozott 
felülvizsgálatok és iránymutatások keretébe tartozhatna, és nem vezethetne be vagy 
alkalmazna új vagy egyéb osztályozásokat annak meghatározására, hogy a projekteket úgy 
kell-e elkülöníteni, mint amelyek jelentős hatást gyakorolnak a környezetre. A kifejezés 
használatának mértéke például az EBB honlapján belüli online kereséssel figyelhető meg. 

https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_group_transparency_policy_2021_en.pdf#page016
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/doc/correspondence/hu/154573
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/case/hu/57278

