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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Hatarozat az Ol/3/2021/KR ugyben arrél, hogy az
Europai Védelmi Ugynokség hogyan kezelte korabbi
vezérigazgatojanak az Airbusnal vezets poziciok
betoltésére iranyuld kérelmeit

Hatarozat

Ugy OI/3/2021/KR - Vizsgalat meginditasa 22/02/2021 - Ajanlas 01/02/2022 - Hatarozat
28/01/2022 - Erintett intézmények Eurdpai Védelmi Ugyndkség ( Az intézmény altal elfogadott
javaslattervezet ) |

Az Uigy az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA) azon déntésére vonatkozott, amely feltételek
mellett jévahagyta korabbi vezérigazgatojanak két tervezett allasat, nevezetesen az Airbus
Spain kézlgyekeért felel6s vezetdjeként és az Airbus Defence and Space stratégiai
tanacsadodjaként.

Az ombudsman két hivatali visszassagot allapitott meg, és két ajanlast és egy javaslatot tett a
jovében felmertild hasonld problémak elkeriilése érdekében.

Elészér is, az ombudsman azt ajanlotta, hogy az EVU a jévében tiltsa meg vezeté
alkalmazottainak, hogy hivatali idejiiket kévetéen hivatalba Iépjenek, amennyiben az EVU jogos
érdekeivel val6 egyértelmi 6sszeférhetetlenség all fenn.

Masodszor, az ombudsman azt ajanlotta az EVU-nek, hogy hatarozza meg az ilyen kéltézés
tilalmanak kritériumait annak érdekében, hogy egyértelmi legyen a vezetd beosztasu
személyzet. Az EDA vezet§ allashelyeire palyazokat tajékoztatni kell ezekrdl a kritériumokrol.

Az ombudsman javasolta tovabba, hogy az EVU gondoskodijon arrdl, hogy a tervezett
munkakorék engedélyezését kérelmez6 személyek szamara meghatarozott formanyomtatvanyt
ugy dolgozzak ki, hogy a (korabbi) személyzet tagjai rendelkezésre bocsassak azokat a
relevans informacidkat, amelyek lehetévé teszik az EVU szamara, hogy kezdettdl fogva érdemi
értékelést végezhessen.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Az EVU lényegében megaéllapodott abban, hogy végrehajtja az arra vonatkozo ajanlasokat,
hogy adott esetben megtiltsa a személyzet szdmara bizonyos éallashelyek betdltését, és
iranymutatasokat ad a személyzet szamara az ilyen intézkedés alkalmazasanak madjarol.
Jelezte, hogy megkezdte az ajanlasok végrehajtasara iranyuld intézkedések elfogadasat.
Ugyanakkor az EVU felvetett néhany kérdést az ombudsman megallapitasaival kapcsolatban,
amelyekkel az ombudsman ebben a hatarozatban foglalkozott.

Az ombudsman felkéri az EVU-t, hogy tajékoztassa 6t az ajanlasaival kapcsolatos jovébeli
intézkedéseirdl, kilénds tekintettel az EVU-nek az egyértelmii dsszeférhetetlenséghez vezetd
tervezett munkahelyek betiltasara vonatkozé kritériumaira.

A panasz el6zményei

1. 2021 februarjaban az ombudsman sajat kezdeményezésére vizsgalatot inditott az Eurdpai
Védelmi Hatésag (EDA) azon hatarozataval kapcsolatban, amely lehetévé teszi korabbi
vezérigazgatdja szamara, hogy két vezetd allast vallaljon az Airbus, egy repulégép-ipari
vallalatnal.

2. Az ombudsman vizsgalatot folytatott [1] , amely magaban foglalta az EDA vonatkozo
dokumentumainak vizsgalatat.

3. Vizsgalata soran az ombudsman megallapitotta, hogy az EVU nem értékelte a korabbi
vezérigazgatod kéréseihez kapcsolddo kockazatokat a téle észszeriien elvarhato kellé
alapossaggal.

4. Az ombudsman konkrétan két hivatali visszassagot allapitott meg. El8szor is, az EVU nem
vezetett be kelléen hatékony korlatozasokat ahhoz, hogy enyhitse az EVU éltal azonositott
valos és vélt dsszeférhetetlenségi kockazatokat. [2] Masodszor meg kellett volna tiltani az
Airbus Defence and Space stratégiai tanacsadojanak feladatat, mivel az jellegébél és az EVU
jogos érdekével val6 dsszeutkdzésbdl Allt.

Az ombudsman ajanlasai és javaslatai a javitasra

5. 2021 juliusaban az ombudsman két ajanlast tett annak érdekében, hogy a jovében ne
meriljenek fel az e vizsgalatban feltartakhoz hasonlé kérdések [3] , és kijelentette, hogy az
EVU-nek:

i) Sziikség esetén a jovében megtiltja a vezetd személyzet szamara, hogy hivatali idejiket
kévetben bizonyos poziciokat betdltsenek. Az ilyen tilalmat példaul két évre kell korlatozni, és

(1) Annak érdekében, hogy a vezet§ személyzet szamara egyértelmi legyen, hatarozzon meg
kritériumokat arra vonatkozéan, hogy mikor fogja megtiltani az ilyen kéltozést. Az EDA vezetd
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allashelyeire palyazokat tajékoztatni kell jelentkezésuiikkor a kritériumokrol.

6. Ezenkivll az ombudsman egy javitasi javaslatot is tett, nevezetesen a kdvetkezéket: ,az
EVU-nek biztositania kell, hogy a tervezett munkahelyek engedélyezését kérelmezé személyek
szdmdra meghatdrozott formanyomtatvdnyt ugy dolgozzdk ki, hogy a (kordbbi) személyzet tagjai
rendelkezésre bocsdssdk azokat a relevdns informdci6kat, amelyek lehet6vé teszik az EVU
szamdra, hogy kezdettél fogva érdemi értékelést végezhessen.”

7. 2021 oktéberében az EVU megkiildte valaszat az ombudsmannak. Az EVU elfogadta az
ombudsman ajanlasait és végrehaijtasi intézkedéseket fogadott el [4] .

8. Az ombudsman elsd ajanlasaval kapcsolatban az EVU azt mondta, hogy a szolgalati
jogviszony megszilinését kovetéen a munkavallalok altal a munkaviszony megsziinése utani
tevékenység megkezdésére iranyuld kérelmek értékelésekor mindig figyelembe veszi az EVU
személyzeti szabalyzata alapjan rendelkezésére allé valamennyi lehetéséget. Ezt a széban
forgd tgyben is megtette, mondta.

9. Az ombudsman masodik ajanlasat kovetéen az EVU elvégezte belsé szabalyainak,
utmutatdé anyagainak és sablonjainak érdemi fellilvizsgalatat. Ebben az dsszefliggésben az
EVU kijelentette, hogy az alabbiakkal foglalkozik:

- IrAnymutatasok a munkaviszony megsziinése utani korlatozasokrél, amelyeket az EVU
vezetése altali jovahagyasukat kdvetéen azonnal végrehajtanak.

- Frissitett allashirdetés, amely tartalmazza a munkaviszony megszilinését kovet6 esetleges
korlatozasok és/vagy tilalmak nyelvét. Kiemeli példaul a személyzet azon igényeit, hogy kell§
idében és az Uj pozicio megkezdése elétt kérjen elézetes jovahagyast az Ugyndkségtol, és
hogy ezt a j6vahagyast feltételekhez kététten el lehet utasitani vagy meg lehet adni. Ezenkivil
meghatarozza az Ugynokség szolgalati jogviszonyanak megsziinését kdvetden a felsévezetdi
allashelyekre vonatkoz6 lobbitevékenység tilalmat.

- Lehetséges Uj bels6 eljarasok, amelyek korlatozzak a még szolgalatban 1évé alkalmazottak
bizalmas informéacidkhoz valé hozzaférését, amikor értesitik az EVU-t a tervezett Uj allasrol. Az
EVU azonban azt mondta, hogy ez a gyakorlati megvaldsithatosagtol fiigg. Az EVU elmondta,
hogy az informacidbiztonsagi f6tisztvisel6vel és az informatikai személyzettel egyutt
gondolkodik errél.

- Az EDA etikai tisztvisel6jének kinevezésének lehetésége. Ehhez azonban tovabbi forrasokra
van sziikség, amelyek az EVU szerint jelenleg hianyoznak.

10. Az EVU egyetértett az ombudsman javitasra iranyulé javaslataval, és fellilvizsgélta a
(korabbi) alkalmazottaknak a tervezett allas engedélyezésére vonatkoz6 formanyomtatvanyat.

11. Az EVU nem értett egyet az ombudsman azon megallapitasaval, hogy nem értékelte a
korabbi vezérigazgato kéréseihez kapcsolddé kockazatokat a hatdsagtol ésszeriien elvarhato
kells alapossaggal. Az EVU tehat kijelentette, hogy nem ért teljes mértékben egyet az
ombudsman hivatali visszassagokkal kapcsolatos megallapitasaival.

12. Bar az EVU elismerte az ombudsman &ltal tett megallapitasokat és a vizsgalataban levont

3



* %%
Lo

ek

kovetkeztetéseket, azt mondta, hogy lidvdzoiné egy megalapozottabb és konkrétabb indokolast
a jévébeli munkahely felvételének ideiglenes tilalmara vonatkoz6 kiiszébérték
meghatarozasaval kapcsolatban.

13. Az EVU azt is elmondta, hogy szivesen latna gyakorlati tanacsokat i. egy hatékony
nyomonkdvetési és végrehajtasi rendszer konkrét értelemben, figyelembe véve az EVU
forrésait és példaul azt, hogy az EVU nem szabhatja ki a nyugdijjogosultsagok csokkentésére
vonatkozo szankcidt, és ii. a lobbizas tilalma mas unids intézmények személyzetét is magaban
foglalhatja, amint azt az ombudsman ajanlasaban javasolta (lasd a 2. labjegyzetet), amelyek
kulénallé jogi személyek.

Az ombudsman értékelése az ajanlas utan

14. Az ombudsman (dvozli az EVU ajanlasainak nyomon kovetését. Mivel az EVU vélaszanak
idépontjaban a bejelentett intézkedések nem fejezddtek be, az ombudsman felkéri az EVU-t,
hogy tajékoztassa az EVU ajanlasaival kapcsolatos jovébeli intézkedéseirdl, kiildnos tekintettel
az EVU foglalkoztatas utani korlatozasokra vonatkozé iranymutatasaira.

15. Az ombudsman megjegyzi, hogy ajanlasainak konstruktiv nyomon kdvetése ellenére az
EVU megkérdéjelezi hivatali visszassagokkal kapcsolatos megallapitasait és az ajanlasat
alatamasztd néhany érvet.

16. A hivatali visszassag elsd megallapitasa az EVU altal el8irt korlatozasok részletes
értékelésén alapult. Ezen értékelés alapjan az ombudsman ugy itélte meg, hogy bizonyos
korlatozasok nem elegend6ek ahhoz, hogy enyhitsék annak kockazatéat, hogy a volt
vezérigazgatd kézvetlen vagy kozvetett lobbitevékenységet és érdekképviseletet vallal az EVU
személyzetével és mas unids intézmények személyzetével szemben olyan tigyekben,
amelyekkel az elmult harom évében foglalkozott. Az ombudsman azt is megkérdéjelezte, hogy
az EVU képes-e nyomon kévetni és érvényesiteni az altala alkalmazott egyes korlatozasokat.

17. A hivatali visszassag masodik megallapitasa, nevezetesen, hogy a nem megfelel6en
csokkentett kockazatok kiilénésen problematikusak az Airbus Defence and Space stratégiai
tanacsadojaként, e munkakdr leirdsan alapult, amely , tapasztalatot nydjtott a stratégia
vildgszerte, valamint a NATO, az EU vagy az egyes eurdpai vagy azon tuli orszégok cselekvési
irdnymutatdsainak elemzéséhez és meghatdrozdsdhoz .

18. Az ombudsman fenntartja azon allaspontjat, hogy az EVU hivatali visszassagot kdvetett el
azaltal, hogy nem vezetett be kelléen hatékony korlatozasokat a valés és vélt
Osszeférhetetlenség kockazatainak enyhitésére, és nem tiltotta meg az Airbus Defence and
Space stratégiai tanacsaddjanak munkajat.

A tervezett munkakor betiltasara vonatkozo kliszobértéket
illetoen
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19. Az EVU hangot adott azon véleményének, hogy az ombudsman ajanlasa nem tartalmaz
~indokoltabb és konkrétabb indokoldst a kiiszobérték meghatdrozdsdval kapcsolatban” e
feladat (ideiglenesen) betiltdsara vonatkozdan. Bar az ombudsman fenntartja, hogy ajanlasa
kelléen indokolt volt, megragadja ezt az alkalmat, hogy megossza az alabbi gondolatokat.

20. Az EVU személyzeti szabalyzatanak 18. cikke el6irja, hogy amennyiben egy éllas az
engedélyt kérd (volt) tisztviseld altal végzett Ugyekkel kapcsolatos, és fennall az
dsszeférhetetlenség kockazata, az EVU széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik annak
eldontésére, hogy megtiltja-e ezt a munkakdrt, vagy jovahagyasat az altala megfelelének itélt
korlatozasokhoz kéti.

21. Az unios birésagok hasznos elemeket szolgaltattak az 6sszeférhetetlenség értékelése
tekintetében, amelyet a kinevezésre jogosult hatésagnak az EU személyzeti szabéalyzata [5] 16.
cikke alapjan el kell végeznie (az EVU személyzeti szabalyzatanak 18. cikke hasonld). Az unios
birésagok ugy dontoéttek, hogy a kinevezésre jogosult hatésag azon hataskdre, hogy
megakadalyozza a (volt) tisztvisel6t abban, hogy a munkaviszony megsziinését kdvet6 két éven
belll — figgetlendl attdl, hogy jévedelemszerzé-e vagy sem — e tevékenység gyakorlasatol
szamitott két éven belll megakadalyozhatja a munkaviszony megsziinését, két kiilénb6zé
feltételhez kotott: i) a javasolt tevékenység bdrmilyen médon kapcsolédik a tisztviselének az
utolsé harom évében végzett tevékenységéhez, és ii. a javasolt tevékenység az intézmény
jogos érdekeivel valé 6sszeltkdzéshez vezethet [6] . Az unids birésagok egyértelmiivé tették,
hogy elegendd, ha a tervezett tevékenység 0sszeférhetetlenséget (kockazatot) eredményez . [7]
Az unids birdsagok elismerik, hogy az intézmények e tekintetben széles mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek.

22. Az ombudsman véleménye szerint az EVU-be vetett kdzbizalom fenntartasa az EVU és —
tagabb értelemben — az EU fontos érdeke. Az EVU-nek gondoskodnia kell arrél, hogy ez a
jogos érdek — tébbek kozott — védelemben részesiiljon, amikor figyelembe veszi a volt
alkalmazottak tervezett allasait.

23. Amikor a volt alkalmazottak értesitik az EVU-t arrdl a szandékukrol, hogy Uj munkahelyet
kivannak kezdeni, az EVU-nek kockazatértékelést kell végeznie az Uj allasrdl a volt alkalmazott
feladataival és felelésségével 6sszefiiggésben, mikdzben az EVU szolgalataban van. Ennek az
értékelésnek figyelembe kell vennie a kockazatokat:

az EU jogos érdekeivel vald 6sszelitkdzés;

ii. a nem nyilvanos informaciok nyilvanossagra hozhatdk vagy visszaélhetnek; és

a korabbi alkalmazottak megprobalhatjak befolyasolni a volt munkatarsakat.

A volt vezet6 beosztasu alkalmazottak esetében ezek a kockazatok kiilénésen magasak

lehetnek, mint ebben a vizsgalatban, amely az EVU legmagasabb rangu alkalmazottjat
érintette.
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24. Az ombudsman elismeri, hogy a munkaviszony megsziinése utani tevékenység
engedélyezésére iranyuld minden egyes kérelmet sajat érdemei alapjan kell elbiralni,
figyelembe véve tdbbek k6z6tt az egyén munkavallalashoz valé alapvetd jogat. A volt uniés
alkalmazottak maganszektorban valé munkavallalashoz valé joganak korlatozasanak a jogos
kbézérdek eléréséhez szikségesnek kell lennie, és aranyosnak kell lennie [8] .

25. Az ombudsman ugy véli, hogy amennyiben egy volt vezetd alkalmazott tervezett allasa az
adott személy szolgalati ideje utolsé harom évében végzett munkahoz kapcsolddik, és az az
EVU jogos érdekeivel valo sszelitkozéshez vezethet, és ha egy ilyen tevékenység
engedélyezését nem lehet olyan feltételekhez kotni, amelyek megfeleléen csokkentik a
kockazatokat, és amelyek hitelesen nyomon kdvetheték és érvényesithetdk, az EVU-nek
mérlegelési jogkorével kell élnie, hogy (ideiglenesen) megtiltsa a kdzérdekl munkat.

A legmegfeleldbb intézkedés a hatarozat nyomon kovetésére és
végrehajtasara

26. Amennyiben az eléirt feltételek olyan tevékenységekre vonatkoznak, amelyekrél az EVU
tudomast szerezhet, akar nyilvanos, akar az EVU -vel szemben , az ombudsman egyetért az
EVU-vel abban, hogy fontos tajékoztatni az érintett alkalmazottakat a korabbi alkalmazottakra
vonatkozo feltételekrél.

27. Ett6l eltekintve az ombudsman ugy véli, hogy a mas intézmények, a nyilvanossag és
harmadik felek, példaul a hirmédia és a civil tarsadalmi szervezetek altal végzett kilsé
ellendrzés segitheti az EVU eréfeszitéseit. E kiilsé ellendrzés lehetévé tétele érdekében az
ombudsman azt javasolja, hogy az EVU idében bocsassa rendelkezésre a vezet6 tisztviselék
szakmai tevékenységére vonatkoz6 informacidkat.

Lobbizasi kockazat

28. Ami a volt vezérigazgaté mas unids intézményekkel szembeni lobbitevékenységének
kockazatat illeti, az ombudsman ugy véli, hogy az EVU egyszeriien megkiildhette volna
hatarozatat a Bizottsagnak és a Tanacsnak. Tajékoztathatta volna példaul éket azokrél a
korlatozasokrol, amelyeket szikségesnek itélt az altala azonositott kockazatok fényében, és
felkérhette volna 6ket, hogy fogadjanak el minden altaluk megfelelének itélt intézkedést. Ez azt
mutatta volna, hogy az EVU tudataban volt annak, hogy ez a kérdés nem tisztan belsé kérdés,
amelynek csak az EVU-re van kihatasa.

Kovetkeztetés

A vizsgalat alapjan az ombudsman az alabbi kdvetkeztetéssel zarja le az tgyet:
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Az EVU elfogadta az ombudsman ajanlasait .

Az ombudsman felkéri az EVU-t, hogy az EVU vezetése altali jovahagyast kdvetéen ossza meg
vele a munkaviszony megsz(inése utani korldtozasokra vonatkozé iranymutatasait.

Az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget tajékoztatni fogjak e hatarozatrol .

Emily O’Reilly eurépai ombudsman

Strasbourg, 2022. 28.

[1] Lasd az ombudsman nyitdlevelét, amely részletes kérdéseket tartalmaz:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/138504 [Link].

[2]1 Az EVU korlatozasai kdzott szerepelt, hogy a volt vezérigazgaté hivatalanak megsziinését
kovetd elsd tizenkét hdnapban nem Iéphetett kapcsolatba az EDA személyzetével lobbizas
vagy érdekképviselet céljabdl olyan ligyekben, amelyekért vezérigazgatdkeént volt felelés. Az
ombudsman kifogasolta e korlatozas id6tartamat, amely Iényegesen rovidebb volt, mint mas
korlatozasok, amelyek célja az volt vezérigazgato lobbitevékenységben valé részvételének
megakadalyozasa volt. Az ombudsman megkérdéjelezte e korlatozas hatalyat is, amely csak az
EVU személyzetére terjedt ki. Ennek az az oka, hogy a volt vezérigazgaté az elmalt harom
évben mas unids intézményeket érintd tgyekkel foglalkozott. Az ombudsman véleménye szerint
ezért az EVU-nek figyelembe kellett volna vennie ezt annak el6irasaval, hogy ez a korlatozas a
korabbi vezérigazgato altal kezelt Ugyekkel foglalkozé mas intézmények személyzetére is
vonatkozik.

[3] Lasd az ombudsman ajanlasat:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/144268 [Link].
[4] Lasd az EVU indokolassal ellatott vélemeényét:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/148334

[5] Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és az Eurdpai Atomenergia-kdzosség tisztviselbinek

személyzeti szabalyzatarol és egyéb alkalmazottainak alkalmazési feltételeirdl sz616 31. EGK

és 11. Euratom rendelet, lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link].

[6] Lasd az Eurépai Unié Kézszolgélati Torvényszékének F 86/13. sz. Van de Water kontra

Parlament Ggyben 2014. oktober 15-én hozott itéletének 46., 48. és 51. pontjat. Elérhet6 a

kovetkezd internetcimen:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
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[Link].

[7] Lasd: 51. bekezdés:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561 ?text=&
[Link].

[8] Lasd az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 15. cikkét.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5563572
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561?text=&docid=221105&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20653927

