i*t*A
* *
+**'*
Eurdpai
Ombudsman

Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Hatarozat arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsag hogyan
kezelte a tokeplam unidval foglalkozé magas szintii
forum osszetételével és egyes tagjainak allitélagos
osszeférhetetlenségével kapcsolatos aggalyokat
(1777/2020/KR ugy)

Hatarozat
Ugy 1777/2020/KR - Vizsgalat meginditasa 26/11/2020 - Ajanlas 04/05/2021 - Hatarozat
27/10/2021 - Erintett intézmények Eurdpai Bizottsag ( Feltart hivatali visszassag ) |

Ez a panaszalapu vizsgalat a javasolt uniés tékepiaci unidval foglalkozé magas szinti forumra,
a Bizottsag szakért6i csoportjara vonatkozott. A féorum magas rangu ipari vezetdket és vezet6
nemzetkdzi szakértdket és tudosokat gyljtdtt 6ssze, hogy Uj tleteket dolgozzanak ki a
Bizottsag szamara a kapcsolddé szakpolitikakrol, és 2020-ban ajanlasokat tartalmazé jelentést
készitett.

A bizottsdgi dokumentumok alapos vizsgalatat és a vizsgalat részeként a Bizottsaggal folytatott
megbeszélést kdvetden az ombudsman két hivatali visszassagot allapitott meg:

1. A Bizottsag tobb, a pénzligyi intézményekkel kapcsolatban allé férumtagot fliggetlennek és a
kozérdeket képviselének tekintett. A Bizottsag altal azonositott 6sszeférhetetlenségi kockazatok
mérseklése érdekében altalanos intézkedéseket alkalmazott. Az ombudsman gondosan
értékelte ezeket az intézkedéseket, és elégtelennek itélte azokat.

2. A féorum tagjainak hibas kategorizalasa alapjan a Bizottsag megosztotta a forum fliggetlen
tagjait és a kiilénb6z6 érdekelt szervezetek kozos érdekeit képviseld forumtagokat, amelyek
jelentdsen eltértek a valésagtol.

Az ombudsman ajanlast adott ki.

Az ombudsman ajanlasara adott bizottsagi valasz nem tartalmazott Uj informaciot, és nem
valtoztat a vizsgalat megallapitasain.
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https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Az ombudsman megallapitdsainak és ajanlasainak megerdsitésével lezarja a vizsgalatot.

A panasz el6zményei

1. A t6kepiaci unidra iranyulé javaslat célja, hogy egységes tékepiacot hozzon létre az EU-ban.
A tékepiaci uni6 célja az EU-ban aramlé pénz — beruhazasok és megtakaritasok — megszerzése
annak érdekében, hogy a fogyasztok, a befektetdk és a vallalkozasok javat szolgalja,
fuggetlenil attél, hogy hol talalhatok [1] .

2. 2019 oktoberében a Bizottsag bejelentette a tékepiaci uniéval foglalkozé magas szinti
férumot [2] . Az EU bank- és pénzigypolitikajaért felelés bizottsagi szervezeti egység, a
Pénzlgyi Stabilitasi és Tékepiaci Unié Féigazgatéosaga (DG FISMA) altal Iétrehozott informalis
szakért6i csoport [3] célja a forum célja, hogy a tékepiaci unidval kapcsolatos szakpolitikak
jovéjével kapcsolatos Uj 6tletek kidolgozasa céljabol 6sszegyljtse a felsévezetbket, valamint a
vezetd nemzetkdzi szakértbket és tuddsokat. A forumnak kétféle tagja volt: ,a” tipus, akiket
személyes mindségukben arra jeloltek ki, hogy fliggetlenil és kdzérdekbdl jarjanak el; és B.
tipus , amely a kilénb6z8 érdekelt szervezetek kdzds érdekét képviselte. A forumnak harom
alcsoportja volt. [4]

3. A férum ajanlasait a Bizottsagnak és az unids tagallamoknak cimezték, és bizonyos
esetekben a bevalt gyakorlatokat az iparagnak is cimezték. Ezt kdvetéen a forumot lezartak.

4. Kbzzététellk ota a Bizottsag figyelembe vette a forum ajanlasait a tékepiaci uniéra vonatkozé
cselekvési tervében [5] . Ez a cselekvési terv varhatdan olyan jogalkotasi javaslatokhoz vezet
majd, amelyeket a tarsjogalkotdk a jelenlegi bizottsagi megbizatas végéig vagy esetleg azon tul
is mérlegelnének.

5. 2020 juniusanak végén a panaszos, egy europai parlamenti képviseld, 6t masik eurdpai
parlamenti képviseldvel egyutt levelet kuldétt a Bizottsagnak, hogy aggalyokat fogalmazzon
meg a férummal kapcsolatban. A Bizottsag valaszolt az eurépai parlamenti képvisel6knek. [6]

6. A Bizottsag valaszaval elégedetlenil a panaszos 2020 oktéberében az ombudsmanhoz
fordult.

7. 2020. november 26-an az ombudsman meginditotta a vizsgalatot, és 2021. majus 4-én
kbzzétette megallapitasait és az azt kiséré ajanlast [7] .

8. A Bizottsag 2021. augusztus 4-én véleményt [8] adott ki az ombudsman megallapitasairdl és
ajanlasardl. A panaszos nem tett észrevételt erre a véleményre vonatkozoéan.
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Az osszeférhetetlenség kockazatanak kezelése és
észlelése

Az ombudsman ajanlasa

9. Az ombudsman két hivatali visszassagot azonositott:

- A Bizottsag ahelyett, hogy az ,A” tipusu tagokra vonatkozo sajat 6sszeférhetetlenségi
szabdlyait kdvette volna, altalanos intézkedéseket alkalmazott az 6sszeférhetetlenség
kockazatanak csokkentése érdekében. Ezek az intézkedések elégtelenek voltak.

- Kévetkezésképpen a férum két tagjanak megoszlasa jelentésen eltért attél az egyensulytdl,
amelyet a Bizottsag allitott, és amelyet nyilvanossagra hozott.

10. E megallapitasok fényében az ombudsman azt ajanlotta a Bizottsagnak, hogy gondosan
alkalmazza az 6sszeférhetetlenségre vonatkoz6 szabalyait a szakért6i csoportok ,A” tipusu
tagjaiva kinevezendd személyekre. Az A. tipusu tagok dsszeférhetetlenségi kockazatanak
kezelésére egyéb enyhitd intézkedések is hozhatdk, de e célbdl nem helyettesithetik a
Bizottsag szabalyait.

11. Az ombudsman két javaslatot is tett a szakértdi csoportok Osszetétele atlathatésaganak,
valamint a figgetlen és a kézérdeket képviseld kilsd szakértbk szakmai érdekeinek javitdsara.

12. A Bizottsag tudomasul vette az ombudsman azon megallapitasat, hogy 6t ,A” tipusu tag
esetében nem a sajat szabalyai szerint kezelte az 6sszeférhetetlenség kockazatat. A Bizottsag
azonban fenntartotta az alternativ enyhitd intézkedések alkalmazasat a helyszini vizsgalat
soran eléadott és az ombudsman altal az ajanlasaban figyelembe vett érvek alapjan.

13. Ami a férum két, a Bizottsag altal nyilvanossagra hozott tagsaga és a tényleges felosztas
kozotti megosztast illeti, a Bizottsag kijelentette, hogy nem az A. és a B. tipusu tagok konkrét
képviseletére torekszik a csoporton belll, hanem a kiilénb6z6 érintett agazatokbdl szarmazo
szilkséges szakértelem jelenlétének biztositasahoz, tekintettel a forum munkajanak rendkivil
technikai jellegére.

14. A Bizottsag jelezte, hogy nem latja sziikségesnek, hogy az ombudsman javitasra iranyuld
javaslatai alapjan cselekedjen.

Az ombudsman értékelése az ajanlas utan

15. A vizsgalat targyat képezé magas szint(i forum szakértdi csoport volt. A Bizottsag szakértéi
csoportok létrehozasara és mikddésére vonatkozd horizontélis szabalyai a Bizottsag szakértéi
csoportjai szamara létrehozott, tobb teriletet érintd keret részét képezik, ami azt jelenti, hogy az
valamennyi szakért6i csoportra vonatkozik.
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16. Amikor a Bizottsag 2018-ban fellilvizsgalta horizontalis szabalyait, jelezte, hogy ezt részben
azért tette, mert ugy vélte, hogy javitani kell az ,A” tipusu tagként kinevezett személyekkel
kapcsolatos 0sszeférhetetlenségek kezelésére vonatkozé szabalyait, azaz személyes
mindéségben, hogy dnalléan és a kézérdeket szolgalva jarjon el.

17. Az ombudsman ebben a vizsgalatban megallapitotta, hogy a Bizottsag nem tartotta be
ezeket a szabalyokat. Sajnalatos, hogy annak ellenére, hogy 2018-ban javitotta a széban forgé
szabdlyokat, a Bizottsag ebben az ligyben megvédte az alternativ enyhitd intézkedések
alkalmazasat, amelyeket az ombudsman részletesen elégtelennek itélt [9] .

18. Mivel az ombudsmannak nincs tudomasa arrdl, hogy a jelen ligyben azonositott probléma
szélesebb kérben elterjedt, és mivel a széban forgd szakérti csoport lezarult, nem folytatja
tovabb ezt az ligyet. Tekintettel azonban az tiggyel kapcsolatban felvetett aggalyokra, ésszer(
lett volna, ha a Bizottsag megnyugtatja az ombudsmant, hogy szakért6i csoportjanak szabalyait
a jovében gondosan alkalmazzak.

19. A Bizottsag kifejtette, hogy nem az A. és B. tipusu tagok konkrét képviseletére iranyuld
célkitlizést kdvette, és hogy a Bizottsag célja inkabb a szakért6i csoport megbizatasa altal
megkovetelt szakértelem biztositasa volt.

20. Az ombudsman megjegyzi, hogy ha a Bizottsag nem kivanta volna elérni az ,A” és ,B”
tipusu tagok egy meghatarozott csoporttagjat, a Bizottsag egyszerlien kinevezhette volna a
szoban forgd szakértdket (nevezetesen azokat, akik az ,A” tipusu tagsagra jelentkeztek, de akik
nulla pontot szereztek az 6sszeférhetetlenség hianyara vonatkozo kivalasztasi kritérium
tekintetében) B. tipusu tagként. Ha a Bizottsag betartotta volna a szabalyait, ez is a lehetéségek
kozé tartozott volna [10] .

Kovetkeztetés

A vizsgalat alapjan az ombudsman lezarja az ligyet a kdvetkez6 kovetkeztetés(ek)/feltaras(ok)
segitségével:

Az ombudsman fenntartja a hivatali visszassagokkal kapcsolatos megallapitasait és a
Bizottsaghoz intézett ajanlasat az alabbiak szerint:

Annak érdekében, hogy a leheté legmagasabb szintii feddhetetlenséget biztositsuk azon
szakérték szamara, akiket személyes minéségiikben fiiggetlen és kozérdekbdl neveznek
ki (A. tipusu tagok), a Bizottsagnak gondosan alkalmaznia kell az ilyen tagok
osszeférhetetlenségére vonatkozé szabalyait.

A panaszost és az Eurdpai Bizottsagot tajékoztatjak errél a dontésrél .
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Emily O’Reilly eurépai ombudsman

Strasbourg, 2021. 10. 27.

[1] Mi a t6kepiaci unio? | Eurdpai Bizottsag (europa.eu) [Link]

[2] A Bizottsag szakért6i csoportjait a 2016. majus 30-i C(2016) 3301 final bizottsagi
hatarozatban megallapitott horizontélis szabalyokkal 6sszhangban hozzak létre és mikodtetik.
Lasd: C_2016_3301_F1_COMMISSION_DECISION_EN.pdf (europa.eu) [Link]

[3] A Bizottsag szakért6i csoportjainak két tipusa van: formalis, azaz bizottsagi hatarozattal
létrehozott, informalis, azaz a Bizottsag illetékes biztosatdl és alelndkétdl, valamint a
Fétitkarsagtol kapott jovahagyast elnyerd, a Bizottsag egyes szervezeti egységei altal
létrehozott szervezeti egység.

[4] A héarom alcsoport tertilete a kdvetkez6 volt: ,1. Olyan 6koszisztéma létrehozasa, amely
lehetbvé teszi a hatarokon atnyulé t6kebevonast, kilonds tekintettel az innovativ kkv-kra. [..] 2.
Hogyan alakithaté ki az eurépai t6kepiaci architektura, kilénés tekintettel arra, hogy az Uj
pénzlgyi technoldgiak hogyan tamogathatjak ezt a folyamatot? [..] 3. Befektetési lehetéségek
és a tékepiaci szolgaltatasok hozzaférhetésége a lakossagi befektetbk nagyobb részvételének
elémozditasa érdekében. [..] Lasd: Palyazati felhivas a tékepiaci unioval foglalkozé magas
szint( férum (europa.eu) tagjainak kivalasztasara [Link].

[5] Léasd: Tékepiaci unié 2020 cselekvési terv: Tdkepiaci unid a polgarok és a vallalkozasok
szamara | Europai Bizottsag (europa.eu) [Link], 2020. szeptember 24.

[6] Lasd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141315 [Link].

[7] Lasd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/141318 [Link].

[8] Lasd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/148378 [Link].

[9] Lasd az ajanlas 32. bekezdését (lasd a labjegyzetet: 7).

[10] Lasd a Bizottsag altal Iétrehozott horizontalis horizontalis szabalyok 11. cikkének (3)
bekezdését.

A Bizottsag 2016. majus 30-i C(2016) 3301 final hatarozata. Lasd:

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2016)3301 &lang=hu [Link].
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141315
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/141318
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