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Ezt az oldalt gépi fordítással [Link] fordították le.  A gépi fordításokban előfordulhatnak az 
egyértelműséget és a pontosságot potenciálisan csökkentő hibák; az ombudsman nem vállal 
felelősséget az esetleges eltérésekért. A legmegbízhatóbb és jogilag korrekt tájékoztatásért 
olvassa el a fenti linken található, angol nyelvű forrásverziót.  Bővebb információért tekintse meg
nyelvi és fordítási politikánkat [Link]. 

Határozat az Európai Unió Tanácsa által a 
Covid19-válság idején hozott döntéshozatal 
átláthatóságáról szóló OI/4/2020/TE stratégiai 
vizsgálatban 

Határozat 
Ügy OI/4/2020/TE  - Vizsgálat megindítása 27/07/2020  - Határozat 24/03/2021  - Érintett 
intézmények <p>Európai Unió Tanácsa</p> ( Nem történt hivatali visszásság )  | 

Az ombudsman saját kezdeményezésére „stratégiai vizsgálatot” indított, hogy megvizsgálja az 
EU Tanácsa által a Covid19-válság idején hozott döntéshozatal átláthatóságát. A Szerződések 
megkövetelik az uniós intézményektől, köztük a Tanácstól, hogy nyíltan működjenek. 
Különösen azt követelik meg a Tanácstól, hogy a jogalkotási aktusok tervezetének megvitatása 
és az azokról való szavazás során nyilvános ülést tartson. 

A Covid19-világjárvánnyal, valamint az utazásokra és összejövetelekre vonatkozó korlátozások 
jelentette kihívásokkal összefüggésben a Tanácsnak ki kellett igazítania működési és 
döntéshozatali eljárásait az intézményi folytonosság biztosítása érdekében. E célból a Tanács 
úgy határozott, hogy ideiglenesen eltér az eljárási szabályzatától. A virtuális ülések és egyéb 
változtatások megszervezése mellett a Tanács jelenleg a legtöbb határozatot „írásbeli eljárás” 
útján hozza meg. 

Az ombudsman értékelte, hogy a Covid19-válság kivételes körülményei között a Tanács hogyan
biztosította a nyílt működésre vonatkozó kötelezettségeinek teljesítését. 

Az ombudsman megállapította, hogy a nemzeti miniszterek videokonferencia keretében 
találkoznak, hogy megvitassák a később írásbeli eljárással elfogadott jogalkotási és nem 
jogalkotási ügyeket. A Covid19-válság kezdetén ezeket a távüléseket nem tartották 
nyilvánosan, és nagyon kevés információt tettek közzé róluk. Ez sajnálatos volt. 2020 júliusától 
azonban a Tanács megváltoztatta gyakorlatát. Megkezdte a miniszterek egyes távoli 
találkozóinak internetes közvetítését, és nyilvánosságra hozta a releváns dokumentumokat. Az 
ombudsman üdvözli ezt a fontos változást. Javasolja, hogy a Tanács tegyen nyilvános 
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dokumentációt a Covid19-válság kezdetén, 2020 márciusa és júniusa között tartott valamennyi 
miniszteri videokonferenciáról. 

Az ombudsman azt is megállapította, hogy vizsgálata kezdetén nem állt rendelkezésre 
nyilvánosan elérhető információ arról, hogy a Tanács előkészítő szervei – személyes ülések 
hiányában – hogyan folytatták a jogalkotási és nem jogalkotási ügyekről folytatott 
megbeszéléseket. A Covid19-válság folytatódásával a Tanács lépéseket tett annak érdekében, 
hogy a nemzeti köztisztviselők távüléseit átláthatóbbá tegye, nevezetesen azáltal, hogy az ilyen
ülések előtt közzéteszi a napirendeket. Az ombudsman üdvözli a megtett lépéseket. Úgy véli 
azonban, hogy többet lehetne tenni, és három további javaslatot tesz ennek javítására. 

A stratégiai vizsgálat háttere 

1. Az Európai Unió Tanácsa uniós szinten koordinálja a szakpolitikákat, és a legtöbb esetben az
Európai Parlamenttel közösen fogadja el az uniós jogszabályokat. Minden egyes uniós tagállam
nemzeti minisztereiből áll, akik különböző tanácsi formációkban üléseznek, szakpolitikai 
területük alapján. Mielőtt a nemzeti miniszterek a tanácsi üléseken hivatalosan állást 
foglalnának a jogszabálytervezetekről, előkészítő megbeszélésekre kerül sor a Tanács több 
mint 150 előkészítő szervében. [1]  Ezek az előkészítő szervek közé tartozik a Tanács Állandó 
Képviselők Bizottsága (Coreper), amely nemzeti nagykövetekből áll, valamint az úgynevezett 
„munkapártokat”, amelyeken a nemzeti köztisztviselők vesznek részt. 

2. A Tanács a többi főbb uniós intézménnyel együtt jelenleg dönt a Covid19-világjárványra adott
válaszintézkedésekről. A Tanács egyéb intézkedések mellett sürgősségi támogatási csomagot 
fogadott el a Covid19-válság gazdasági és társadalmi hatásainak kezelésére, beleértve a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozását, amely 672,5 milliárd EUR támogatást 
nyújt az uniós tagállamoknak. 

3. A Covid19-világjárvánnyal, valamint az utazásokra és összejövetelekre vonatkozó 
korlátozások jelentette kihívásokkal összefüggésben a Tanácsnak ki kellett igazítania 
munkaeljárásait az intézményi folytonosság biztosítása érdekében. Ez magában foglalta többek
között a miniszterek és a köztisztviselők székhelyén tartott személyes találkozókról a virtuális 
ülésekre való átállást. A Tanács köteles volt módosítani a döntéshozatali módozatait is. 

4. Mindezek alapján a Tanács 2020. március 23-án határozatot [2]  fogadott el, amely 
ideiglenes eltérést vezetett be eljárási szabályzatától. [3]  Ez az eltérés megkönnyíti az írásbeli 
szavazást, lehetővé téve a Tanács számára, hogy anélkül hozzon határozatokat, hogy a 
miniszterek fizikailag jelen lennének a Tanács ülésein. Az eltérést 2020 márciusa óta hét 
alkalommal meghosszabbították, és jelenleg 2021. május 21-ig alkalmazandó [4]  Ezért több 
mint egy éve van érvényben. 

5. Az átláthatóság központi szerepet játszik a jól működő demokráciában, mivel megnyitja az 
utat a nyilvánosságnak a döntéshozatalban való részvételéhez és a döntéshozatal 



3

ellenőrzéséhez. Az uniós szerződések minden uniós polgár számára biztosítják „ az Unió 
demokratikus életében való részvétel jogát ”, és megkövetelik, hogy az uniós döntéseket „a 
polgárokhoz a lehető legnyilvánosabban és a lehető legközelebb álló módon” hozzák meg. [5]  
Az uniós szerződések kifejezetten előírják, hogy a Tanácsnak „ jogalkotási aktus tervezetének 
megvitatása és szavazása során ” nyilvános ülést kell tartania. [6] 

6. A Szerződésben foglalt kötelezettségeire tekintettel az ombudsman úgy határozott, hogy 
saját kezdeményezésére „stratégiai vizsgálat” útján vizsgálja meg az ügyet. A stratégiai 
vizsgálat célja annak biztosítása volt, hogy a Tanács – miközben a Covid19-válság fényében 
kiigazítja működését – továbbra is a döntéshozatala tekintetében a legmagasabb szintű 
átláthatósági normákat tartsa fenn. 

A stratégiai vizsgálat 

7. Az ombudsman stratégiai vizsgálata a Covid19-válság alatti tanácsi döntéshozatal 
átláthatóságára összpontosított. Különösen a Covid19-válság során bevezetett döntéshozatali 
intézkedések átláthatóságára, valamint arra vonatkozott, hogy a Tanács és előkészítő szervei 
hogyan működtek nyíltan ebben a kivételes helyzetben. 

8. 2020. július 27-én az ombudsman felkérte [7] , hogy vizsgálja meg a Covid19-válság során 
írásbeli eljárás keretében elfogadott öt jogi aktusra vonatkozó tanácsi ügyiratokat, valamint a 
2020. január 1. és 2020. június 30. közötti időszakban három „munkacsoport” [8] működésére 
vonatkozó dokumentációt. 

9. 2020. november 13-án az ombudsman vizsgálócsoportja [9]  találkozott a Tanács 
képviselőivel, hogy megvizsgálják a kért dokumentumokat. A vizsgálócsoport a következő 
aktákat vizsgálta meg: 
- A Covid19-járványt követően szükséghelyzeti munkanélküliségi kockázatokat mérséklő 
ideiglenes támogatást nyújtó európai eszköz (SURE) létrehozásáról szóló, 2020. május 19-i 
(EU) 2020/672 tanácsi rendelet elfogadásával kapcsolatos ügyirat; 
- A Közösségben a légi járatok működtetésére vonatkozó közös szabályról szóló 1008/2008/EK 
rendeletnek a Covid19-világjárványra tekintettel történő módosításáról szóló, 2020. május 25-i 
(EU) 2020/696 európai parlamenti és tanácsi rendelet elfogadásával kapcsolatos ügyirat; 
- A bővítési és szomszédsági partnereknek a Covid19-világjárvánnyal összefüggésben 
nyújtandó makroszintű pénzügyi támogatásról szóló, 2020. május 25-i (EU) 2020/701 európai 
parlamenti és tanácsi határozat elfogadásával kapcsolatos ügyirat; 
- A WK 11963/19 és WK 14081/18 dokumentumokhoz való hozzáférésről szóló 6/c/01/20 
megerősítő kérelemről szóló tanácsi határozat elfogadásával kapcsolatos ügy; és 
- Az Európai Közösség és az Indiai Köztársaság kormánya közötti tudományos és technológiai 
együttműködésről szóló megállapodás megújításáról szóló, 2020. június 9-i (EU) 2020/789 
tanácsi határozat elfogadásával kapcsolatos ügyirat. 

A vizsgálócsoport három munkacsoport működésére vonatkozó dokumentációt is áttekintette: a 
légiközlekedési munkacsoport, az információs munkacsoport és az audiovizuális munkacsoport 
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– és megvitatta a vizsgálat keretében felvetett különböző kérdéseket. 

Az ombudsman értékelése és megállapításai 

1. A döntéshozatali intézkedések átláthatósága a 
Covid19-válság idején 

10. A Tanács eljárási szabályzata előírja, hogy a Tanács tagjainak többsége fizikailag jelen 
legyen, mielőtt a Tanács szavazhatna – az úgynevezett „kvórumkövetelmény”. [10]  Lehetőség 
van arra is, hogy a határozatokat írásbeli szavazással fogadják el. A „rendes írásbeli eljárás” 
azonban csak a „ sürgős ügyekre” vonatkozik , és az annak alkalmazásáról szóló határozatot a 
Corepernek egyhangúlag kell meghoznia [11] . 

11. A Tanács 2020. március 23-án elfogadta az (EU) 2020/430 határozatot [12] , amely 
ideiglenes eltérést vezetett be eljárási szabályzatától. 

12. Az ombudsman vizsgálócsoportjával tartott ülésen a Tanács képviselői kifejtették, hogy a 
Tanács a Főtitkársága által készített dokumentum alapján elfogadta az (EU) 2020/430 
határozatot. A „ Rendkívüli intézkedések a Tanácson belüli döntéshozatal folytatásáról” című 
dokumentum (a  továbbiakban: az opciós dokumentum) [14] két lehetőséget (és ezek 
kombinációját) javasolt a Corepernek arra vonatkozóan, hogy miként lehetne a Tanács 
döntéshozatali folyamatát a Covid19-világjárvány kivételes összefüggésében kiigazítani: 

1) Az első lehetőség a hivatalos tanácsi ülések folytatását  irányozta elő, ugyanakkor 
ideiglenesen eltért az eljárási szabályzat 11. cikkének (4) bekezdésében foglalt 
határozatképességi követelménytől. E lehetőség szerint azok a tanácsi tagok, akik fizikailag 
nem tudtak részt venni egy tanácsi ülésen, videokonferencia útján vehetnek részt. A 
videokonferencia keretében való részvételük számítana annak meghatározásában, hogy a 
határozatképességet elérték-e. A Tanács az említett hivatalos üléseken jogi aktusokat fogadhat 
el. 

2) A második lehetőség szerint azokat az üléseket, amelyeken a Tanács tagjai videokonferencia
útján vettek részt, „nem hivatalos miniszteri találkozóknak”  kell tekinteni, és ezen ülések 
során nem lehet tanácsi jogi aktust elfogadni. Ehelyett írásbeli eljárás keretében szavaznának, 
amelynek alkalmazását megkönnyítené az eljárási szabályzat 12. cikkének (1) bekezdésétől 
való ideiglenes eltérés. 

A Tanács a második lehetőséget választotta. 

13. Az ombudsman megjegyzi, hogy a korábban a személyes üléseken folytatott politikai 
megbeszélésekre most „nem hivatalos miniszteri üléseken” kerül sor. E politikai megbeszélések
eredményeit ezt követően írásbeli eljárás keretében hivatalosan elfogadják. Mivel a Tanács úgy 
véli, hogy eljárási szabályzata nem alkalmazandó ezekre az informális ülésekre, nincs szükség 
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a „hivatalos tanácsi napirendre”. Az is megállapítást nyert, hogy az Európai Unió működéséről 
szóló szerződés (EUMSZ) 15. cikkének (2) bekezdése, amely előírja a Tanácsnak, hogy a 
jogalkotási aktusok tervezetének megvitatása és az azokról való szavazás során nyilvános ülést
tartson, nem alkalmazandó az ilyen informális miniszteri ülésekre. 

14. Ha nem hoznának intézkedéseket ezen „nem hivatalos miniszteri találkozók” nyilvánosságra
hozatalára (lásd az alábbi 23–30. bekezdést), maguk a politikai viták, amelyekre korábban a 
Tanács nyílt ülésein került sor, már nem nyilvánosak, amint azt a Szerződésnek a tanácsi 
ülések átláthatóságáról szóló vonatkozó cikkei előírják. 

15. Ezzel szemben a Tanács Főtitkársága által javasolt első lehetőség azt jelentette, hogy a 
távüléseket hivatalos tanácsi üléseknek kell tekinteni, amelyekre a Tanács eljárási szabályzata 
teljes mértékben alkalmazandó lett volna. Ezzel a lehetőséggel nem merült volna fel kétség a 
tekintetben, hogy teljes mértékben tiszteletben tartják-e az EUMSZ 15. cikk (2) bekezdését. 

16. Az ombudsman megjegyzi továbbá, hogy a Tanács Főtitkársága által készített választási 
lehetőségekről szóló dokumentumot eredetileg nem tették közzé, hanem korlátozott 
hozzáférésű dokumentumként (és „LIMITE” jelöléssel) jelölték ki. [15]  Csak néhány hónappal 
később, 2020. október 14-én és a dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférés iránti kérelmet 
követően (az 1049/2001/EK rendelet alapján) [16]  került közzétételre. Az ombudsman 
vizsgálócsoportjával folytatott eszmecsere során a Tanács rámutatott, hogy eljárási szabályzata
a Szerződések értelmében nem jogalkotási aktus. Így az eljárási szabályzattól eltérő 
határozatokra nem vonatkoznak ugyanazok az átláthatósági előírások, mint a jogalkotási eljárás
keretében elfogadott jogi aktusokra. Ezért nem volt szükség arra, hogy proaktívan közzétegyék 
az opciókról szóló dokumentumot. 

17. Az ombudsmant ez az érv nem győzi meg. Az uniós szerződések előírják, hogy valamennyi
uniós határozatot a lehető legnyilvánosabban és a polgárokhoz a lehető legközelebb eső 
módon kell meghozni. [17]  Ezenkívül minden  olyan dokumentumot, amely a 
dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférésről szóló 1049/2001/EK rendeletben [18]  szereplő
„dokumentum” fogalommeghatározása alá tartozik, függetlenül attól, hogy jogalkotási vagy nem 
jogalkotási jellegűek-e, „a lehető legnagyobb mértékben ” közvetlenül hozzáférhetővé kell tenni 
[19] . A dokumentumokhoz való hozzáférés csak akkor korlátozható, ha az 1049/2001/EK 
rendeletben meghatározott egy vagy több kivétel alkalmazandó. [20] 

18. A Tanács nem adott magyarázatot arra vonatkozóan, hogy az opciókról szóló dokumentum 
proaktív közzététele hogyan veszélyeztette volna az 1049/2001/EK rendeletben előírt kivételek 
által védett egy vagy több érdeket. Az ombudsman megjegyzi továbbá, hogy a dokumentumhoz
való nyilvános hozzáférést követően a Tanács közzétette a dokumentumot, ami azt jelenti, hogy
a kérelem időpontjában nem alkalmazott kivételt. 

19. Az opciókról szóló dokumentum előkészítette a terepet, és meghatározta a Tanács 
rendelkezésére álló lehetőségeket arra vonatkozóan, hogy a Covid19-világjárvány által okozott 
rendkívüli körülmények között hogyan működne. Az (EU) 2020/430 tanácsi határozat 
lényegében meghatározza, hogy a Tanács miként határoz a jogalkotási és nem jogalkotási 
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ügyekről, ami jelentős következményekkel jár a döntéshozatali folyamat átláthatóságára nézve, 
a fentieknek megfelelően. A Tanács megfontolásainak és lehetőségeinek átláthatóvá tétele e 
széles körű döntés meghozatala során, és ezáltal lehetővé téve az uniós polgárok számára, 
hogy megvizsgálják ezeket a megfontolásokat és lehetőségeket, fontos eleme lett volna a 
közvélemény bizalmának és a Tanács döntéshozatali folyamatának legitimitásának a válság 
idején. 

20. A fentiek fényében az ombudsman úgy véli, hogy a Tanácsnak 2020 márciusában az (EU) 
2020/430 tanácsi határozattal együtt közzé kellett volna tennie a választási lehetőségekről szóló
dokumentumot. Mivel azonban a Tanács azóta nyilvánosságra hozta a dokumentumot, az 
ombudsman ebben a szakaszban nem látja hasznosnak a hivatalos ajánlás kiadását. 

2. A Tanács és előkészítő szervei működésének 
átláthatósága 

21. Amikor az ombudsman 2020 júliusában megindította vizsgálatát, kevés információ állt 
rendelkezésre a nyilvánosság számára az „informális miniszteri találkozókról”, illetve arról, hogy
a Tanács előkészítő szervei hogyan folytatják a megbeszéléseket személyes ülések hiányában.

22. Az ombudsman ezért arra törekedett, hogy értékelje a Covid19-válság idején az előkészítő 
szervek informális miniszteri üléseinek és távüléseinek átláthatóságát. 

2.1 A nem hivatalos miniszteri videokonferenciák átláthatósága 

23. Az ombudsman vizsgálócsoportjával folytatott eszmecsere során a Tanács kifejtette, hogy a
nem hivatalos miniszteri videokonferenciák megszervezésének módja idővel megváltozott. 

24. A világjárvány kezdetén, 2020 márciusa és júniusa között kevés információt tettek közzé 
ezekről az informális találkozókról, és nem következetes módon. Amint fentebb megjegyeztük, 
nem volt szükség napirendek vagy kapcsolódó dokumentumok közzétételére. Az üléseket nem 
közvetítették az interneten, és nem szerepeltek következetesen a Tanács ülésnaptárában sem. 

25. Az említett kezdeti hónapokban azonban a Tanács messzemenő döntéseket hozott. 
Például úgy döntött, hogy: 
- a Covid19-válságra való reagálás érdekében európai finanszírozási program, a 
szükséghelyzeti munkanélküliségi kockázatokat mérséklő ideiglenes támogatás (SURE-eszköz)
létrehozása; 
- a légi járatok működtetésére vonatkozó közös szabályok a Covid19-világjárványra tekintettel; 
és 
- makroszintű pénzügyi támogatás az uniós tagsággal rendelkező tagjelölt országoknak és az 
uniós „szomszédság” országainak a Covid19-világjárvánnyal összefüggésben. 

Bár a 2020. április 7–9-i nem hivatalos miniszteri videokonferenciáról van szó, amelyen 
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megvitatták a SURE-javaslatot, [21]  ezt a videokonferenciát nem közvetítették az interneten, és
a felvételek nyilvánosan nem hozzáférhetők. Az ombudsman vizsgálócsoportja nem talált 
semmilyen nem hivatalos miniszteri videokonferenciát a Tanács ülésnaptárában, ahol a másik 
két fent említett jogalkotási ügyet meg lehetett volna vitatni. 

26. Az ombudsman sajnálatosnak tartja a 2020 márciusa és júniusa közötti informális miniszteri 
találkozókról rendelkezésre álló igen korlátozott információkat. Megjegyzi, hogy ezen informális 
miniszteri ülések jellegére tekintettel a Tanács eredeti gyakorlata nem felelt meg a Szerződés 
azon követelményének, hogy a Tanácsnak a jogalkotási aktusok tervezetének megvitatása és 
az azokról való szavazás során nyilvánosan kell találkoznia. Az ombudsman az Európai Tanács
elnökének címzett, 2020. áprilisi levelében már hangsúlyozta az uniós intézmények magas 
szintű átláthatósági normái fenntartásának fontosságát – nem a válság ellenére, hanem éppen 
a válság miatt. 

27. Az ombudsman azonban megérti, hogy a helyzet 2020. július 3-án megváltozott, amikor a 
Tanács jóváhagyta a „Módszerek a miniszterek Covid19-válság alatti nem hivatalos 
videokonferenciáinak összehívásáról, előkészítéséről és megszervezéséről”  című dokumentumot 
[23] . Míg a dokumentum megismétli, hogy nem hivatalos üléseken nem lehet tanácsi jogi 
aktusokat elfogadni, és hogy a Tanács eljárási szabályzata hivatalosan nem alkalmazandó az 
ilyen ülésekre, úgy határozott , hogy „a Tanács eljárási szabályzatát a lehető legnagyobb 
mértékben értelemszerűen kell követni a miniszterek informális videokonferenciáinak 
összehívása, előkészítése és megszervezése során”. [24] 

28. E kötelezettségvállalással összhangban a dokumentum kimondja, hogy a nem hivatalos 
miniszteri ülések napirendjét nyilvánosan hozzáférhetővé kell tenni. [25]  Ezen túlmenően a 
Tanács Főtitkárságának internetes közvetítést kell készítenie az informális miniszteri 
találkozókról, amikor jogalkotási aktusokról vagy más olyan napirendi pontokról folytatnak 
megbeszéléseket, amelyeken a Tanács eljárási szabályzata 8. cikke értelmében nyilvános 
tanácskozásokat kell tartani. [26]  Ezen túlmenően a résztvevők listáját, [27]  a felvételeket (ha 
vannak) és a kapcsolódó dokumentumokat közzé kell tenni egy erre a célra létrehozott 
weboldalon. 

29. Az ombudsman vizsgálócsoportja megvizsgálta a 2020 októbere és decembere közötti 
valamennyi nem hivatalos miniszteri találkozóhoz nyilvánosan hozzáférhető dokumentációt. 
Megállapította, hogy bár a szükséges dokumentációt ezen ülések többségéhez közzéteszik, 
egyes nem hivatalos miniszteri videokonferenciákra vonatkozóan nem állnak rendelkezésre 
napirendek. [28]  Ez azt jelenti, hogy az ombudsman azt sem tudta mindig értékelni, hogy 
ezeket az üléseket a Tanács eljárási szabályzatának 7. és 8. cikkével összhangban internetes 
közvetítésnek kellett volna-e alávetni. 

30. Az ombudsman üdvözli, hogy 2020 júliusában a Tanács megváltoztatta a nem hivatalos 
miniszteri találkozók megszervezésének módját annak biztosítása érdekében, hogy azok 
ugyanolyan, vagy legalábbis összehasonlítható átláthatósági normák vonatkozzanak rájuk, mint
a hivatalos tanácsi ülésekre. Az ombudsman bízik abban, hogy a Tanács betartja az általa saját
maga számára meghatározott normákat, és folyamatosan internetes közvetítést folytat [29] , és 
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közzéteszi a távoli miniszteri találkozókra vonatkozó szükséges dokumentációt, mindaddig, 
amíg ezek az ülésekre vonatkozó rendelkezések a világjárvány miatt érvényben maradnak. 
Javasolja továbbá, hogy a Tanács tegye közzé a Covid19-válság kezdetén, 2020 márciusa és 
júniusa között tartott valamennyi informális miniszteri találkozó releváns dokumentációját, 
beleértve a Tanács ülésnaptárában szereplő adatokat is. 

2.2 A Tanács előkészítő szervei távüléseinek átláthatósága 

31. Míg a Coreper a válság során továbbra is személyes üléseket tartott, a tanácsi 
munkacsoportok – kivételes körülményeket kivéve – megszüntették a személyes ülések 
megtartását. Az ombudsman vizsgálócsoportjával tartott találkozó során a Tanács képviselői 
kifejtették, hogy a Covid19-cel kapcsolatos munkamegállapodások munkacsoportonként 
eltérőek. Ritka alkalmakkor személyes találkozókra kerül sor. Nem hivatalos video- és 
telekonferenciák is vannak. 

32. Az ombudsman értékelte, hogy a munkacsoportok milyen mértékben tértek el a 
megbeszélések rögzítésére vonatkozó szokásos gyakorlatuktól, tekintettel a 
Covid19-világjárvány által támasztott sajátos körülményekre. E célból az ombudsman 
áttekintette az öt tanácsi aktában rendelkezésre álló dokumentációt és több munkacsoport 
munkáját. 

A munkacsoportok nem hivatalos video- és telekonferenciáinak napirendje 

33. A munkacsoportok a személyes üléseket megelőzően rendszerint CM (közlemény) 
dokumentum formájában teszik közzé a napirendeket, amely a Tanács ülésnaptárában érhető 
el, és szerepel a Tanács nyilvános dokumentum-nyilvántartásában. 

34. A Tanács képviselői kifejtették, hogy a Covid19-válság kezdetén a munkacsoportokat arra 
utasították, hogy ne adjanak ki nem hivatalos video- vagy telekonferenciákat 
CM-dokumentumok formájában. Ehelyett, amikor a napirendet eljuttatták a nem hivatalos video-
vagy telekonferenciához, azt e-mailben vagy WK (munka) dokumentum formájában közvetlenül 
eljuttatták a munkacsoport tagjaihoz. 

35. A WK-dokumentumok megszövegezésük időpontjában nem szerepelnek automatikusan a 
Tanács nyilvános nyilvántartásában. Ehelyett a Tanács Főtitkársága néhány havonta, minden 
munkacsoport esetében pedig egy ST (Standard) dokumentumot tesz közzé a nyilvános 
nyilvántartásban, amely tartalmazza azon WK-dokumentumok listáját, amelyeket a Főtitkárság 
az adott időszak alatt eljuttatott az adott munkacsoportnak. A WK-dokumentumoknak tehát 
nincs külön bejegyzésük a közokirat-nyilvántartásba, és csak bizonyos késedelemmel bocsátják
őket rendelkezésre. Az ombudsman a Tanács jogalkotási folyamatának átláthatóságával 
kapcsolatos korábbi stratégiai vizsgálatában [30]  már bírálta ezt a gyakorlatot, és azt javasolta, 
hogy a Tanács a nyilvános nyilvántartásában a kibocsátásuk időpontjában sorolja fel az összes 
típusú dokumentumot, függetlenül azok megnevezésétől és attól, hogy a dokumentumhoz (vagy
annak részeihez) hozzá lehet-e férni. 
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36. A napirendek WK-dokumentumként történő nyilvántartásba vétele a Covid19-válság 
kezdetén azt jelentette, hogy ezeket a napirendeket nem tették nyilvánosan hozzáférhetővé a 
munkacsoport nem hivatalos video- vagy telekonferenciái előtt. 

37. A munkacsoportokat csak akkor kérték fel arra, hogy a nem hivatalos videokonferenciák 
napirendjét CM-dokumentumként vegyék nyilvántartásba, amikor világossá vált, hogy a 
válsághelyzet továbbra is fennáll. Az ombudsman üdvözli ezt a fontos változtatást, mivel 
lehetővé teszi a nyilvánosság számára, hogy előre tudja, hogy a munkacsoportoknak milyen 
napirendi pontokat és ügyeket kell megvitatniuk távüléseken. 

A munkacsoportok nem hivatalos video- és telekonferenciáin folytatott megbeszélések 
jegyzőkönyvei 

38. Az ombudsman tisztában van azzal, hogy a munkacsoportokon belül különböző gyakorlatok
vannak arra vonatkozóan, hogy mely dokumentumokat és milyen információkat kell benyújtani. 
A munkacsoportok különböző típusú dokumentumokat készítenek az előkészítő szervekben 
folytatott tárgyalások előrehaladásának és eredményeinek rögzítésére. 

39. Az ombudsman már a Tanács jogalkotási folyamatának átláthatóságával kapcsolatos 
korábbi stratégiai vizsgálatában [31]  hangsúlyozta, hogy mivel a Tanács előkészítő szervei 
nem üléseznek nyilvánosan, a polgárok csak akkor gyakorolhatják demokratikus jogukat, ha 
hozzáférnek a vitáikhoz. Míg a dokumentumok elkészítése során bizonyos fokú rugalmasságra 
lehet szükség az előkészítő szervek különböző típusainak és a megvitatott témák 
sokféleségének figyelembevétele érdekében, a különböző szövegezési gyakorlatokat csak az 
ügy jellege és a kapcsolódó előkészítő megbeszélések sajátosságai indokolhatják. Korábbi 
vizsgálatában azonban eltérő gyakorlatokat állapított meg, amelyek nemcsak a konkrét ügyek 
jellegével függtek össze, hanem a Tanács Főtitkárságának különböző szervezeti egységei 
közötti eltérő igazgatási gyakorlatokból is. A korábbi vizsgálat lezárásakor az ombudsman ezért 
azt javasolta, hogy a Tanács fogadjon el iránymutatásokat az előkészítő szervek jogalkotási 
eljárásai keretében benyújtott dokumentumok típusaira, valamint az e dokumentumokban 
feltüntetendő információkra vonatkozóan. 

40. A Covid19-cel összefüggésben számos munkacsoportnak kellett kiigazítania működési 
módját. Az ombudsman több példa, köztük a légiközlekedési munkacsoport, az audiovizuális 
munkacsoport és a pénzügyi tanácsosok munkacsoportja alapján értékelte kiigazított 
gyakorlataikat. 

Légiközlekedési munkacsoport 

Rendes körülmények között a légiközlekedési munkacsoport személyesen ül össze, a 
tagállamok képviselői pedig szóban fejtik ki álláspontjukat a vita tárgyát képező ügyekkel 
kapcsolatban. Az ülésekről általában nincsenek jegyzőkönyvek. 

A Covid19-válság idején a tagállamok írásban is megküldik véleményüket, és ezeket a 
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véleményeket WK-dokumentumokban állítják össze. A Tanács tudomásul vette, hogy ezek az 
írásbeli észrevételek megtalálhatók a nyilvános nyilvántartásban. Mivel azonban 
WK-dokumentumok formájában vannak bejegyezve, nincs külön bejegyzésük a 
nyilvántartásban, és csak bizonyos késedelemmel bocsátják rendelkezésre (lásd a fenti 35. 
pontot). 

A Tanács megállapította, hogy az írásbeli észrevételek gyakorlata nem új, és a Covid19 előtt is 
létezett. A válság során azonban szélesebb körben alkalmazták, mivel a munkacsoport nem 
hivatalos videokonferenciáit nehézkesnek és nehezen megszervezhetőnek tekintik, és az 
előrehaladást akadályozó technikai problémákkal küzdenek. A Tanács megállapította, hogy az 
írásbeli észrevételek szélesebb körű alkalmazása a munkacsoport által kiadott dokumentumok 
számának növekedéséhez vezetett. 

A Tanács kifejtette továbbá, hogy nincs szabványosított hivatalos eljárás a tagállamok számára 
az írásbeli észrevételek benyújtására. A beadványok különböző formátumokat ölthetnek, 
beleértve az e-maileket vagy a táblázatokat tartalmazó dokumentumokat, a megjegyzéseket 
tartalmazó dokumentumokat vagy a megjegyzések listáját. Figyelembe véve ezeket a 
különbségeket és az észrevételek összegyűjtésének különböző szakaszait, nehéz elképzelni, 
hogy a munkacsoport tagjaitól hogyan lehetne megkövetelni, hogy bizonyos formában nyújtsák 
be észrevételeiket. Megjegyezték, hogy az írásbeli észrevételek formalizálják az álláspontot, 
ami a tárgyalások során kisebb rugalmasságot eredményezhet. 

Audiovizuális munkacsoport 

Rendes körülmények között, amikor az audiovizuális munkacsoport megvizsgál egy dossziét, 
először az elnökséggel közösen készített szöveget bocsát ki, amelyet ST-dokumentumként 
jelölnek ki. Egyes esetekben írásbeli észrevételeket kér a tagállamoktól. Általában azonban 
személyes találkozóra kerül sor, amelynek során a tagállamok álláspontjait szóban fejezik ki. A 
munkacsoport üléseiről nincs jegyzőkönyv. 

A Covid19-válsággal összefüggésben a munkacsoport kiigazította működését, és átállt a 
tagállamokkal folytatott írásbeli konzultációkra. Személyes találkozókra már nem kerül sor. Az 
írásbeli konzultációkat WK dokumentumokként rögzítik. 

Pénzügyi tanácsosok munkacsoportja 

A pénzügyi tanácsosok munkacsoportja a Covid19-válság idején továbbra is személyes 
találkozót tartott. Ezért alig történt változás a munkafeltételekben. Nincsenek feljegyzések a 
személyes találkozókról, amelyek nem kifejezetten a Covid19-helyzetre vonatkoznak. 

A munkacsoport többek között a SURE eszköz létrehozásáról szóló, 2020. május 19-i (EU) 
2020/672 tanácsi rendeletről, valamint a Covid19-világjárvánnyal összefüggésben a bővítési és 
szomszédsági partnereknek nyújtandó makroszintű pénzügyi támogatásról szóló, 2020. május 
25-i (EU) 2020/701 tanácsi határozatról folytatott előkészítő megbeszélésekért felelt. 
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A Tanács kifejtette, hogy az (EU) 2020/701 tanácsi határozat elfogadását a Covid19-válsággal 
összefüggésben sürgősnek ítélték. Az Európai Parlamenttel nagyon gyors ütemben, 
informálisan tárgyaltak, hogy korlátozzák a módosításokra fordított időt. A Parlamenttel folytatott
tárgyalások ezért még informálisabbak voltak, mint a szokásos háromoldalú tárgyalások során. 
Ezek az informális tárgyalások telefonhívásokat jelentettek annak biztosítása érdekében, hogy 
a jogalkotók egyetértenek a tartalommal, hogy a jogalkotási eljárás ne késlekedjen. A Parlament
képviselőivel folytatott informális eszmecserékről nincs feljegyzés. 

41. A Tanács megvizsgált aktái alapján az ombudsman megérti, hogy azok a 
munkacsoportok, amelyek a Covid19-válság idején már nem találkoznak személyesen, a 
munkacsoport tagjaival folytatott írásbeli konzultációk révén folytatták munkájukat, esetleg nem 
hivatalos videokonferenciákkal kombinálva. 

42. Úgy tűnik, hogy az a tény, hogy a tagállami küldöttségek írásbeli formában nyújtják be 
észrevételeiket, növelte a munkacsoportok megbeszéléseiről rendelkezésre álló dokumentációt,
legalábbis azon munkacsoportok esetében, amelyek rendszerint nem készítenek jegyzőkönyvet
személyes ülésükről. Az ombudsman üdvözli a tárgyalásokra vonatkozó dokumentumok 
fokozott rendelkezésre állását, és arra ösztönzi a Tanácsot, hogy a Covid19-cel kapcsolatos 
kontextuson túl is tartsa fenn a munkacsoporti üléseket megelőző vagy azt követő írásbeli 
észrevételek gyakorlatát. 

43. Az ombudsman azonban megjegyzi, hogy az írásbeli konzultációkat rendszeresen 
WK-dokumentumként rögzítik. Ez azt jelenti, hogy a fenti 35. pontban említett 
dokumentumoknak nincs külön bejegyzésük a Tanács nyilvános dokumentum-nyilvántartásába.
A nyilvánosság csak akkor szerez tudomást létezéséről, ha azokat néhány havonta közzétett 
ST dokumentumban állítják össze. Az ombudsman aggodalmát fejezi ki a WK-dokumentumok 
fokozott használata miatt, mivel csökkenti a munkacsoporti megbeszélések átláthatóságát. 
Ezért megismétli korábbi vizsgálatának azon javaslatát, hogy a Tanács a nyilvános 
nyilvántartásában a kibocsátásuk időpontjában vegye fel az összes típusú dokumentumot, 
függetlenül azok megnevezésétől és attól, hogy a dokumentumhoz (vagy annak részeihez) 
hozzá lehet-e férni vagy sem. 

44. Az ombudsman és a Tanáccsal folytatott eszmecsere során az is világossá vált, hogy a 
Tanács Főtitkársága utasításokat adott a munkacsoportoknak a Covid19-válság idején, például 
arról, hogy miként kell napirendeket kibocsátani, illetve írásbeli konzultációkat lefolytatni és 
rögzíteni. A Tanács képviselői kijelentették, hogy a Főtitkárság személyzetének az (EU) 
2020/430 tanácsi határozat végrehajtásában való támogatása, valamint a Tanács és a Tanács 
előkészítő szervei munkájának megszervezése érdekében „igazgatási irányítási eszközként” 
belső iránymutatást adtak. Az ombudsman megjegyzi, hogy ezt az iránymutatást nem tették 
nyilvánosan hozzáférhetővé. Ez sajnálatos, mivel egyértelműen hozzájárulna annak jobb 
megértéséhez, hogy a Tanács és előkészítő szervei hogyan működnek a Covid19-válság 
kivételes, de tartós körülményei között. Az ombudsman erre vonatkozóan javaslatot tesz. 

Következtetés 
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A vizsgálat alapján az ombudsman az alábbi következtetéssel zárja le az ügyet: 

A Covid19-válság első négy hónapjában a távminiszteri ülések nem tartották be 
ugyanazokat az átláthatósági normákat, mint a személyes tanácsi ülések. Azóta azonban 
bizonyos „nem hivatalos miniszteri találkozók” internetes közvetítésével és az ezen 
ülésekkel kapcsolatos releváns dokumentumok közzétételével a Tanács Covid19-válság 
alatti miniszteri ülései de facto  megfelelnek az alkalmazandó átláthatósági normáknak és 
kötelezettségeknek. 

A Tanácsnak az eljárási szabályzatától való eltérésről szóló határozat (2020/430 tanácsi 
határozat) elfogadásakor közzé kellett volna tennie a „Rendkívüli intézkedések a Tanácsban a 
döntéshozatal folytatásáról”  című dokumentumot. Mivel azonban a Tanács időközben 
közzétette a dokumentumot, az ombudsman ebben a szakaszban nem látja hasznosnak 
hivatalos ajánlás kiadását. 

Javaslatok a javításra 

1. A Tanácsnak nyilvánosságra kell hoznia a 2020 márciusa és júniusa között tartott 
valamennyi „nem hivatalos miniszteri találkozó” vonatkozó dokumentációját, beleértve 
az ülésnaptárban szereplő adatokat is. 

2. A Tanácsnak a munkacsoporti üléseket megelőzően vagy azt követően is szélesebb 
körben kell alkalmaznia az írásbeli észrevételeket, többek között a Covid19-cel 
összefüggésben is, mivel ez a munkacsoporti megbeszélések jobb dokumentálásához 
vezetett. 

3. A Tanácsnak a nyilvános nyilvántartásában a kibocsátásuk időpontjában fel kell 
tüntetnie valamennyi dokumentumtípust, függetlenül azok megnevezésétől, valamint 
attól, hogy a dokumentumhoz (vagy annak részeihez) hozzá lehet-e férni vagy sem. 

4. A Tanácsnak közzé kell tennie a Főtitkársága által a Tanács és előkészítő szervei által 
a Covid19-válság idején végzett munka megszervezésére vonatkozóan kiadott belső 
iránymutatást. 

Emily O’Reilly  európai ombudsman 

 Strasbourg, 2021. 24. 

[1]  A Tanács előkészítő szerveinek listája 2021-ben frissítve itt érhető el: 
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf [Link]

[2]  A Tanács (EU) 2020/430 határozata (2020. március 23.) a Covid19-világjárvány által az 
Unióban okozott utazási nehézségekre tekintettel a Tanács eljárási szabályzatától való 
ideiglenes eltérésről, elérhető a következő címen: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN [Link]

[3]  A Tanács eljárási szabályzata 12. cikkének (1) bekezdése releváns részében a 
következőket írja elő: „ A Tanács sürgős ügyben hozott jogi aktusait írásbeli szavazással is el 
lehet fogadni, amennyiben a Tanács vagy a Coreper egyhangúlag úgy határoz, hogy ezt az 
eljárást alkalmazza. Különleges körülmények esetén az elnök javasolhatja ezen eljárás 
alkalmazását is; ilyen esetben írásbeli szavazást lehet alkalmazni, ha a Tanács valamennyi tagja 
egyetért ezzel az eljárással. ” 

[4]  A Tanács (EU) 2021/454 határozata (2021. március 12.) a Tanács eljárási szabályzatától 
való, a Covid19-világjárvány által az Unióban okozott utazási nehézségekre tekintettel az (EU) 
2020/430 határozattal bevezetett ideiglenes eltérés további meghosszabbításáról, elérhető az 
alábbi címen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0454 
[Link]. 

[5]  Az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 1. cikke és 10. cikkének (3) bekezdése. 

[6]  Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 15. cikkének (2) bekezdése. 

[7]  A vizsgálatot megindító levél itt érhető el: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/130753 [Link]

[8]  A tanácsi munkacsoportok a 27 tagállam nemzeti közigazgatását képviselő köztisztviselőket
tömörítik, és konkrét témákkal foglalkoznak. Az elnöki tisztséget a Tanács soros, hat hónapos 
elnökségét betöltő ország küldötte látja el. További információk a Tanács előkészítő szerveiről: 
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Link]. 

[9]  Az európai ombudsman vizsgálócsoportjának a Tanáccsal tartott ellenőrző üléséről szóló 
jelentés itt érhető el: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/136827 [Link]

[10]  A Tanács eljárási szabályzata 11. cikkének (4) bekezdése. 

[11]  A Tanács eljárási szabályzata 12. cikkének (1) bekezdése 

[12]  A Tanács (EU) 2020/430 határozata (2020. március 23.) a Covid19-világjárvány által az 
Unióban okozott utazási nehézségekre tekintettel a Tanács eljárási szabályzatától való 
ideiglenes eltérésről, elérhető a következő címen: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN [Link]

[13]  A Tanács eljárási szabályzata 12. cikkének (1) bekezdése releváns részében kimondja: „ A

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0454
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/130753
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/136827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN
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Tanács sürgős ügyben hozott jogi aktusait írásbeli szavazással is el lehet fogadni, amennyiben a 
Tanács vagy a Coreper egyhangúlag úgy határoz, hogy ezt az eljárást alkalmazza. Különleges 
körülmények esetén az elnök javasolhatja ezen eljárás alkalmazását is; ilyen esetben írásbeli 
szavazást lehet alkalmazni, ha a Tanács valamennyi tagja egyetért ezzel az eljárással. ” 

[14] Itt  érhető el: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf 
[Link]

[15]  A „LIMITE” jelöléssel ellátott dokumentumok címzettjei várhatóan biztosítják, hogy ezek a 
dokumentumok a Tanácson belül maradjanak. A Tanács nem teszi közvetlenül hozzáférhetővé 
ezeket a dokumentumokat a honlapján. 

[16]  Az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság dokumentumaihoz való nyilvános 
hozzáférésről szóló 1049/2001/EK rendelet: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Link]

[17]  Az EUSZ 1. cikke és 10. cikkének (3) bekezdése. 

[18]  Az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság dokumentumaihoz való nyilvános 
hozzáférésről szóló 1049/2001/EK rendelet: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Link]

[19]  Az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkének (1) bekezdése. 

[20]  Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke. 

[21] https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/ [Link]

[22]  Az európai ombudsman levele az Európai Tanács elnökének az EU Covid19-válságra 
adott válaszának átláthatóságáról, 2020. április 20., elérhető itt: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056 [Link]

[23] Itt  érhető el: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf 
[Link]

[24]  2. oldal 

[25]  6. pont. 

[26]  7. pont. 

[27]  8. pont. 

[28]  A következő távülések napirendje nem áll rendelkezésre: A gazdasági és 
pénzügyminiszterek 2020. október 6-i videokonferenciája; A foglalkoztatási és szociálpolitikai 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf
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miniszterek 2020. október 13-i videokonferenciája; Az egészségügyi miniszterek 2020. október 
30-i videokonferenciája; A kereskedelmi miniszterek 2020. november 9-i videokonferenciája; A 
külügyminiszterek 2020. november 19-i nem hivatalos videokonferenciája; A védelmi 
miniszterek 2020. november 20-i videokonferenciája; A fejlesztési miniszterek 2020. november 
23-i videokonferenciája; Az energiaügyi miniszterek 2020. december 14-i nem hivatalos 
videokonferenciája. 

[29]  A Tanács eljárási szabályzatának 7. és 8. cikkével összhangban. 

[30]  Saját kezdeményezésű vizsgálat OI/2/2017/TE a jogalkotási döntéshozatal 
átláthatóságáról az Európai Unió Tanácsában. A vizsgálattal kapcsolatos valamennyi 
dokumentum itt érhető el: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/49461 [Link]

[31]  OI/2/2017/TE. 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/49461

