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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

A német alkotmanybirésagnak az Eurépai Kozponti
Banknak (EKB) a kozszektor eszkozeinek
megvasarlasara iranyulé programjarol hozott itéletével
kapcsolatos dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzaférés iranti kérelem EKB altali kezelésére
vonatkozo, 1871/2020/0AM. sz. ugyben hozott hatarozat

Hatarozat
Ugy 1871/2020/0AM - Vizsgalat meginditasa 06/11/2020 - Hatarozat 22/03/2021 - Erintett
intézmények Eurdpai Kézponti Bank ( Nem tortént hivatali visszassag ) |

Az Ugy az EKB azon hatarozatara vonatkozott, hogy amelyben megtagadija a nyilvanos
hozzaférést a kdzszektor eszkézeinek megvasarlasara iranyulé programjaval (PSPP)
kapcsolatos dokumentumokhoz. A dokumentumokat megosztottak a német szdvetségi
kormannyal annak érdekében, hogy az a német alkotmanybirdsag itéletét kdvetden
értékelhesse a PSPP aranyossagat.

A hozzaférés megtagadasakor az EKB a Szerz6dés azon rendelkezésére hivatkozott, amely
el6irja, hogy az EKB Kormanyzétanacsanak ulésein elhangzottak nem hozhatdk
nyilvanossagra. Hivatkozott tovabba a kdzérdek védelmének szikségességére a dontéshozé
szervei tanacskozasainak titkossaga, az Unié monetaris politikaja védelmének sziikségessége
és a belsé hasznalatra rendelt dokumentumok bizalmas jellege tekintetében.

Az ombudsman megallapitotta, hogy a nyilvanos hozzaférés EKB altali megtagadasa indokolt
volt. E kdvetkeztetés levonasakor az ombudsman megjegyezte, hogy egy dokumentumra a
Szerz6dés azon szabalyai vonatkoztak, amelyek eléirjak, hogy az EKB Kormanyzétanacsanak
Ulésein elhangzottak nem hozhatdk nyilvanossagra. Az EKB megfeleléen indokolta, hogy a
tobbi dokumentum kozzététele miért veszélyeztetné a monetaris politika tekintetében a
kdzérdeket. Az ombudsman tudomasul vette az tgyben felmerulé jelentds kdzérdeket,
ugyanakkor figyelembe vette az EKB arra iranyulo eréfeszitéseit, hogy a panaszosnak és a
nyilvanossagnak a lehet6 legszélesebb koérl tajékoztatast adjon az Gigyben, és lezarta az lGgyet.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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A panasz el6zményei

1. A 2007-2008-as pénziigyi valsagot kovetéen az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) szamos
~-nem szokvanyos monetaris politikai intézkedést” hozott az ,arstabilitds” biztositasara iranyuld
célkitiizésének elérése érdekében. Az egyik ilyen intézkedés az eszkdzvasarlasi programok [1],
példaul a kbzszféra vasarlasi programja (PSPP) létrehozésa volt. A 2015-ben elinditott PSPP
keretében [2] az eurorendszer kézponti bankjai elismert igynokségek, regionalis és helyi
onkormanyzatok, nemzetkdzi szervezetek és multilateralis fejlesztési bankok altal kibocsatott
kétvényeket vasarolnak az eurodvezetben [3] .

2. Szamos ugyet inditottak a német szévetségi alkotmanybirésag el6tt az EKB PSPP-re és
azok németorszagi végrehajtasara vonatkoz6 hatarozataival kapcsolatban. Ebben az
Osszefliggésben a német alkotmanybirésag kérdéseket terjesztett az Eurdpai Unid Birésaga (a
tovabbiakban: Birdsag) elé a PSPP unids jog szerinti érvényességével kapcsolatban. 2018
decemberében a Birésag megallapitotta, hogy a PSPP nem sérti az unios jogot [4] .

3. A német alkotmanybirdsag ezt kovetéen 2020. majus 5-én [5] hatarozott az elétte
folyamatban 1évé Ggyekrél, és a Birésag és a PSPP itéletét Németorszagban jogellenesnek és
koételezd erével nem rendelkezének nyilvanitotta. A német hatésagok harom hénapos atmeneti
id6szakot kaptak a program tovabbi értékelésére és annak biztositasara, hogy az EKB igazolja
a program aranyossagat, ami lehetévé tenné a program németorszagi folytatasat.

4. Ebben az 0sszefliggésben az EKB felhatalmazta a német kdzponti bankot (Bundesbank),
hogy a PSPP aranyossaganak EKB altali értékelésére vonatkozé szamos nem nyilvanos
dokumentumot kdz6ljén a német szdvetségi kormannyal. A nyilvanossagra hozatalra szigoru
titoktartasi kdvetelmények mellett és az EKB szerint az unids intézmények és a tagallami
hatdésagok kozotti lojalis egylttmikodés elvével 6sszhangban kertlt sor [6] .

5. 2020 juniusaban a panaszos felkérte az EKB-t, hogy biztositson nyilvanos hozzaférést [7] az
EKB altal a német hatésagoknak a német alkotmanybirdséag itéletét kbvetéen atadott
dokumentumokhoz [7], valamint az érintett dokumentumok kuldé leveléhez.

6. Az EKB nyolc olyan dokumentumot azonositott, amelyek a panaszos kérelmének hatalya ala
tartoznak. Az egyik dokumentum az EKB elntke éaltal a Bundesbank elndkének kiildbtt levél, a
fennmaradé hét pedig az e levélhez csatolt dokumentumok. Az EKB nyilvanos hozzaférést
biztositott a kuldd levélhez (1. dokumentum), és megtagadta a fennmaradé hét dokumentum
(2—-8. dokumentum) kozzétételét, nevezetesen:

2. Hattéranyag, melynek cime: ,,Expand Euro Area Asset Purchase Programme: Monetdris
politikai megfontoldsok, 2014. november 21.

3. .,Mdsodik id6kozi jelentés a junius-oktdberi szakpolitikai csomag kiegészitésérél” cimd el6adds,
2015. janudr 7.
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4. Antworten zum dem Fragenkatalog gemdyf3 § § 27, 27a BVerfGG a kibévitett eszkbzvdsdrldsi
programrél, 2016. november 15. [8]

5. Schriftliche Erkldrung in der Rechtssache C-493/17, 2017. november 30. [9]
6. Részlet az EKB 2020. juniusi szakpolitikai tajékoztatéjdbdl
7. A2014. december 4-i monetdris politikai (ilés prébabeszdmoldja

8. Részlet a Kormanyzétanacs 2020. junius 3-4-i, 506. (ilésérdl készlilt jegyz6kényvbdl -
napirendi pont ,Monetdris politikai dontések”, 2020. jinius 23.

7. 2020 augusztusaban a panaszos kérte az EKB azon hatarozatanak felllvizsgalatat, hogy
nem hozza nyilvanossagra a hét dokumentumot (Ugynevezett megerdsité kérelmet nyujtott be).

8. 2020 oktoberében az EKB megerésitette, hogy megtagadta a kért dokumentumokhoz valé
nyilvanos hozzaférést (Ugynevezett megerdsité hatarozatot hozott). Azzal érvelt, hogy egy
dokumentum nyilvanossagra hozatala sértené az elsédleges jogot. [10] Az EKB tovabba
kulénb6z6 kivételekre hivatkozott, amelyeket a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésre
vonatkozo szabalyai irnak el6é a hozzaférés megtagadasanak igazolasa érdekében. Azzal
érvelt, hogy a dokumentumok nyilvanossagra hozatala veszélyeztetheti a kézérdek védelmét az
EKB dontéshozo szervei [11] eljarasainak titkossaga, az Unié monetaris politikaja [12] és az
EKB bels6 hasznalatra szant dokumentumainak titkossaga tekintetében [13] .

9. Az EKB dontésével elégedetlen panaszos 2020 oktdberében az ombudsmanhoz fordult.

A vizsgalat

10. Az ombudsman vizsgalatot inditott azzal kapcsolatban, hogy az EKB megtagadta-e a kért
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférést.

11. A vizsgalat sordn az ombudsman vizsgalécsoportja megvizsgalta a kért dokumentumokat,

€s megbeszélést tartott az EKB képviseldivel. [14] A panaszos észrevételeket tett az tlésrél
sz016 jelentéssel kapcsolatban.

Az ombudsmanhoz benyuijtott érvek

Az intézmény érvei

12. Ami a Kormanyzétanacs 506. Ulésének jegyz6kdnyvébdl [15] készllt részletet (8.
dokumentum) illeti, az EKB kifejtette, hogy azt a nyilvanossaghoz valé hozzaférésre vonatkozé
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szabalyokban foglalt abszolut kivétel védi, nevezetesen a kézérdek védelme az EKB
dontéshozé szervei eljarasainak titkossaga tekintetében. A jegyz6kdényveket az elsédleges jog
is bizalmasan kezeli [16] [17]

13. Az EKB ko6zolte tovabba, hogy mind a hét dokumentumot az Unié monetaris politikajaval
elékészitésével és végrehajtasaval, valamint a nem szokvanyos monetaris politikai
intézkedésekkel kapcsolatos informaciokat. Ez viszont nem kivant hatast gyakorolhat a piaci
szerepl6k magatartasara. A jovében jelentdsen korlatozhatja az EKB mozgasterét is, mivel a
nem szokvanyos monetaris politikai intézkedések valdszin(lileg tovabbra is az EKB
eszkoztaranak részét fogjak képezni.

14. Ezenkivil az EKB ugy itélte meg, hogy a hattérmegjegyzés, a prezentacio, a tajékoztatd és
a belsd tervezet (2., 3., 6. és 7. dokumentum) a monetaris politikai intézkedések elfogadasahoz
vezetd dontéshozatali folyamat részét képezi. Nyilvanossagra hozataluk alaasna az EKB belsé
tanacskozasainak védelmét.

15. Tekintettel egyes hivatkozott kivételek abszolut jellegére, valamint arra, hogy az EKB
allaspontja szerint a panaszos érvei nem voltak elegendéek a hozzaférhetévé tételhez fliz6dé
nyomos kézérdek fennalldsanak bizonyitdsahoz, az EKB arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
dokumentumok nem tehetdk hozzaférhetdvé.

A panaszos érvei

16. A panaszos véleménye szerint nyomés kdzérdek fliz6dik annak ismeretéhez, hogy milyen
informaciokat szolgaltattak a német hatésagoknak. Altalanosabban azt allitja, hogy nyomés
kézérdek fliz6dik ahhoz, hogy a nyilvanossag megvizsgalhassa, hogy az EKB a német
alkotmanybirdsag itéletét kdvetéen fliggetlen maradt-e.

17. A panaszos szerint az EKB a monetaris politika titkossaganak elvét alkalmazza arra, hogy
megtagadja az olyan dokumentumokhoz valé hozzaférést, amelyek bizonyos esetekben
k6zérdekbdl nyilvanossagra hozhatok.

18. A panaszos arra is ramutatott, hogy a dokumentumok némelyike 2014-re nyulik vissza.
Kétséges, hogy ezeknek az informéacidknak a nyilvdnossagra hozatala hatassal lehet a jelenlegi
monetaris politikara.

Az ombudsman értékelése

19. Az ombudsman megvizsgalta, hogy az EKB azon déntése, hogy a panaszos szdmara nem
biztosit nyilvanos hozzaférést, ésszeri volt-e, és dsszhangban volt-e az alkalmazandé
szabalyokkal.
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20. Az EKB feladatait a Szerz6désekkel 6sszhangban latja el, amelyek tartalmazzak az EKB-ra
vonatkoz6 egyedi intézményi rendelkezések megallapitasardl szol6 jegyz6kodnyvet. [18] A
jegyzokonyv értelmében a Kormanyzétanacs iiléseinek eljdrdsai bizalmasak. A Birdsag
megerdsitette, hogy a Kormanyzdétanacs eljdrdsainak titkossaga altalanos elvként biztositott,
anélkil, hogy a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozo alkalmazandé szabalyok
valamelyikére hivatkozni kellene [19] .

21. Ennek alapjan ésszeril az a déntés, hogy nem hozzak nyilvanossagra a Kormanyzétanacs
506. Ulésének jegyz6konyvebdl késziilt kivonatot (8. dokumentum).

22. A Kormanyzétanacs azonban dénthet ugy , hogy tanacskozasainak eredményét
nyilvanossagra hozza. Az EKB tajékoztatta a panaszost arrél, hogy az adott Ulés
tanacskozasainak eredménye nyilvanos, és linket adott az online kozzététel helyére. [20]

23. Ezt az eredményt Az Eurdpai Kbzponti Bank Kormdnyzdétandcsa 2020. junius 3-4-én,
szerddn és csiitértékon Frankfurt am Mainban tartott monetdris politikai lilésének beszamoldja”
cim( dokumentum tartalmazza. A beszamol6 — jegyzi meg az ombudsman — nagyon részletes.

24. Ami a fennmaradé hat dokumentumot (2—7. dokumentum) illeti, az EKB azzal érvelt, hogy
azok kdzzététele veszélyeztetheti a kzérdek védelmét az Unié monetaris politikaja
tekintetében.

25. Az ombudsman vizsgaldcsoportjanak vizsgalata megerésitette, hogy a dokumentumok
részleteket tartalmaznak a nem szokvanyos szakpolitikai intézkedések értékelésérdl és
miikddésérsl. Esszer(i az EKB azon véleménye, hogy e dokumentumok kdzzététele alaashatja
az Unié monetaris politikajaval kapcsolatos k6zérdeket. E kdvetkeztetés levonasaval az
ombudsman megjegyzi, hogy az unios birésagok elismerték, hogy az EKB széles mérlegelési
jogkorrel rendelkezik annak meghatarozésa soran, hogy a dokumentumok hozzaférhetévé
tétele veszélyeztetheti-e a kdzérdek védelmét az Unid vagy valamely tagallam pénzigyi,
monetaris vagy gazdasagpolitikaja tekintetében [21] .

26. Az EKB azt is megfeleléen vizsgalta, hogy az idében visszanyulé dokumentumok hatassal
lehetnek-e a jelenlegi monetaris politikara. Az EKB megeré&sité hatarozataban és az
ombudsman vizsgaldcsoportjaval folytatott talalkozé soran kifejtette, hogy az informacidkozlés
Onmagaban monetaris politikai eszk6z. A nem erre a célra készitett dokumentumok kiadasa a
piaci szerepl6k esetleges nem szandékolt elvarasaihoz vezethet. Az EKB azzal érvelt, hogy
még ha néhany dokumentumot 2014-ben készitettek is, a korabbi értékelések ma is relevansak
voltak. A vasarlasi programok folyamatban vannak, és a politikak a jévében is relevansak
maradnak. A belsé tanacskozasok nyilvanossa tétele azzal a kockazattal jarhat, hogy csokken
az EKB mozgastere a dontéshozatal soran, és ezaltal negativ hatassal lehet az EKB
megbizatasa teljesitésének hatékonysagara. Az ombudsman ugy véli, hogy e magyarazatok
alapjan legalabb ésszerlien elérelathatd, hogy a kbzzététel sértené a kdzérdek védelmét a
monetaris politika tekintetében.

27. A monetaris politika védelmére vonatkozo kivétel abszolut, ami azt jelenti, hogy azt
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semmilyen mas kézérdek nem irhatja fellil. Ezért a panaszosnak a kézzétételhez fiz6d6
nyomos kézérdekre vonatkozo érvei e kivétel tekintetében nem veheték figyelembe.

28. Tekintettel arra, hogy a monetaris politika védelmére vonatkozo kivételre mind a hat
dokumentum tekintetében érvényesen hivatkoztak, az ombudsmannak nem kell mélyrehaté
vizsgalatot végeznie arra vonatkozdan, hogy a hozzaférhetévé tétel egyes dokumentumok
esetében sértené-e az EKB-n bellli belsd tanacskozasok védelmének sziikségességeét.

29. Az ombudsman megjegyzi tovabba, hogy az EKB tajékoztatta a panaszost a kérelmének
hatélya ala tartoz6 dokumentumok tipusairél és — amennyire lehetséges — azok tartalmarol.

30. Mindezek fényében az ombudsman ugy véli, hogy az EKB megalapozottan tagadta meg a
kért dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférést. Az ombudsman — mikézben tudomasul
vette az uggyel kapcsolatos jelentés kdzérdeket — figyelembe vette az EKB arra iranyuld
erbfeszitéseit, hogy a panaszost és a nyilvanossagot a lehet6 legtobb informacioval lassa el, és
lezérja az lgyet.

Kovetkeztetés
A vizsgalat alapjan az ombudsman az alabbi kdvetkeztetéssel zarja le az ligyet:
Az Eurépai Kézponti Bank nem kovetett el hivatali visszassagot.

A panaszost és az Europai Kézponti Bankot tajékoztatjak errél a dontésrol .

Emily O’Reilly eurépai ombudsman

Strasbourg, 2021. 03. 22.

[1] Tovabbi informaciok a kovetkezd cimen érhetdk el:
https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html [Link].

[2] Az eurorendszer az EKB-bdl és azon orszagok nemzeti kdzponti bankjaibdl all, amelyek
bevezették az eurot.

[3] Tovabbi informaciok a kovetkezé cimen érheték el:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp [Link].

[4] A Bir6sag C-493/17. sz. Weiss a.o. tigyben 2018. december 11-én hozott itélete, elérhetd a
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
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cimen [Link].

Sajtokdzlemény a kdvetkezb internetcimen érhetd el:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf [Link].

[5] A BVerfG masodik szenatusanak 2020. majus 5-i itélete — 2 BvR 859/15, elérhetd a
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html cimen [Link]. Sajtokdzlemény a
kovetkezd internetcimen érhet6 el:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.htmi
[Link].

[6] Tovabbiinformacié az EKB elndke altal az Eurépai Parlamentnek 2020. junius 29-én kildott
levélben talalhato, amely a kdvetkezd cimen érhetd el:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629 Simon~ecebead766.en.pdf
[Link],

vagy az EKB lgazgatésaga valamely tagjanak 2020. julius 2-i beszédében, elérhet6 az alabbi
cimen:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87ce377373.en.html [Link].
[7]1 Az Eurdpai Kdzponti Bank moédositott, az Eurdpai Kézponti Bank dokumentumaihoz valo
nyilvanos hozzaférésrél sz6l6, 2004. marcius 4-i hatarozata (EKB/2004/3) értelmében:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29 [Link].
[8] A német szbvetségi alkotmanybirésagrol szolo torvény 27. és 27a. bekezdése alapjan
Osszeallitott, a kiterjesztett eszkdzvasarlasi programra (2016. november 15.) vonatkozo
kérdbivre adott valaszok.

[9] Az EKB irasbeli nyilatkozata a C-493/17. sz. Gigyben (2017. november 30.).

[10] Az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzédés részét képezd, a Kdézponti Bankok Eurdpai
Rendszere és az EKB alapokmanyardl sz616 (4.) jegyz6konyv a
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F04 cimen
érhetd el . [Link]

[11] Az EKB/2004/3 hatarozat 4. cikke (1) bekezdése a) pontjanak elsé szandéka.

[12] Az EKB/2004/3 hatarozat 4. cikke (1) bekezdése a) pontjanak masodik francia bekezdése.

[13] Az EKB/2004/3 hatarozat 4. cikkének (3) bekezdése.

[14] Az Glésrdl készllt jelentés a kdvetkezd internetcimen érhet6 el:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/137337 [Link].

[15] A Kormanyzétanacs az EKB f6 dontéshozo szerve. A testlilet az Igazgatdsag hat tagjabdl,
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valamint a 19 eurddvezeti orszag nemzeti kdzponti bankjainak elndkeibdl all.

[16] A Kbzponti Bankok Eurdpai Rendszere és az EKB alapokmanyaroél szolo6 jegyzékdnyv 10.
cikkének (4) bekezdése kimondja: ,[A Kormdnyzétandcs] liléseinek eljardsai bizalmasak. A
Kormdnyzétandcs hatdrozhat ugy, hogy tandcskozdsainak eredményét nyilvdnossdgra hozza.”

[17] Az EKB a Birdésag 2019. december 19-i itéletére hivatkozott, Eurépai Kézponti Bank kontra
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