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Ezt az oldalt gépi fordítással [Link] fordították le.  A gépi fordításokban előfordulhatnak az 
egyértelműséget és a pontosságot potenciálisan csökkentő hibák; az ombudsman nem vállal 
felelősséget az esetleges eltérésekért. A legmegbízhatóbb és jogilag korrekt tájékoztatásért 
olvassa el a fenti linken található, angol nyelvű forrásverziót.  Bővebb információért tekintse meg
nyelvi és fordítási politikánkat [Link]. 

A német alkotmánybíróságnak az Európai Központi 
Banknak (EKB) a közszektor eszközeinek 
megvásárlására irányuló programjáról hozott ítéletével 
kapcsolatos dokumentumokhoz való nyilvános 
hozzáférés iránti kérelem EKB általi kezelésére 
vonatkozó, 1871/2020/OAM. sz. ügyben hozott határozat

Határozat 
Ügy 1871/2020/OAM  - Vizsgálat megindítása 06/11/2020  - Határozat 22/03/2021  - Érintett 
intézmények Európai Központi Bank ( Nem történt hivatali visszásság )  | 

Az ügy az EKB azon határozatára vonatkozott, hogy amelyben megtagadja a nyilvános 
hozzáférést a közszektor eszközeinek megvásárlására irányuló programjával (PSPP) 
kapcsolatos dokumentumokhoz. A dokumentumokat megosztották a német szövetségi 
kormánnyal annak érdekében, hogy az a német alkotmánybíróság ítéletét követően 
értékelhesse a PSPP arányosságát. 

A hozzáférés megtagadásakor az EKB a Szerződés azon rendelkezésére hivatkozott, amely 
előírja, hogy az EKB Kormányzótanácsának ülésein elhangzottak nem hozhatók 
nyilvánosságra. Hivatkozott továbbá a közérdek védelmének szükségességére a döntéshozó 
szervei tanácskozásainak titkossága, az Unió monetáris politikája védelmének szükségessége 
és a belső használatra rendelt dokumentumok bizalmas jellege tekintetében. 

Az ombudsman megállapította, hogy a nyilvános hozzáférés EKB általi megtagadása indokolt 
volt. E következtetés levonásakor az ombudsman megjegyezte, hogy egy dokumentumra a 
Szerződés azon szabályai vonatkoztak, amelyek előírják, hogy az EKB Kormányzótanácsának 
ülésein elhangzottak nem hozhatók nyilvánosságra. Az EKB megfelelően indokolta, hogy a 
többi dokumentum közzététele miért veszélyeztetné a monetáris politika tekintetében a 
közérdeket. Az ombudsman tudomásul vette az ügyben felmerülő jelentős közérdeket, 
ugyanakkor figyelembe vette az EKB arra irányuló erőfeszítéseit, hogy a panaszosnak és a 
nyilvánosságnak a lehető legszélesebb körű tájékoztatást adjon az ügyben, és lezárta az ügyet.

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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A panasz előzményei 

1. A 2007–2008-as pénzügyi válságot követően az Európai Központi Bank (EKB) számos 
„nem szokványos monetáris politikai intézkedést” hozott az „árstabilitás” biztosítására irányuló 
célkitűzésének elérése érdekében. Az egyik ilyen intézkedés az eszközvásárlási programok [1] ,
például a közszféra vásárlási programja (PSPP) létrehozása volt. A 2015-ben elindított PSPP 
keretében [2]  az eurorendszer központi bankjai elismert ügynökségek, regionális és helyi 
önkormányzatok, nemzetközi szervezetek és multilaterális fejlesztési bankok által kibocsátott 
kötvényeket vásárolnak az euroövezetben [3] . 

2. Számos ügyet indítottak a német szövetségi alkotmánybíróság előtt az EKB PSPP-re és 
azok németországi végrehajtására vonatkozó határozataival kapcsolatban. Ebben az 
összefüggésben a német alkotmánybíróság kérdéseket terjesztett az Európai Unió Bírósága (a 
továbbiakban: Bíróság) elé a PSPP uniós jog szerinti érvényességével kapcsolatban. 2018 
decemberében a Bíróság megállapította, hogy a PSPP nem sérti az uniós jogot [4] . 

3. A német alkotmánybíróság ezt követően 2020. május 5-én [5]  határozott az előtte 
folyamatban lévő ügyekről, és a Bíróság és a PSPP ítéletét Németországban jogellenesnek és 
kötelező erővel nem rendelkezőnek nyilvánította. A német hatóságok három hónapos átmeneti 
időszakot kaptak a program további értékelésére és annak biztosítására, hogy az EKB igazolja 
a program arányosságát, ami lehetővé tenné a program németországi folytatását. 

4. Ebben az összefüggésben az EKB felhatalmazta a német központi bankot (Bundesbank), 
hogy a PSPP arányosságának EKB általi értékelésére vonatkozó számos nem nyilvános 
dokumentumot közöljön a német szövetségi kormánnyal. A nyilvánosságra hozatalra szigorú 
titoktartási követelmények mellett és az EKB szerint az uniós intézmények és a tagállami 
hatóságok közötti lojális együttműködés elvével összhangban került sor [6] . 

5. 2020 júniusában a panaszos felkérte az EKB-t, hogy biztosítson nyilvános hozzáférést [7]  az
EKB által a német hatóságoknak a német alkotmánybíróság ítéletét követően átadott 
dokumentumokhoz [7], valamint az érintett dokumentumok küldő leveléhez. 

6. Az EKB nyolc olyan dokumentumot azonosított, amelyek a panaszos kérelmének hatálya alá 
tartoznak. Az egyik dokumentum az EKB elnöke által a Bundesbank elnökének küldött levél, a 
fennmaradó hét pedig az e levélhez csatolt dokumentumok. Az EKB nyilvános hozzáférést 
biztosított a küldő levélhez (1. dokumentum), és megtagadta a fennmaradó hét dokumentum 
(2–8. dokumentum) közzétételét, nevezetesen: 

2. Háttéranyag, melynek címe: „Expand Euro Area Asset Purchase Programme: Monetáris 
politikai megfontolások, 2014. november 21. 

3. „Második időközi jelentés a június-októberi szakpolitikai csomag kiegészítéséről” című előadás,
2015. január 7. 
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4. Antworten zum dem Fragenkatalog gemäß § § 27, 27a BVerfGG a kibővített eszközvásárlási 
programról, 2016. november 15. [8] 

5. Schriftliche Erklärung in der Rechtssache C-493/17, 2017. november 30. [9] 

6. Részlet az EKB 2020. júniusi szakpolitikai tájékoztatójából 

7. A 2014. december 4-i monetáris politikai ülés próbabeszámolója 

8. Részlet a Kormányzótanács  2020. június 3–4-i, 506. üléséről készült jegyzőkönyvből – 
napirendi pont „Monetáris politikai döntések”, 2020. június 23. 

7. 2020 augusztusában a panaszos kérte az EKB azon határozatának felülvizsgálatát, hogy 
nem hozza nyilvánosságra a hét dokumentumot (úgynevezett megerősítő kérelmet nyújtott be). 

8. 2020 októberében az EKB megerősítette, hogy megtagadta a kért dokumentumokhoz való 
nyilvános hozzáférést (úgynevezett megerősítő határozatot hozott). Azzal érvelt, hogy egy 
dokumentum nyilvánosságra hozatala sértené az elsődleges jogot. [10]  Az EKB továbbá 
különböző kivételekre hivatkozott, amelyeket a dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférésre 
vonatkozó szabályai írnak elő a hozzáférés megtagadásának igazolása érdekében. Azzal 
érvelt, hogy a dokumentumok nyilvánosságra hozatala veszélyeztetheti a közérdek védelmét az
EKB döntéshozó szervei [11]  eljárásainak titkossága, az Unió monetáris politikája [12]  és az 
EKB belső használatra szánt dokumentumainak titkossága tekintetében [13] . 

9. Az EKB döntésével elégedetlen panaszos 2020 októberében az ombudsmanhoz fordult. 

A vizsgálat 

10. Az ombudsman vizsgálatot indított azzal kapcsolatban, hogy az EKB megtagadta-e a kért 
dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférést. 

11. A vizsgálat során az ombudsman vizsgálócsoportja megvizsgálta a kért dokumentumokat, 
és megbeszélést tartott az EKB képviselőivel. [14]  A panaszos észrevételeket tett az ülésről 
szóló jelentéssel kapcsolatban. 

Az ombudsmanhoz benyújtott érvek 

Az intézmény érvei 

12. Ami a Kormányzótanács  506. ülésének jegyzőkönyvéből [15]  készült részletet (8. 
dokumentum) illeti, az EKB kifejtette, hogy azt a nyilvánossághoz való hozzáférésre vonatkozó 
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szabályokban foglalt abszolút kivétel védi, nevezetesen a közérdek védelme az EKB 
döntéshozó szervei eljárásainak titkossága tekintetében. A jegyzőkönyveket az elsődleges jog 
is bizalmasan kezeli [16] [17] 

13. Az EKB közölte továbbá, hogy mind a hét dokumentumot az Unió monetáris politikájával 
kapcsolatos közérdek védi. A nyilvánosságra hozatal felfedné a PSPP stratégiájával, 
előkészítésével és végrehajtásával, valamint a nem szokványos monetáris politikai 
intézkedésekkel kapcsolatos információkat. Ez viszont nem kívánt hatást gyakorolhat a piaci 
szereplők magatartására. A jövőben jelentősen korlátozhatja az EKB mozgásterét is, mivel a 
nem szokványos monetáris politikai intézkedések valószínűleg továbbra is az EKB 
eszköztárának részét fogják képezni. 

14. Ezenkívül az EKB úgy ítélte meg, hogy a háttérmegjegyzés, a prezentáció, a tájékoztató és 
a belső tervezet (2., 3., 6. és 7. dokumentum) a monetáris politikai intézkedések elfogadásához 
vezető döntéshozatali folyamat részét képezi. Nyilvánosságra hozataluk aláásná az EKB belső 
tanácskozásainak védelmét. 

15. Tekintettel egyes hivatkozott kivételek abszolút jellegére, valamint arra, hogy az EKB 
álláspontja szerint a panaszos érvei nem voltak elegendőek a hozzáférhetővé tételhez fűződő 
nyomós közérdek fennállásának bizonyításához, az EKB arra a következtetésre jutott, hogy a 
dokumentumok nem tehetők hozzáférhetővé. 

A panaszos érvei 

16. A panaszos véleménye szerint nyomós közérdek fűződik annak ismeretéhez, hogy milyen 
információkat szolgáltattak a német hatóságoknak. Általánosabban azt állítja, hogy nyomós 
közérdek fűződik ahhoz, hogy a nyilvánosság megvizsgálhassa, hogy az EKB a német 
alkotmánybíróság ítéletét követően független maradt-e. 

17. A panaszos szerint az EKB a monetáris politika titkosságának elvét alkalmazza arra, hogy 
megtagadja az olyan dokumentumokhoz való hozzáférést, amelyek bizonyos esetekben 
közérdekből nyilvánosságra hozhatók. 

18. A panaszos arra is rámutatott, hogy a dokumentumok némelyike 2014-re nyúlik vissza. 
Kétséges, hogy ezeknek az információknak a nyilvánosságra hozatala hatással lehet a jelenlegi
monetáris politikára. 

Az ombudsman értékelése 

19. Az ombudsman megvizsgálta, hogy az EKB azon döntése, hogy a panaszos számára nem 
biztosít nyilvános hozzáférést, ésszerű volt-e, és összhangban volt-e az alkalmazandó 
szabályokkal. 
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20. Az EKB feladatait a Szerződésekkel összhangban látja el, amelyek tartalmazzák az EKB-ra 
vonatkozó egyedi intézményi rendelkezések megállapításáról szóló jegyzőkönyvet. [18]  A 
jegyzőkönyv értelmében a Kormányzótanács üléseinek eljárásai  bizalmasak. A Bíróság 
megerősítette, hogy a Kormányzótanács eljárásainak titkossága általános elvként biztosított, 
anélkül, hogy a dokumentumokhoz való hozzáférésre vonatkozó alkalmazandó szabályok 
valamelyikére hivatkozni kellene [19] . 

21. Ennek alapján ésszerű az a döntés, hogy nem hozzák nyilvánosságra a Kormányzótanács 
506. ülésének  jegyzőkönyvéből készült kivonatot (8. dokumentum). 

22. A Kormányzótanács azonban dönthet úgy , hogy tanácskozásainak eredményét  
nyilvánosságra hozza. Az EKB tájékoztatta a panaszost arról, hogy az adott ülés 
tanácskozásainak eredménye  nyilvános, és linket adott az online közzététel helyére. [20] 

23. Ezt az eredményt „Az Európai Központi Bank Kormányzótanácsa 2020. június 3–4-én, 
szerdán és csütörtökön Frankfurt am Mainban tartott monetáris politikai ülésének beszámolója”
című dokumentum tartalmazza. A beszámoló – jegyzi meg az ombudsman – nagyon részletes. 

24. Ami a fennmaradó hat dokumentumot (2–7. dokumentum) illeti, az EKB azzal érvelt, hogy 
azok közzététele veszélyeztetheti a közérdek védelmét az Unió monetáris politikája 
tekintetében. 

25. Az ombudsman vizsgálócsoportjának vizsgálata megerősítette, hogy a dokumentumok 
részleteket tartalmaznak a nem szokványos szakpolitikai intézkedések értékeléséről és 
működéséről. Ésszerű az EKB azon véleménye, hogy e dokumentumok közzététele alááshatja 
az Unió monetáris politikájával kapcsolatos közérdeket. E következtetés levonásával az 
ombudsman megjegyzi, hogy az uniós bíróságok elismerték, hogy az EKB széles mérlegelési 
jogkörrel rendelkezik annak meghatározása során, hogy a dokumentumok hozzáférhetővé 
tétele veszélyeztetheti-e a közérdek védelmét az Unió vagy valamely tagállam pénzügyi, 
monetáris vagy gazdaságpolitikája tekintetében [21] . 

26. Az EKB azt is megfelelően vizsgálta, hogy az időben visszanyúló dokumentumok hatással 
lehetnek-e a jelenlegi  monetáris politikára. Az EKB megerősítő határozatában és az 
ombudsman vizsgálócsoportjával folytatott találkozó során kifejtette, hogy az információközlés 
önmagában monetáris politikai eszköz. A nem erre a célra készített dokumentumok kiadása a 
piaci szereplők esetleges nem szándékolt elvárásaihoz vezethet. Az EKB azzal érvelt, hogy 
még ha néhány dokumentumot 2014-ben készítettek is, a korábbi értékelések ma is relevánsak 
voltak. A vásárlási programok folyamatban vannak, és a politikák a jövőben is relevánsak 
maradnak. A belső tanácskozások nyilvánossá tétele azzal a kockázattal járhat, hogy csökken 
az EKB mozgástere a döntéshozatal során, és ezáltal negatív hatással lehet az EKB 
megbízatása teljesítésének hatékonyságára. Az ombudsman úgy véli, hogy e magyarázatok 
alapján legalább ésszerűen előrelátható, hogy a közzététel sértené a közérdek védelmét a 
monetáris politika tekintetében. 

27. A monetáris politika védelmére vonatkozó kivétel abszolút, ami azt jelenti, hogy azt 
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semmilyen más közérdek nem írhatja felül. Ezért a panaszosnak a közzétételhez fűződő 
nyomós közérdekre vonatkozó érvei e kivétel tekintetében nem vehetők figyelembe. 

28. Tekintettel arra, hogy a monetáris politika védelmére vonatkozó kivételre mind a hat 
dokumentum tekintetében érvényesen hivatkoztak, az ombudsmannak nem kell mélyreható 
vizsgálatot végeznie arra vonatkozóan, hogy a hozzáférhetővé tétel egyes dokumentumok 
esetében sértené-e az EKB-n belüli belső tanácskozások védelmének szükségességét. 

29. Az ombudsman megjegyzi továbbá, hogy az EKB tájékoztatta a panaszost a kérelmének 
hatálya alá tartozó dokumentumok típusairól és – amennyire lehetséges – azok tartalmáról. 

30. Mindezek fényében az ombudsman úgy véli, hogy az EKB megalapozottan tagadta meg a 
kért dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférést. Az ombudsman – miközben tudomásul 
vette az üggyel kapcsolatos jelentős közérdeket – figyelembe vette az EKB arra irányuló 
erőfeszítéseit, hogy a panaszost és a nyilvánosságot a lehető legtöbb információval lássa el, és
lezárja az ügyet. 

Következtetés 

A vizsgálat alapján az ombudsman az alábbi következtetéssel zárja le az ügyet: 

Az Európai Központi Bank nem követett el hivatali visszásságot. 

A panaszost és az Európai Központi Bankot tájékoztatják erről a döntésről . 

Emily O’Reilly  európai ombudsman 

 Strasbourg, 2021. 03. 22. 

[1]  További információk a következő címen érhetők el: 
https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html [Link]. 

[2]  Az eurorendszer az EKB-ból és azon országok nemzeti központi bankjaiból áll, amelyek 
bevezették az eurót. 

[3]  További információk a következő címen érhetők el: 
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp [Link]. 

[4]  A Bíróság C-493/17. sz. Weiss a.o. ügyben 2018. december 11-én hozott ítélete,  elérhető a 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6385187 

https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp
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címen [Link]. 

Sajtóközlemény a következő internetcímen érhető el: 
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf [Link]. 

[5]  A BVerfG második szenátusának 2020. május 5-i ítélete – 2 BvR 859/15, elérhető a 
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html címen [Link]. Sajtóközlemény a 
következő internetcímen érhető el: 
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html 
[Link]. 

[6]  További információ az EKB elnöke által az Európai Parlamentnek 2020. június 29-én küldött
levélben található, amely a következő címen érhető el: 
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629_Simon~ece6ead766.en.pdf 
[Link], 

vagy az EKB Igazgatósága valamely tagjának 2020. július 2-i beszédében, elérhető az alábbi 
címen: 
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87ce377373.en.html [Link].

[7]  Az Európai Központi Bank módosított, az Európai Központi Bank dokumentumaihoz való 
nyilvános hozzáférésről szóló, 2004. március 4-i határozata (EKB/2004/3) értelmében: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29 [Link].

[8]  A német szövetségi alkotmánybíróságról szóló törvény 27. és 27a. bekezdése alapján 
összeállított, a kiterjesztett eszközvásárlási programra (2016. november 15.) vonatkozó 
kérdőívre adott válaszok. 

[9]  Az EKB írásbeli nyilatkozata a C-493/17. sz. ügyben (2017. november 30.). 

[10]  Az Európai Unió működéséről szóló szerződés részét képező, a Központi Bankok Európai 
Rendszere és az EKB alapokmányáról szóló (4.) jegyzőkönyv a 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F04 címen
érhető el . [Link]

[11]  Az EKB/2004/3 határozat 4. cikke (1) bekezdése a) pontjának első szándéka. 

[12]  Az EKB/2004/3 határozat 4. cikke (1) bekezdése a) pontjának második francia bekezdése. 

[13]  Az EKB/2004/3 határozat 4. cikkének (3) bekezdése. 

[14]  Az ülésről készült jelentés a következő internetcímen érhető el: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/137337 [Link]. 

[15]  A Kormányzótanács az EKB fő döntéshozó szerve. A testület az Igazgatóság hat tagjából, 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6385187
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629_Simon~ece6ead766.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87ce377373.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F04
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/137337
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valamint a 19 euróövezeti ország nemzeti központi bankjainak elnökeiből áll. 

[16]  A Központi Bankok Európai Rendszere és az EKB alapokmányáról szóló jegyzőkönyv 10. 
cikkének (4) bekezdése kimondja: „[A Kormányzótanács] üléseinek eljárásai bizalmasak. A 
Kormányzótanács határozhat úgy, hogy tanácskozásainak eredményét nyilvánosságra hozza. ” 

[17]  Az EKB a Bíróság 2019. december 19-i ítéletére hivatkozott, Európai Központi Bank kontra
Espírito Santo Financial (Portugália), C-442/18 P 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1098006 
[Link]. 

[18]  Jegyzőkönyv a Központi Bankok Európai Rendszere és az EKB alapokmányáról, lásd a 
10. lábjegyzetet. 

[19]  Lásd a Bíróság 2019. december 19-i ítéletét, Európai Központi Bank kontra Espírito Santo 
Financial (Portugália), C-442/18 P, elérhető itt: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1098006 
[Link]és a Bíróság 2020. október 21-i ítélete, Európai Központi Bank kontra Espirito Santo 
Financial Group  C-396/19 P, elérhető a következő címen: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4199477 
[Link]

[20]  Az EKB Kormányzótanácsa 2020. június 3–4-i monetáris politikai ülésének beszámolója, 
elérhető itt: 
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2020/html/ecb.mg200625~fd97330d5f.en.html [Link]

[21]  Lásd a Törvényszék T-376/13. sz., Versorgungswerk kontra EKB ügyben 2015.  június 4-én
hozott ítéletének 53–55. pontját: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164732&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5220889 
[Link]. 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1098006
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1098006
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4199477
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2020/html/ecb.mg200625~fd97330d5f.en.html
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164732&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5220889

