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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

Hatarozat a 2168/2019/KR sz. iigyben az Eurépai
Bankhatésag azon dontésérdl, hogy jovahagyja
ugyvezeto igazgatdjanak egy pénzugyi lobbicsoport
elnoki tisztsegének betoltésére iranyulo kérelmét

Hatarozat

Ugy 2168/2019/KR - Vizsgalat meginditasa 16/01/2020 - Ajanlas 07/05/2020 - Hatarozat
18/11/2020 - Erintett intézmények Eurdpai Bankhatdsag ( Az intézmény altal elfogadott
javaslat ) |

Az Ggy az Eurdpai Bankhatésag (EBH) azon déntésére vonatkozott, amely lehetdvé teszi
Ugyvezet6 igazgatdja szamara, hogy egy lobbicsoport vezérigazgatdja legyen.

Az ombudsman két hivatali visszassagot allapitott meg, és harom ajanlast tett a jovében
felmertl6 hasonld problémak elkerilése érdekében.

El6szér is, az EBH-nak szlikség esetén élnie kell azzal a lehetéséggel, hogy megtiltsa vezet6
alkalmazottainak, hogy hivatali idejuk utan bizonyos pozicidkat vallaljanak. Az ilyen tilalmat
példaul két évre kell korlatozni.

Masodszor, az EBH-nak kritériumokat kell meghataroznia arra vonatkozéan, hogy mikor fogja
megtiltani az ilyen kéltdzést a jovében, hogy egyértelmiibbé tegye a vezetd beosztasu
alkalmazottakat. A magas rangu EBH-allashelyek kérelmezéit a jelentkezéslkkor tajékoztatni
kell a kritériumokrol.

Harmadszor, az EBH-nak belsd eljarasokat kell bevezetnie annak érdekében, hogy amint
ismertté valik, hogy egy alkalmazottja egy masik munkahelyre koéltdzik, a bizalmas
informacidkhoz valé hozzaférésik azonnali hatallyal megszakad.

Az ombudsman azt kdvetden zarta le a vizsgalatot, hogy az EBH elfogadta ajanlasait, és
intézkedéseket fogadott el azok végrehajtasara.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Az ombudsman bizik abban, hogy az EBH altal bevezetett politikak segiteni fognak abban, hogy
a joévBben elkerllje a forgdajto-jelenség karositasat. A tdbbi unids intézménynek és
ugynokségnek sajat szabalyaik fellilvizsgalata soran igénybe kell vennie ezeket az Uj
EBH-biztositékokat.

A panasz el6zményei

1. 2019. november 27-én az ombudsmanhoz panasz érkezett az Eurépai Bankhatésag (EBH)
azon hatarozataval kapcsolatban, amely lehetdvé teszi Ugyvezet6 igazgatdja szamara, hogy a
bankokat képvisel6 egyesiilet vezérigazgatdja legyen.

2. Az ombudsman vizsgalatot folytatott [1] , tdbbek k6z6tt a vonatkozé EBH-dokumentumok
megvizsgalasaval. Az ombudsman két hivatali visszassagot allapitott meg.

3. 2020. majus 7-én az ombudsman harom ajanlast adott ki az EBH-nak annak biztositasara,
hogy ez a hivatali visszassag ne ismétlédjon meg [2] .

4. Az EBH 2020. augusztus 28-an megkildte valaszat az ombudsmannak. Az EBH elfogadta az
ombudsman ajanlasait, és intézkedéseket fogadott el azok végrehajtasara [3] .

5. Szeptember 29-én a panaszos észrevételeket nyujtott be az EBH valaszaval kapcsolatban
[4] .

Az ombudsman ajanlasa

6. Vizsgalata soran az ombudsman két hivatali visszassagot allapitott meg. El&szér is, az
EBH-nak be kellett volna tiltania a munkahelyvaltast. Bar az EBH kiterjedt korlatozasokat
fogadott el, ezek a széban forgd kockazatokhoz képest nem voltak elégségesek. Masodszor, az
EBH a tervezett 1épésrdl szol6 értesitést kdvetben nem vonta vissza azonnal ligyvezetd
igazgatdjanak a bizalmas informacidékhoz valé hozzaférését.

7. Az ombudsman harom ajanlast adott ki, amelyek szerint az EBH-nak:

- i) Amennyiben a jév6ben szikség van ra, hivatkozzon arra a lehet6ségre, hogy a vezetd
személyzete eltiltsa bizonyos tisztségek betoltésétdl a hivatali idejiik lejarta utan. Az ilyen
tilalmat példaul két évre kell korlatozni;

- (II) Hatarozzon meg kritériumokat arra vonatkozoéan, hogy a jovében mikor tiltja meg az ilyen
koltézéseket annak érdekében, hogy egyértelmi legyen a vezet beosztasu személyzet. A
magas rangu EBH-allashelyek kérelmezdbit tajékoztatni kell jelentkezéslikkor a kritériumokrol; és
- (1) Belsé eljarasokat kell bevezetni annak érdekében, hogy amint ismertté valik, hogy egy
alkalmazottja egy masik munkahelyre koltézik, a bizalmas informacidkhoz valé hozzaférésiik
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azonnali hatallyal megszakad.

8. Az EBH elfogadta ezeket az ajanlasokat. Kijelentette, hogy elkotelezett amellett, hogy eltiltsa
vezetd alkalmazottait attél, hogy bizonyos problémas pozicidkat vallaljanak az EBH-bdl valo
kilepéskor. Az EBH példaul megtiltotta korabbi ligyvezetd igazgatdjanak, hogy az Egyesiilt
Kiralysag pénzigyi agazatanak lobbicsoportjanak nem tgyvezet igazgatéjava valjon.

9. Az EBH tovabba két szakpolitikat fogadott el az ombudsman ajanlasainak végrehajtasara,
amelyeket az EBH etikai utmutatoja tartalmaz majd a kdvetkez6 frissitéskor [6] .

Az EBH altal elfogadott politikak

A bizalmas informaciokhoz valoé hozzaférés korlatozasa

10. Az EBH olyan politikat fogadott el, amely korlatozza a bizalmas informaciékhoz valé
hozzaférést az EBH-n kivili munkakdrbe kolt6z8 személyzet szamara [7] .

11. A politika kimondja, hogy a személyzet tagjainak feddhetetlenill és kdrultekintéen kell
eljarniuk a munkaviszony megsz(inése utani foglalkozasi tevékenységekkel kapcsolatos
targyalasok soran. [8] A politika hangsulyozza, hogy a személyzet tagjainak tajékoztatniuk kell
a felettesliket, amikor részt vesznek az olyan munkakorokre vonatkozo targyalasokon, amelyek
» Ugy vélhetben érintik [k] feladataik elldtdsdban vald fiiggetlenségiiket, veszélyeztetve az EBH
feladatainak elldtdsdba vetett bizalmat ”. [9]

12. Az EBH politikaja e tekintetben a kovetkezd iranymutatast adja. A személyzet tagjainak ,,
figyelembe kell vennilik jelenlegi szereplik jellegét, beleértve a szolgdlati idejiiket, a potencidlis
jovBbeli munkdltaté és szerep jellegét, valamint azt, hogy a szervezet az EBH hatdrozatai,
iranymutatdsai, ajdnldsai vagy véleményei dltal érintett vagy érintett szervezet-e, vagy képviseli-e
ezeket a szervezeteket. ”

13. Amint az EBH-t tajékoztatjak az alkalmazott azon szandékarél, hogy egy masik
munkahelyre koltézik, harom kapcsolédé folyamat indul. Ezek annak értékelésére vonatkoznak,

hogy:
I. az alkalmazott bizalmas informaciokhoz valé hozzaférését fel kell fliggeszteni,

Il. a tervezett Uj munkahely 6sszeférhetetlenséghez vezet, amig a személyzet tagja
szolgalatban van, és

lll. a tervezett Uj munkahely dsszeférhetetlenséghez vezetne, miutan az alkalmazott tavozott.

14. Ami az alkalmazott bizalmas informacidkhoz valé hozzaférésének felfliggesztését illeti, ez a
szabaly, kivéve, ha a tervezett (j allas az EU, az EGT kozszféraja vagy egy nemzetkozi
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szervezet szolgalataban all, vagy ha a tervezett Uj munkakor nem kapcsolddik a személyzet
EBH-nal betdltétt munkakoéréhez (példaul ha az uj allds nem a pénzigyi szektorban, vagy
elsésorban a pénzligyi szektornak nyujtana szolgaltatasokat).

15. A bizalmas informacidkhoz valé hozzaférés felfliggesztése esetén az EBH értékeli, hogy a
tervezett Uj munkakér befolydsolhatja-e az alkalmazott fliggetlenségét, és ennek megfeleléen
milyen szintli hozzaférést kell biztositani a bizalmas informaciékhoz.

A munkaviszony megsziinése utani korlatozasok és tilalmak

16. Az EBH olyan politikat fogadott el, amely kritériumokat hatdroz meg személyzete jévébeli
allashelyeinek a korlatozasok és tilalmak alkalmazasa tekintetében torténd értékelésére
vonatkozéan. Az EBH egyértelm(ivé tette, hogy tekintettel a pénzigyi intézmények
szabalyozasaban és felligyeletében betoltott szerepére, a tervezett Uj munkahelyek nagy
valoszinliséggel okoznak dsszeférhetetlenséget, amennyiben a leendé munkaltatéra az EBH
hatarozatai, iranymutatasai, ajanlasai vagy véleményei vonatkoznak, vagy ilyen szervezeteket
képviselnek [10] .

17. Az EBH jelezte, hogy az 6sszeférhetetlenség szintje valészinileg akkor a legjelentésebb,
ha az érintett alkalmazott az EBH-nal vezet6 szerepet t6lt be és/vagy bizalmas informacidkat
ismer; ha a tervezett Uj munkahely vezetd beosztast érint; és ahol a vallalat piaci jelenlétének
mértéke vagy a szervezet altal az ipari gyakorlatokra és a politikai dontéshozatalra gyakorolt

befolyas mértéke [11] jelentds.

18. Amennyiben az EBH dsszeférhetetlenségi kockazatot allapit meg, eseti alapon hataroz
arrol, hogy korlatozasokat és/vagy tilalmakat alkalmaz-e. Az EBH altal e tekintetben elfogadott
hatérozatok célja, hogy megfelel6 egyensulyt teremtsenek a feddhetetlenség ideiglenes tilalmak
és korlatozasok révén torténd biztositasanak sziikségessége, valamint a munkavallalashoz és a
szabadon vélasztott vagy elfogadott foglalkozas gyakorlasahoz valé alapvet§ jog tiszteletben
tartasanak szikségessége kozott.

19. Az EBH felsorolja azokat a f6 intézkedéseket, amelyeket e tekintetben politikajaban
mérlegelhet. Az EBH &ltal meghatérozott tilalmak val6szinlleg féként a vezet beosztasu
alkalmazottakkal, példaul az elntkkel, az Uigyvezetd igazgatoval, az igazgatokkal és a
tanacsadodkkal kapcsolatban keriinek alkalmazasra. Az EBH allashirdetései most egy szakaszt
tartalmaznak, amely 6sszefoglalja a munkaviszony megsziinését kdvetd korlatozasokat.

A panaszos észrevételei

20. A panaszos elismerte, hogy az EBH ajanlasra adott valasza az elérelépés jele. A panaszos
azonban tovabbra is javitasra szorul.

21. A panaszos f6 aggalya az, hogy véleménye szerint az EBH személyzetének problémas
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forgdajto-mozgasai a jovében is bekdvetkezhetnek. [12] A panaszos kilondsen az
EBH-alkalmazottak jévébeli, az EBH érdekeivel ellentétes alldsainak értékelésére vonatkozé
politikat kifogasolja, ideértve azt is, hogy meg kell taldini ,megfelel6 egyensulyt az integritds
ideiglenes tilalmak és korldtozdsok révén torténd biztositdsdnak sziikségessége, valamint a
munkavdllaldshoz és a szabadon vdlasztott vagy elfogadott foglalkozds folytatdsahoz valdé
alapveté jog tiszteletben tartdsa k6z6tt” . A panaszos azzal érvelt, hogy ez ahhoz vezethet,
hogy az EBH [13] el6nyben részesiti a munkahoz valé jogot az enyhitd intézkedésekkel
szemben, beleértve az esetleges tilalmakat is.

Az ombudsman értékelése az ajanlas utan

22. Az ombudsman elismerését fejezi ki az EBH-nak, amiért beleegyezett, hogy széles kori
intézkedéseket vezessen be a munkaviszony megsziinése utani tevékenységek soran felmerilé
Osszeférhetetlenség kockazata és a tavozd személyzet bizalmas informaciéihoz valé
hozzaférés tekintetében. Az ombudsman bizik abban, hogy ezen intézkedések gondos
alkalmazasa a jovében el6 fogja segiteni a forgdajtdo-mozgasok karositasanak elkerilését.

23. Ami a bizalmas informacidkhoz valé hozzaférés korlatozasara vonatkozé politikat illeti, az
ombudsman megjegyzi, hogy csak akkor hozhatja meg a megfelel6 intézkedéseket, ha az
EBH-nak tudomasa van arrdl, hogy a személyzet egy potencialisan problematikus allasra
jelentkezik. Az ombudsman Udvozli az EBH altal személyzetének e tekintetben nyujtott
iranymutatast (lasd a 12. pontot), és ugy véli, hogy ez az iranymutatas kelléen egyértelm, és
ha betartjak, valoszinlileg a kivant eredményekhez vezet.

24. Ami a forgbajto-jelenléteket illeti, és kildndsen szem elétt tartva a panaszos altal felvetett
aggalyokat (lasd a 19. pontot), az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja biztositja a munkavallalashoz
és a szabadon valasztott vagy elfogadott foglalkozas folytatasahoz val6 jogot. [14] Az
ombudsman nagyra értékeli, hogy minden olyan déntésnek, amely e jog korlatozasaval jar, a
jogos kozérdek eléréséhez sziikségesnek és aranyosnak kell lennie. Elismeri, hogy nehéz
megtalalni a megfelelé egyensulyt az alapvetf jog tiszteletben tartasanak biztositasa és az
Osszeférhetetlenség elkertlése, illetve annak megitélése k6zott. [15] Ezért gondosan meg kell
vizsgalni a forgdajté-jelenségeket, és az ombudsman bizik abban, hogy az EBH altal a
vizsgélatara valaszul bevezetett Uj politika segiteni fog a helyes déntések meghozataldban.

25. Az ombudsman felszdlitja a tdbbi unids intézményt és Ugyndkséget, hogy sajat szabalyaik
felllvizsgalata soran tamaszkodjanak az EBH altal elfogadott Uj biztositékokra.

Kovetkeztetés
A vizsgalat alapjan az ombudsman az alabbi kdvetkeztetéssel zarja le az tgyet:

Az EBH lépéseket tett az ombudsman ajanlasainak végrehajtasa érdekében.



* %
o

ek

A panaszost és az EBH-t tajékoztatjak errél a dontésrél .

Emily O’Reilly eurépai ombudsman

Strasbourg, 2020.11.18.

[1] Lasd az ombudsman nyitolevelét, amely részletes kérdéseket tartalmaz az EBH-hoz:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/123642 [Link].

[2] Lasd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/127638 [Link].

[3] Léasd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987 [Link].

[4] Lasd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135098 [Link].

[5] Ezt az EBH-hatarozatot nyilvanos hozzéaférés iranti kérelemre valaszul tették k6zzé, lasd:
https://www.asktheeu.org/en/request/8049/response/27066/attach/html/2/EBA%20DC%20329%20Decision%200n9
[Link]

[6]
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20DC%20271%20%28Decision%200n9
[Link].

[7] Az EU személyzeti szabalyzata 11a. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a személyzet

tagjai feladataik ellatasa soran nem foglalkozhatnak olyan kérdéssel, amelyben — kdzvetlendl

vagy kdzvetve — barmilyen személyes érdekik fliz8dik fuggetlenségik, és kuldndsen csaladi és

pénzlgyi érdekeik csorbitasahoz. Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link].

[8] A személyzeti szabalyzat 16. cikkével sszhangban.

[9] A személyzeti szabalyzat 11a. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

[10] Példaul: az EGT-ben engedélyezett hitelintézetek, befektetési vallalkozasok, pénzforgalmi
intézmények és elektronikuspénz-kibocsatok, valamint az ilyen vallalatok érdekeit képvisel6
maganszektorbeli szervezetek, mint példaul az agazati szévetségek, vagy tanacsot adnak és
képviselnek, példaul tanacsado irodak.

[11] Példaul, ha a szervezet a pénzligyi szolgaltatasok befolyasos érdekképviselbje.

[12] Lasd a 4. labjegyzetet, valamint:
6


https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/123642
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/127638
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135098
https://www.asktheeu.org/en/request/8049/response/27066/attach/html/2/EBA%20DC%20329%20Decision%20on%20notification%20of%20engagement%20in%20an%20occupational%20activity%20signed.pdf.html
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20DC%20271%20%28Decision%20on%20the%20Revised%20Ethics%20Guidelines%20for%20Staff%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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https://www.changefinance.org/2020/10/01/press-release-eu-banking-authority-leaves-loopholes-on-revolving-doors
[Link].

[13] A személyzet tekintetében a kinevezésre jogosult hatosag az Ugyvezetd igazgatd, az elndk
és az ugyvezetl igazgatd esetében a kinevezésre jogosult hatésag az EBH felligyeleti tanacsa.

[14] A 15. cikkel 6sszhangban lasd: https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
[Link].

[15] Az EU személyzeti szabalyzatanak 16. cikkével 6sszhangban:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link].


https://www.changefinance.org/2020/10/01/press-release-eu-banking-authority-leaves-loopholes-on-revolving-doors/
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

