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Ezt az oldalt gépi forditassal [Link] forditottdk le. A gépi forditdsokban eléfordulhatnak az
egyértelmiiséget és a pontossdgot potencidlisan csékkenté hibdk; az ombudsman nem vdllal
felelésséget az esetleges eltérésekért. A legmegbizhatdbb és jogilag korrekt tdjékoztatdsért
olvassa el a fenti linken taldlhatd, angol nyelvii forrdsverziét. Bévebb informdcidért tekintse meg
nyelvi és forditasi politikankat [Link].

A Volkswagen részére nyujtott kdlcsonre vonatkozé
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés Eurépai
Beruhazasi Bank altali megtagadasara vonatkozé,
805/2018/MIG. sz. ugyben hozott hatarozata

Hatarozat
Ugy 805/2018/MIG - Vizsgalat meginditasa 08/05/2018 - Ajanlas 29/03/2019 - Hatarozat
28/11/2019 - Erintett intézmények Eurdpai Beruhazasi Bank ( Feltart hivatali visszassag ) |

Az gy az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) egyik jelentéséhez és ajanlasahoz, valamint a
kapcsol6dd dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzéférés Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) altali
megtagadasara vonatkozott. A dokumentumok 400 millié EUR kdzpénzbdl eredé kdlcsdnre
vonatkoztak, amelyet az EBB adott a gépjarmiigyarté Volkswagen tarsasag részére, és amelyet
e tarsasag csalard modon hasznalt fel.

Az ombudsman szerint az OLAF jelentéséhez és ajanlasahoz valo nyilvanos hozzaférés EBB
altali, teljes egészében térténé megtagadasa hivatali visszassagnak minésiil. Ugy vélte, hogy
nyomos kozérdek flizédik a dokumentumok megfeleléen kitakart valtozataihoz val6
hozzaféréshez, és ennek megfeleld ajanlast tett. Mindazonaltal az EBB nem fogadta el az
ombudsman ajanlasat.

Az ombudsman igy megallapitasainak megerdsitésével zarta le a vizsgalatat.

A panasz el6zményei

1. 2009-ben az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) hitelt adott a Volkswagennek egy olyan kutatasi
és fejlesztési projekt finanszirozasara, amelynek célja a szennyez6 autok kibocsatasanak
csokkentése. A kolcsont teljes egészében visszafizették. Aggalyok merlltek fel azzal
kapcsolatban, hogy a Volkswagen a kdlcsént arra hasznalta fel, hogy ,meggy6z6 eszkdzt”
fejlesszen ki, amely félrevezetd eredményeket hozott a kibocsatasvizsgalatok soran. 2015
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novemberében az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) vizsgalatot inditott azzal kapcsolatban,
hogy a Volkswagen allitélag visszaélt-e az EBB hiteleivel. A vizsgalat 2017-ben zarult le, és az
OLAF megkuldte végleges jelentését és ajanlasat az EBB-nek.

2. 2018 januarjaban a panaszos — oknyomozo Ujsagiré — nyilvanos hozzaférést kért az EBB-t6l
az OLAF-jelentéshez és -ajanlashoz, valamint az EBB-nek az OLAF-vizsgalat eredményével
kapcsolatos nyomon kdvetéséhez kapcsolddoé belsé dokumentumokhoz [1] .

3. Mivel az EBB megtagadta a kért dokumentumok kodzlését, a panaszos 2018 aprilisaban az
europai ombudsmanhoz fordult.

4. Az ombudsman megvizsgalta a panaszos allaspontjat, miszerint az EBB tévesen tagadta
meg a nyilvanos hozzaférést. Megvizsgalta a panaszos és az EBB altal szolgaltatott
informacidkat, és megvizsgalta a kért dokumentumokat.

Az ombudsman javaslata a megoldasra

5. Az ombudsman egyetértett abban, hogy a széban forgé belsé dokumentumok
hozzaférhetévé tétele alaashatja az EBB folyamatos nyomon kdvetését.

6. Az ombudsmant azonban nem gy6zték meg az EBB-nek a jelentéssel és az ajanlassal
kapcsolatos érvei. Mig a nyilvanossagra hozatal elleni altalanos vélelem vonatkozik az OLAF
azon jelentéseire, amelyeket egy unids intézmény vagy egy nemzeti szerv nyomon kovet, az
ombudsman ugy itélte meg, hogy ebben az esetben ezt az altalanos vélelmet megddntotték.
Megjegyzi, hogy a jelentés és az ajanlas jelentds része olyan informacidkat tlikr6z, amelyek mar
nyilvanosan hozzéaférhetéek.

7. Az ombudsman azt is megallapitotta, hogy ebben az ligyben nagyon erés nyomés kdzérdek
fiz&dik a nyilvanossagra hozatalhoz, tekintettel a kozpénzekkel vald sulyos visszaélésre és egy
vezetd eurdpai vallalat altal a céljukkal kapcsolatban tett hamis nyilatkozatokra.

8. Az ombudsman ezért azt javasolta, hogy az EBB csak a személyes adatok tekintetében
biztositson nyilvanos hozzaférést az OLAF jelentéséhez és ajanlasahoz [2] .

9. Az EBB jelezte, hogy elvben hajlandé a nyilvanossag szamara hozzaférést biztositani az
OLAF jelentésének szerkesztett valtozatahoz. Ugy vélte azonban, hogy az OLAF vizsgalati
funkcidjanak védelméhez fiz6dd kozérdeket — példaul az OLAF vizsgalati feladatainak
védelméhez fliz6d6 kézérdeket — az OLAF-jelentés személyes adatokon tuli kitakarasaval kell
védeni. E célbdl az EBB a jelentés szerzdjeként konzultalt az OLAF-fal. Az OLAF kifogasolta a
nyilvanossagra hozatalt, a nyilvanossagra hozatal megtagadasanak éaltalanos vélelmére
hivatkozva, és nem ismerte el a hozzaférhetévé tételhez fiz6dé nyomods kdzérdek fennallasat.

10. Az EBB ugy itélte meg, hogy az OLAF megfelel6 egyuttmikddésétdl fligg minden olyan
informaci6 azonositasa, amely veszélyeztetné az OLAF vizsgalati funkcidjat, ha nyilvanossagra
keriilne. Ugy itélte meg, hogy az OLAF vizsgalatanak titkossagat annak befejezése és az azt
kovetd intézkedések megtétele utan is koteles biztositani.
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11. Az EBB arra is ramutatott, hogy egyedulallé unids szerv, de bank is. Azzal érvelt, hogy a
sz6ban forgd kdlcsdn kamatlabara vagy a Volkswagen likviditasi helyzetére vonatkozo
informaciok kdzzététele alaasna ligyfelei bizalmat és bizalmat, valamint sajat poziciojat a
jovébeli hiteltargyalasok soran.

12. Az EBB arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy nincs abban a helyzetben, hogy elvégezze az
OLAF vizsgalati feladatainak védelméhez sziikséges kivagasokat, és elutasitotta az
ombudsman megoldasi javaslatat. [3] Az EBB azonban dsszefoglalét tett k6zzé [4] .

Az ombudsman ajanlasa

13. Az ombudsman fenntartotta, hogy nyilvanval6 és nyomds kézérdek fliz6dik az OLAF
jelentésének és ajanlasanak kdzzétételéhez, beleértve a vonatkozé hataridékre és az elényods
kamatlabra vonatkozé informéaciokat, amelyek nem szerepelnek a kdzzétett dsszefoglaldban.
Ugy véli, hogy részleges hozzaférést lehet biztositani a jelentéshez és az ajanlashoz,
kulénosen azért, mert idékdzben lezarult az EBB nyomonkoévetési intézkedése.

14. Az ombudsman megjegyezte, hogy az OLAF altal a kért jelentésben bemutatott vizsgalati
tevékenységek meglehetésen normalisnak és rutinszeriinek tiinnek barmely vizsgalati szerv
szamara.

15. Az ombudsman tovébbra is meg volt gy6z8dve arrdl, hogy ebben az esetben az
atlathatésag anélkiil érhetd el, hogy veszélyeztetné az EBB szerepét vagy az abba vetett
bizalmat. Az ombudsman kuléndsen azt allapitotta meg, hogy a jelentésben szerepld
kereskedelmi informaciok meglehetésen régiek, és igy mar nem érzékenyek. Ugy véli tovabba,
hogy a jelentés és az ajanlas (megfeleléen kitakaritott) kbzzététele valdszinlileg fokozna az
EBB-be vetett bizalmat.

16. Az ombudsman ugy itélte meg, hogy az OLAF jelentésében és ajanlasaban foglalt
informaciok, bar nem tartoznak a ,kdérnyezeti informaciok” fogalommeghatarozasaba, a
kérnyezetbe torténd kibocsatasokra vonatkoznak, és tekintettel a kibocsatasok altal okozott
szennyezésbdl eredd bizonyitott egészséguigyi kockazatokra, a k6zzétételhez nyomds kézérdek
fuzddik [5] .

17. Az ombudsman tovabbra is meg volt gyé6zddve arrol, hogy a kért dokumentumokhoz valé
részleges hozzaférés a dokumentumokban emlitett személyek maganéletének veszélyeztetése
nélkul biztosithato.

18. Az ombudsman megallapitotta, hogy hivatali visszassagnak minéstl az, hogy az EBB
megtagadta az OLAF jelentésének és ajanlasanak megfelel8en szerkesztett valtozataihoz valo
nyilvanos hozzaférést. Az ombudsman azt ajanlotta az EBB-nek, hogy biztositson nyilvanos
hozzaférést a kért dokumentumokhoz, a személyes adatok megfelel6 kitakardsaval, azaz
minden olyan széveggel, amely egyének azonositasahoz vezethet. [6]

19. Tekintettel arra, hogy az EBB nyomonkdvetési intézkedése lezarult, az ombudsman ugy
itélte meg, hogy a panaszos nyilvanos hozzéaférés iranti kérelmében szerepld belsé
dokumentumokat (az EBB 2017. oktéber 5-i és 2017. oktéber 9-i feljegyzései) szintén részben
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kozzé kell tenni.

20. Valaszul az EBB azt allitotta, hogy elvben hajlandé részleges hozzaférést biztositani a
panaszos szamara az OLAF jelentéséhez és ajanlasahoz, de maga nem volt abban a
helyzetben, hogy megfeleléen kitakarja a dokumentumokat.

21. Az EBB kijelentette, hogy ismét konzultalt az OLAF-fal. Az OLAF tovabbra is kifogasolta az
érintett személyek jogainak és maganéletének védelme, valamint a nemzeti kbzigazgatasi és
birédsagi eljarasok hatékonysaganak biztositasa iranti igény alapjan a dokumentumok barmilyen
— akar kitakart formaban térténé — kiadasat.

22. Az EBB nem értett egyet az ombudsman azon allaspontjaval, amely szerint a kért
dokumentumokban szerepld informaciok ,a kdrnyezetbe torténd kibocsatassal kapcsolatos
informéacionak” mindsilnek. Ezért megalapozatlannak itélte az ezen érven alapulé nyomés
kdzérdek fennallasat.

23. Az EBB megismételte tovabba, hogy figyelembe kell venni bankként bet6ltétt kiilonleges
szerepét, és hogy a jelentésben szerepld egyes informaciok nyilvanossagra hozatala aldasna
az ugyfeleivel fennallé bizalmi viszonyt és a piacokon valé megfelelé miikddésre vald
képességét. Ez végss soron aldasna az EBB és az EU pénzigyi és gazdasagpolitikajat [7] .
Az ombudsman értékelése az ajanlas utan

24. Az ombudsman figyelembe veszi azokat a nézeteket, amelyeket az EBB az ajanlaséara adott
valaszaban kifejtett azon informaciokra vonatkozéan, amelyekrdl ugy véli, hogy a személyes
adatokon tdl is ki kell t6rélni 6ket. A dokumentumok kézérdekbdl torténd részleges
hozzaférhetévé tételére vonatkozé ligy megalapozottsagara vonatkozo, az ajanlasaban
részletesen ismertetett alldspontja azonban valtozatlan marad. Ezért csal6dott amiatt, hogy az
EBB nem fogadta el ajanlasat.

25. Bar nem osztja az EBB ezen allaspontjat, az ombudsman elismerését fejezi ki az EBB
szamara, amiért e vizsgalat soran kdzzétette az OLAF jelentésének dsszefoglaléjat a honlapjan.
Az ombudsman elismeri tovabba az EBB j6 egytittm{ikddését ebben az ligyben, valamint azt a
valodi szandékat, hogy megoldast keressen.

26. Mivel az EBB elismerte, hogy az tgyben jelentds kézérdek fliz6dik, az ombudsman
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EBB nem tartotta magat abban a helyzetben, hogy elvégezze
az OLAF-jelentés és -ajanlas sziikséges kiuritéseit. Tudomasul veszi és sajnalja, hogy az OLAF
az EBB jelentése szerint tovabbra is ellenzi a nyilvanossagra hozatalt. A jelen korilmények
kézo6tt azonban ugy véli, hogy nem viheti tovabb az ligyet, és ezért lezarja a vizsgélatot.

Kovetkeztetés
A vizsgalat alapjan az ombudsman az alabbi kdvetkeztetéssel zarja le az ligyet:

Az Eurédpai Beruhazasi Bank azaltal, hogy nem fogadta el az ombudsman ajanlasat, nem
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ismerte el az OLAF-jelentésnek az EBB Volkswagennek nytjtott hitelébe torténé
felszabaditasahoz fiiz6d6 nyomoés kozérdeket.

A panaszost és az EBB-t tajékoztatni fogjak errél a dontésrél.

Emily O’Reilly

Eurépai ombudsman

Strasbourg, 2019. 11. 28.

[11 Az Eurépai Beruhazasi Bank Csoport 2015. marcius 6-i atlathatdésagi politikaja alapjan
elérhetd a https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_group_transparency_policy_en.pdf
cimen [Link].

[2] A panasz hatterével, a felek érveivel és az ombudsman vizsgélataval kapcsolatos tovabbi
informaciokért kérjuk, olvassa el az ombudsman megoldasi javaslatanak teljes szévegét, amely
az alabbi cimen érhet6 el: https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/111782 [Link].

[3] Az EBB-nek az ombudsman javaslatara adott valaszanak teljes szévege a kdvetkezé cimen
érhetd el:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/112007 [Link].

[4] Lasd:
https://lwww.eib.org/attachments/press/summary-olaf-report-antrieb-rdi-volkswagen-ag.pdf [Link]

[5] Az EBB eljarasi szabalyzatanak 5.7. cikke.

[6] Az ombudsman ajanlasanak telies szévege a kdvetkezé cimen érhet6 el:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/111836 [Link].

[71 Az EBB ombudsman ajanlasara adott valaszanak teljes szévege a kdvetkez8 cimen érhetd
el:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/115899 [Link].
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