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Ezt az oldalt gépi fordítással [Link] fordították le.  A gépi fordításokban előfordulhatnak az 
egyértelműséget és a pontosságot potenciálisan csökkentő hibák; az ombudsman nem vállal 
felelősséget az esetleges eltérésekért. A legmegbízhatóbb és jogilag korrekt tájékoztatásért 
olvassa el a fenti linken található, angol nyelvű forrásverziót.  Bővebb információért tekintse meg
nyelvi és fordítási politikánkat [Link]. 

A nyilvánosságnak az Európai Tanács elnökének és 
kabinetje tagjainak az érdekképviselőkkel tartott 
találkozásairól a Tanács Főtitkársága általi 
tájékoztatására vonatkozó, 1946/2018/KR sz. ügyben 
hozott határozata 

Határozat 
Ügy 1946/2018/KR  - Vizsgálat megindítása 15/11/2018  - Határozat 18/06/2019  - Érintett 
intézmények <p>Európai Unió Tanácsa</p> ( További vizsgálat nem indokolt )  | 

Az ügy egy nem kormányzati szervezetnek az EU Tanácsának Főtitkárságához (a Főtitkárság) 
intézett, arra irányuló kérelmére vonatkozott, hogy a Főtitkárság hozzon nyilvánosságra az 
Európai Tanács elnöke, valamint kabinetje tagjai és az érdekképviselők közötti minden 
találkozásra vonatkozó információkat. 

A Tanács Főtitkársága azt válaszolta a panaszosnak, hogy noha nincs arra vonatkozó jogi 
kötelezettsége, hogy az elnöknek vagy kabinetje tagjainak külső érdekeltekkel tartott 
találkozásait nyilvántartsa, elkötelezett az iránti, hogy a találkozásokról strukturált és proaktív 
módon releváns információkat tegyen közzé. 

A vizsgálat során az ombudsman megállapította, hogy Tusk úrnak, az Európai Tanács 
elnökének az érdekképviselőkkel tartott találkozásairól közzétesznek információkat. Ugyanakkor
nem elérhetőek információk az elnök kabinetjének tagjai és az érdekképviselők között 
esetlegesen tartott találkozásokról. 

Az ombudsman lezárt a vizsgálatot, több javaslatot téve a Főtitkárság által nyilvánosságra 
hozott információk javítására vonatkozóan. 

A panasz előzményei 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Az Európai Tanács fontos szerepet játszik az EU általános politikai irányvonalának, politikai 
menetrendjének és prioritásainak meghatározásában. Az Európai Unió Tanácsának 
Főtitkársága adminisztratív segítséget nyújt az Európai Tanácsnak, többek között a 
dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférés iránti kérelmek tekintetében. A panaszos egy 
nem kormányzati szervezet, amely többek között nyomon követi, hogy az uniós intézmények 
hogyan lépnek kapcsolatba az érdekképviselőkkel. 2018. március 21-én a panaszos felkérte a 
Főtitkárságot, hogy biztosítson számára hozzáférést a következőkhöz: „ a Tusk elnök és/vagy 
kabinetje által 2017. január 1. óta tartott lobbiülések listája [ [1] ] . A jegyzéknek tartalmaznia 
kell a következőket: a tisztviselő neve, az összehívott szervezet neve, a részt vevő személyek neve, 
az ülés időpontja és a téma. ” [2] 

2. A Főtitkárság azt válaszolta, hogy nem létezik a „lobbiülések” „listája”. A Főtitkárság arról is 
tájékoztatta a panaszost, hogy az Európai Tanács elnökének valamennyi ülését proaktív módon
közzéteszik az ülésnaptárában. 

3. 2018. szeptember 10-én a panaszos levelet intézett a Főtitkársághoz, amelyben arról 
panaszkodott, hogy véleménye szerint nem bocsátotta rendelkezésre vagy nem tette közzé az 
ülések kért listáját. 

4. 2018. november 13-án a Főtitkárság azt válaszolta erre a panaszra, hogy „ annak ellenére, 
hogy nincs olyan jogi rendelkezés, amely kötelezné a Tanácsot vagy az Európai Tanácsot mint 
intézményt arra, hogy nyilvántartást vezessen az elnökök vagy kabinetjeik tagjainak a külső 
érdekelt felekkel tartott üléseiről, továbbra is elkötelezettek vagyunk amellett, hogy strukturált és 
proaktív módon közzétegyük az ülésekre vonatkozó releváns információkat” . 

5. 2018. november 14-én a panaszos az ombudsmanhoz fordult. 

6. 2019. április 3-án az Európai Parlament 97 képviselőjéből álló pártközi csoport felhívta a 
figyelmet az érdekképviselők, valamint az Európai Tanács elnöke és kabinetje közötti találkozók
átláthatóságának kérdésére. Nyílt levélben felszólították az EU Tanácsának soron következő 
elnökségét [3] , hogy fogadjon el „ egy új, szigorú átláthatósági és etikai rendszert, amely 
magában foglalja az érdekképviselőkkel tartott valamennyi találkozónak az elnök és a kabinet 
általi közzétételét ” [4] . 

A vizsgálat 

7. Az ombudsman vizsgálatot indított annak megállapítására, hogy a Főtitkárság elegendő 
tájékoztatást nyújt-e a nyilvánosság számára az Európai Tanács elnöke és/vagy kabinetje és 
érdekképviselői közötti találkozókról [5] , és hogy ezek az információk könnyen hozzáférhetők-e.

8. A vizsgálat során az ombudsman találkozott a Főtitkársággal. Az ülésről szóló jelentést 
megosztották a panaszossal, aki észrevételeket tett vele kapcsolatban. 
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Az ombudsmanhoz benyújtott érvek 

9. A Főtitkárság tájékoztatta az ombudsmant, hogy az elnök üléseit, beleértve az 
érdekképviseleteket is, proaktív módon közzéteszik az Európai Tanács elnökének teljes 
ütemtervében [6] . Ez egy nyilvános naptár az összes elnöki ülésről. A Főtitkárság kijelentette, 
hogy tekintettel az elnök feladatainak jellegére, „ csak kivételes és indokolt esetekben találkozik 
az érdekképviselőkkel ”. A Főtitkárság hozzáteszi, hogy az elnök csak akkor találkozik az 
érdekképviselőkkel, ha azok „az átláthatósági nyilvántartásban szerepelnek ” [7] . 

10. A Főtitkárság azonban pontosította, hogy nem rendelkezik információval az elnök 
kabinetjének tagjai és az érdekképviselők közötti találkozókról. 

11. A Főtitkárság kijelentette, hogy az EU személyzeti szabályzata [8]  meghatározza az elnök 
kabinetjének tagjaira vonatkozó szabályokat, és magában foglalja a független és pártatlan 
eljárásra vonatkozó kötelezettséget. A Tanács továbbá elfogadta a Tanács „A Tanács 
Főtitkárságának és alkalmazottainak a nyilvánossággal fenntartott szakmai kapcsolataik során 
tanúsított helyes hivatali magatartásról szóló kódexét” [9] , valamint elfogadta az etikai és 
magatartási útmutatót [10] . 

12. A panaszos úgy véli, hogy az elnök üléseinek online ütemezése, amely csak dátum szerint 
kereshető, nem felhasználóbarát. A találkozók többsége a kormányok vezetőivel, az uniós 
intézmények vezetőivel és a nemzetközi szervezetek elnökeivel történik. Nehéz megtalálni a 
ritka találkozókat az érdekképviselőkkel. Az online ütemtervben szintén hiányoznak a 
kulcsfontosságú információk, például az ülések során megvitatott kérdésekre vonatkozó 
részletek. 

13. A panaszos azzal érvelt, hogy a Főtitkárságnak külön listára kellene felvennie az Európai 
Tanács elnökének és/vagy kabinetje tagjainak az érdekképviselőkkel tartott üléseit. Mivel ezek 
az ülések „ kivételes és indokolt esetekre” korlátozódnak, ez nem jelenthet jelentős 
adminisztratív terhet. Ezeknek az üléseknek a jegyzékbe vétele és az információk 
nyilvánosságra hozatala megkönnyítené a nyilvános ellenőrzést. 

14. A panaszos megállapítja, hogy a Tanács Főtitkársága által hivatkozott két etikai 
szabályrendszer nem megfelelő, mivel nem foglalkozik különösen az érdekképviselőkkel való 
kapcsolattartás módjával, és nem hivatkoznak az átláthatósági nyilvántartásra sem. 

15. A panaszos felhívta a figyelmet az Európai Bizottság eltérő átláthatósági megközelítésére. 
A biztosokkal és kabinetjükkel ellentétben az Európai Tanács elnöke és kabinetje nem teszi 
közzé proaktívan az érdekképviselők listáját. 

Az ombudsman értékelése 

16. Az uniós intézményekben dolgozó személyeknek nyitottnak kell lenniük arra, hogy 
találkozzanak magánszemélyekkel és szervezetekkel annak biztosítása érdekében, hogy a 
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politikai döntéshozatal a lehető legnagyobb mértékben figyelembe vegye a társadalomban jelen
lévő különböző nézeteket és szükségleteket. [11]  A politikai kérdéseknek az 
érdekképviselőkkel való megvitatása ezért fontos és szükséges része bármely közszolgálati 
szerepnek, beleértve a felső vezetést is. [12]  Mivel az érdekképviselőkkel való kapcsolattartás 
önmagában nem vethet fel aggályokat. Az ilyen találkozók megfelelő átláthatóságának 
biztosítása azonban segíthet enyhíteni a közvélemény esetleges aggályait. Ez egyértelműen 
vonatkozik az Európai Tanács elnökére és kabinetjére is, mivel támogatják az Európai Tanácsot
a politika meghatározásában, és segítenek meghatározni az EU általános politikai irányát és 
prioritásait. 

17. Ugyanakkor jogos elvárás a nyilvánosságtól, hogy az uniós intézmények nyitottak 
legyenek az érdekképviselőkkel való kapcsolattartással kapcsolatban. A félreértés, vagy ami 
még rosszabb, a bizalmatlanság terjedhet, ha az érdekképviselőkkel folytatott interakciók 
nyilvános nyilvántartása nem egyértelmű, átfogó, könnyen hozzáférhető és nyilvános 
ellenőrzést tesz lehetővé. Az uniós intézmények érdeke, hogy ezeket az információkat 
rendelkezésre bocsássák, ami hozzájárul a közvélemény bizalmának kiépítéséhez. Az 
ombudsman több uniós intézménnyel is együttműködött ebben a fontos kérdésben, többek 
között az Európai Tanács elnökével [13] . 

18. Az ombudsman emellett gyakorlati ajánlásokat fogalmazott meg az uniós köztisztviselők 
számára, hogy konzultáljanak az érdekképviselőkkel folytatott konzultáció során [14]  Ezeket az 
ajánlásokat számos uniós intézmény, köztük a Bizottság is jóváhagyta és alkalmazza. 

19. Az ombudsman üdvözli a Főtitkárság azon kötelezettségvállalását, hogy strukturált és 
proaktív módon közzéteszi az érdekképviselőkkel folytatott találkozókkal kapcsolatos releváns 
információkat. Ennek érdekében a Főtitkárságnak nyilvántartást kell vezetnie az 
érdekképviselők és az Európai Tanács elnöke és/vagy kabinetjének tagjai között tartott 
ülésekről. Ez lehetővé tenné a Főtitkárság számára annak biztosítását, hogy közzétételi 
politikáját olyan nyilvántartási gyakorlat támogassa, amely az összes releváns információt 
tartalmazza. 

20. A rögzített információknak tartalmazniuk kell az ülés időpontját és helyét, a résztvevők és 
szervezetek – és adott esetben ügyfeleik – nevét, valamint a megvitatott kérdéseket. Ezeket az 
információkat rögzíteni kell a Tanács hivatalos ügyviteli rendszerében. Ezen információk 
rögzítése és a lehető legnagyobb mértékű nyilvánosságra hozatala javítaná a nyilvánosság 
számára annak megértését, hogy ki és mi szolgál alapul az EU általános politikai irányához és 
prioritásaihoz. 

21. A Főtitkárság proaktív tájékoztatást nyújt az Európai Tanács elnökének és az 
érdekképviselőknek az üléseiről. Úgy tűnik azonban, hogy a Főtitkárság nem rögzített jelentős 
részleteket az ilyen ülésekről. Például a Főtitkárság által nyilvánosságra hozott dokumentumok 
nem mindig tartalmazzák a részt vevő szervezetek és személyek nevét, valamint az ülés 
témáját. Az ombudsman úgy véli, hogy a részt vevő személyek és szervezetek – és adott 
esetben ügyfeleik – nevét, valamint a megvitatott kérdéseket a lehető legnagyobb mértékben 
rögzíteni kell és nyilvánosságra kell hozni. 
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22. Ha az Európai Tanács elnökének kabinettagjai érdekképviselőkkel találkoznak, a Tanács 
Főtitkársága számára helyes igazgatási gyakorlat lenne, ha az információkat nyilvánosságra 
hoznák. Ennek az információnak tartalmaznia kell legalább az ülés időpontját és helyét, a részt 
vevő személyek és szervezetek – és adott esetben ügyfeleik – nevét, valamint a megvitatott 
kérdéseket. 

23. Az ombudsman nagyra értékeli, hogy az Európai Tanács elnöke csak akkor találkozik az 
érdekképviselőkkel, ha azok szerepelnek az átláthatósági nyilvántartásban. Amennyiben 
kabinetjének tagjai érdekképviselőkkel találkoznak, azt is ellenőrizniük kell, hogy az 
érdekképviselők szerepelnek-e az átláthatósági nyilvántartásban, mielőtt találkoznának velük, 
vagy elfogadnának egy rendezvényre szóló meghívást. 

24. Az is hasznos lenne, ha az érdekképviselőkkel folytatott találkozókról nyilvánosságra hozott 
információkban a Főtitkárság linket adna az érdekképviselő átláthatósági nyilvántartásba való 
bejegyzéséhez. 

25. Az ombudsman az alábbiakban javaslatokat tesz erre vonatkozóan. 

Következtetés 

A vizsgálat alapján az ombudsman az alábbi következtetéssel zárja le az ügyet: 

Az ombudsman üdvözli az EU Tanácsának Főtitkársága arra irányuló 
kötelezettségvállalását, hogy strukturált és proaktív módon közzétegye az 
érdekképviselőkkel folytatott találkozókra vonatkozó információkat. 

Javaslatok 

A Főtitkárságnak teljes körű nyilvántartást kell vezetnie az érdekképviselők és az Európai
Tanács elnöke és/vagy kabinetjének tagjai között tartott ülésekről. Ezeket az 
információkat rögzíteni kell a Tanács hivatalos ügykezelési rendszerében, és 
nyilvánosságra kell hozni. 

Amennyiben az Európai Tanács elnöke üléseinek nyilvános ütemterve felsorolja az 
érdekképviselőkkel folytatott találkozókat, annak tartalmaznia kell a jelen lévő személyek 
és szervezetek – és adott esetben azok ügyfelei – nevét, valamint a megvitatott 
kérdéseket. 

Amennyiben az Európai Tanács elnökének kabinettagjai kapcsolatba lépnek az 
érdekképviselőkkel, a Főtitkárságnak legalább a következő információkat közzé kell 
tennie: a dátumot és a helyszínt, a jelenlévő személyek és szervezetek nevét – és adott 
esetben ügyfeleiket –, valamint a megvitatott kérdéseket. 
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Az elnök kabinetjének tagjai csak az átláthatósági nyilvántartásban szereplő 
érdekképviselőkkel találkozhatnak, illetve az általuk szervezett rendezvényeken vehetnek
részt. 

A Főtitkárság által az érdekképviselőkkel folytatott találkozókkal kapcsolatban 
nyilvánosságra hozott információknak tartalmazniuk kell az érdekképviselők 
átláthatósági nyilvántartásban szereplő bejegyzéseire mutató linkeket. 

Emily O’Reilly  európai ombudsman 

 Strasbourg, 2019. 06. 18. 

[1]  A francia „kabinet” kifejezést gyakran használják egy uniós intézmény vezetőjének 
kabinetjének leírására. Az Európai Tanács elnökének kabinetje több mint 30 uniós 
köztisztviselőből áll, akik tanácsokkal látják el és támogatják az elnököt feladatai ellátásában. 
További részletekért lásd: 
https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/ [Link]. 

[2]  Lásd: 
https://www.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of_lobby_m#incoming-17506 [Link]
. 

[3]  A Tanács elnöksége hathavonta váltja egymást az uniós tagállamok között. Ez alatt a hat 
hónapos időszak alatt az elnökség a Tanács minden szintjén vezeti az üléseket, elősegítve az 
EU tanácsi munkájának folytonosságát. 

[4]  Lásd: 
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP%20letter%20FINAL%20FINAL.pdf 
[Link]. 

[5]  A vizsgálat céljából az ombudsman a „érdekképviselőket” olyan személyekként határozza 
meg, akiknek tevékenysége azzal a céllal történik, hogy közvetlenül vagy közvetve befolyásolja 
az uniós intézmények politikájának kialakítását vagy végrehajtását, valamint az uniós 
intézmények döntéshozatali folyamatait. Az érdekképviselőket néha lobbistáknak nevezik. 

[6]  Lásd: 

https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/
https://www.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of_lobby_m#incoming-17506
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP%20letter%20FINAL%20FINAL.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27 
[Link]. 

[7]  Az átláthatósági nyilvántartás olyan adatbázis, amely felsorolja azokat a szervezeteket, 
amelyek megpróbálják befolyásolni az uniós intézmények jogalkotási és szakpolitikai 
végrehajtási folyamatát. A nyilvántartás láthatóvá teszi, hogy milyen érdekeket követ, ki és 
milyen költségvetéssel. Ily módon a nyilvántartás lehetővé teszi a nyilvános ellenőrzést, 
lehetővé téve a polgárok és más érdekcsoportok számára, hogy nyomon kövessék a lobbisták 
tevékenységét. Lásd: 
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en 
[Link]. 

[8]  Lásd: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link]. 

[9]  A Tanács főtitkárának/a közös kül- és biztonságpolitika főképviselőjének 2001. június 25-i 
határozata az Európai Unió Tanácsa Főtitkárságának és személyzetének a nyilvánossággal 
való szakmai kapcsolataiban tanúsított helyes hivatali magatartási kódexéről; HL C 189., 
2001.7.5., 1. o. Lásd: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01) & from=EN 
[Link]. 

[10]  Lásd: https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf [Link]. 

[11]  Ez összhangban van az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 11. cikkének (1) és (2) 
bekezdésével is, amely kimondja, hogy az intézményeknek megfelelő eszközökkel lehetőséget 
kell biztosítaniuk a polgároknak és a képviseleti szervezeteknek arra, hogy véleményüket az 
uniós fellépés valamennyi területén kifejtsék és nyilvánosan megosszák. Az intézményeknek 
emellett nyílt, átlátható és rendszeres párbeszédet kell folytatniuk az érdekképviseleti 
szervezetekkel és a civil társadalommal. 

[12]  Ez alól az általános megközelítés alól kivételt képezne a dohányipar érdekképviselőivel 
való kapcsolattartás. Az EU az Egészségügyi Világszervezet (ENSZ) Dohányzás-ellenőrzési 
Keretegyezményének aláírója és határozott támogatója, amely az 5. cikk (3) bekezdésében 
kimondja, hogy: „ A dohányzás visszaszorítására vonatkozó közegészségügyi politikájuk 
meghatározása és végrehajtása során a Felek a nemzeti joggal összhangban járnak el annak 
érdekében, hogy megvédjék ezeket a politikákat a dohányipar kereskedelmi és egyéb érdekeitől .”
Az e cikkből eredő iránymutatások „Útmutató elveken” alapulnak, amelyek közül az első a 
következő: „ Alapvető és összeegyeztethetetlen konfliktus áll fenn a dohányipar érdekei és a 
közegészségügyi politika érdekei között.  [..] A dohányipar olyan terméket állít elő és népszerűsít, 
amely tudományosan bizonyítottan addiktív, betegségeket és halált okoz, és számos társadalmi 
betegséget okoz, beleértve a növekvő szegénységet is. Ezért a feleknek a lehető legnagyobb 
mértékben védeniük kell a dohányzás visszaszorítására vonatkozó közegészségügyi politikák 
kidolgozását  és végrehajtását a dohányipar részéről. 

https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01)&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf
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[13]  Lásd az ombudsman 2017. december 15-i levelét: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/87521 és az Európai Tanács 
elnökének 2018. április 23-i válasza: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/96370 

[14]  Lásd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/79435 [Link]. 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/79435

