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Prijevod ove stranice generiran je strojnim prevođenjem [Poveznica].  Strojno prevedeni tekstovi 
mogu sadržavati pogreške koje mogu narušiti jasnoću i točnost. Europski ombudsman ne 
prihvaća nikakvu odgovornost za bilo kakve nepodudarnosti. Najpouzdanije informacije i 
pravnu sigurnost jamči izvorna inačica na engleski jeziku koja je dostupna putem gornje 
poveznice.  Više informacija potražite u našem odjeljku o jezičnoj politici i prevođenju 
[Poveznica]. 

Odluka Europskog ombudsmana o zatvaranju istrage 
na vlastitu inicijativu OI/10/2014/RA u vezi s Europskom
komisijom 

Odluka 
Slučaj OI/10/2014/RA  - Otvoren 29/07/2014  - Odluka donesena 06/01/2015  - Predmetna 
institucija Europska komisija ( Nisu opravdani daljnji upiti )  | 

Europska komisija trenutačno pregovara, u ime Europske unije, o sveobuhvatnom sporazumu o
partnerstvu za trgovinu i ulaganja sa Sjedinjenim Američkim Državama (Transatlantsko 
partnerstvo za trgovinu i ulaganja – TTIP). Pregovori su privukli nezapamćen javni interes s 
obzirom na mogući gospodarski, društveni i politički učinak TTIP-a. 

Istragom Europskog ombudsmana nastoji se osigurati da javnost može pratiti napredak tih 
pregovora u najvećoj mogućoj mjeri i doprinijeti oblikovanju njihova ishoda. Ombudsmanica je u 
srpnju 2014. Komisiji predstavila prvi niz prijedloga. Ombudsmanica je tijekom istrage prikupila i 
ideje javnosti kako bi pomogla da razgovori postanu transparentniji i pristupačniji. Nakon 
zabrinutosti koju su izrazili Europski parlament i civilno društvo, Komisija je u studenome 2014. 
iznijela niz ambicioznih mjera transparentnosti. 

Ombudsmanica sada iznosi deset dodatnih prijedloga Komisiji u vezi sa zajedničkim 
pregovaračkim tekstovima, proaktivnijim objavljivanjem dokumenata TTIP-a i većom 
transparentnošću sastanaka TTIP-a. Ombudsmanica smatra da bi Komisija slijedeći te 
prijedloge osigurala veću legitimnost i povjerenje javnosti u pregovarački proces TTIP-a. 

Kontekst istrage na vlastitu inicijativu 

1.  Istraga se odnosi na nastojanja Europske komisije da pregovore o Transatlantskom 
partnerstvu za trgovinu i ulaganja („TTIP”) učini transparentnima i dostupnima javnosti. Komisija

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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trenutačno pregovara o tom sporazumu u ime Unije. Ako se postigne dogovor, TTIP će biti 
najveći bilateralni sporazum o slobodnoj trgovini u povijesti. Njime će se oblikovati buduća 
pravila i standardi u područjima kao što su sigurnost hrane, automobili, kemikalije, farmaceutski 
proizvodi, energija, okoliš i radna mjesta. 

Istraga 

2.  Ombudsmanica je primijetila, kada je pokrenula tu istragu [1] , da je Komisija uložila stvarne 
napore kako bi pregovarački proces TTIP-a postao transparentan i kako bi se promicalo 
sudjelovanje javnosti. Komisija je objavila mnoge dokumente i sastavila popise sastanaka u vezi
s TTIP-om. Istodobno je došlo do kašnjenja u odgovaranju na neke zahtjeve za dokumente 
TTIP-a. Izražena je i zabrinutost zbog povlaštenog pristupa određenim vanjskim dionicima i 
neovlaštenog otkrivanja dokumenata. 

3.  Ombudsmanica je istaknula da bi proaktivni pristup transparentnosti mogao učiniti 
pregovarački proces legitimnijim u očima građana. U svojem dopisu o pokretanju istrage iznijela
je niz prijedloga, potičući Komisiju da proaktivno objavljuje dokumente i stavi na raspolaganje 
informacije o sastancima. 

4.  Ombudsmanica je zatim provela javno savjetovanje i pozvala Komisiju da pregovore učini 
transparentnijim i pristupačnijim. Ombudsmanica je također primila mišljenje Komisije u ovom 
predmetu. U odluci Europskog ombudsmana taj se materijal uzima u obzir. 

Argumenti izneseni Europskom ombudsmanu 

5.  Ombudsmanica je primila 315 podnesaka na svoju adresu elektroničke pošte za javno 
savjetovanje i ukupno više od 6000 poruka e-pošte o tom pitanju. Izvješće o javnom 
savjetovanju dostupno je na internetskim stranicama Europskog ombudsmana [2] . 

6. U svojem mišljenju [3]  Komisija je odgovorila na dva pitanja koja je postavio Ombudsman, a 
to su: (a) Koja je saznanja Komisija stekla na temelju zahtjeva za pristup dokumentima kojima 
se dosad bavila u vezi s TTIP-om? (b) Može li Komisija objasniti ima li politiku selektivnog 
dijeljenja određenih pregovaračkih dokumenata s povlaštenim dionicima? Komisija je također 
odgovorila na prijedloge Ombudsmana u vezi s i. objavljivanjem dokumenata na svojim 
internetskim stranicama; (II) uspostavljanje javnog registra dokumenata TTIP-a; (III) 
osiguravanje da može postupati s dokumentima trećih strana na transparentan način; iv. 
objavljivanje internetskih popisa sastanaka s dionicima; i v. mjere koje je poduzela u vezi s 
povjerljivim dokumentima TTIP-a. 

7.  Ukratko, Komisija je izjavila da će: 
- Objaviti i redovito ažurirati popis dokumenata o TTIP-u koji se dijele s Parlamentom i Vijećem 
te se u 2015. vratiti na pitanje objavljivanja internetskih dokumenata povezanih s TTIP-om koji 
su objavljeni nakon zahtjeva za pristup dokumentima. 
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- Početi pitati organizacije koje dostavljaju pisane dokumente povjereniku nadležnom za TTIP 
ako pristanu na objavu dokumenata u obliku u kojem su dostavljeni ili u verziji koja nije 
povjerljiva. 
- Objavljuje informacije o svim sastancima koje o relevantnim pitanjima održavaju članovi 
Komisije, članovi kabineta ili glavni direktori s organizacijama i samozaposlenim osobama. 
- Preispitivanje mehanizama za pristup institucija EU-a informacijama i dokumentima 
povezanima s trgovinskom politikom. 

8.  Komisija je najavila i da je spremna ispitati mogu li se ti koraci s vremenom proširiti na druge 
pregovore. 

Procjena Europskog ombudsmana 

Uvodne napomene 

9.  Ugovorom o Europskoj uniji predviđa se da se odluke donose na što otvoreniji način i na 
razini što je moguće bližoj građanima. Nadalje, kako bi se promicalo dobro upravljanje i 
osiguralo sudjelovanje civilnog društva, institucije, tijela, uredi i agencije Unije moraju svoj rad 
obavljati na što otvoreniji način. Međutim, tradicionalne metode vođenja međunarodnih 
trgovinskih pregovora karakteriziraju povjerljivost i ograničeno sudjelovanje javnosti. Te su 
tradicionalne metode loše opremljene kako bi se stvorila legitimnost potrebna za sporazum o 
TTIP-u, što bi u njegovu najambicioznijem obliku moglo dovesti do transatlantskog jedinstvenog 
tržišta, s obvezujućim pravilima u širokom rasponu područja koja utječu na svakodnevni život 
građana. 

10.  Odgovori na javno savjetovanje Europskog ombudsmana potvrđuju da građani očekuju i 
zahtijevaju pravo na znanje i sudjelovanje u TTIP-u. Prijedlozi Ombudsmana navedeni u 
nastavku imaju za cilj pomoći Komisiji da u najvećoj mogućoj mjeri ispuni te javne zahtjeve i 
tako osigura legitimnost i povjerenje javnosti u pregovore i mogući sporazum. S obzirom na 
sudbinu ACTA-e (Sporazum o trgovini protiv krivotvorenja) [4] , ombudsmanica smatra da bi 
razmatranja učinkovitosti također trebala navesti Komisiju da te prijedloge uzme u obzir u tijeku 
pregovora. 

A. Veći javni pristup pregovaračkim dokumentima 

11.  Komisija je uložila stvarne napore kako bi poboljšala transparentnost pregovaračkog 
procesa TTIP-a. Komisija je prvi put stavila na raspolaganje određene kategorije pregovaračkih 
dokumenata. Od velike je važnosti komunikacija Komisije od 25. studenoga 2014. [5]  u kojoj se
navodi da će Komisija objaviti sve pregovaračke tekstove EU-a koje dijeli s državama članicama
i Parlamentom (na primjer, službene pregovaračke prijedloge o „pravilima” dijela trgovinskog 
sporazuma). Komisija je u kontekstu TTIP-a objavila i niz početnih pregovaračkih stajališta 
EU-a. 
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12. Komisija u tom pogledu služi kao primjer. U svojoj komunikaciji od 25. studenoga 2014. 
Komisija je navela da će njezino djelovanje imati izravan učinak na Vijeće jer će objavljivanje 
pregovaračkih tekstova EU-a u praksi objaviti i sadržaj pregovaračkih smjernica o kojima je 
odlučilo Vijeće (koje je Vijeće već objavilo za pregovore o TTIP-u, ali još nisu javne za druge 
tekuće pregovore o trgovini i ulaganjima). 

13. Ombudsmanica prepoznaje da Komisija treba stvoriti kontekst u kojem može učinkovito 
pregovarati s SAD-om o TTIP-u kako bi se postigao najbolji mogući dogovor za Uniju i njezine 
građane [6] . To može značiti da Komisija može legitimno čuvati povjerljivost određenih 
informacija i dokumenata, barem tijekom određenih faza pregovora. Međutim, kako bi se 
očuvala legitimnost pregovaračkog procesa, svaka politika neotkrivanja mora biti propisno 
obrazložena. 

14.  Ovom se istragom ne nastoji utvrditi koji konkretni dokumenti koji se odnose na pregovore o
TTIP-u trebaju ili ne bi trebali biti objavljeni [7] . Međutim, valja istaknuti da Komisija mora 
restriktivno tumačiti sve iznimke od temeljnog prava na javni pristup dokumentima. Ako odluči 
odbiti javni pristup dokumentima TTIP-a, Komisija mora iznijeti konkretne argumente koji se 
temelje na sadržaju dokumenata i pregovaračkom kontekstu, s posebnim naglaskom na 
vremenu objave [8] . Ako bi otkrivanje dokumenta, u posebno osjetljivom trenutku pregovora, 
štetilo legitimnim interesima, tada se pristup tom dokumentu može valjano uskratiti. 

15.  U svojoj komunikaciji od 25. studenoga 2014., u kojoj se Komisija obvezala objaviti 
određene pregovaračke tekstove EU-a, Komisija je također navela da „ ne bi trebala postojati 
namjera objavljivanja ” bilo kakvih dokumenata SAD-a ili zajedničkih pregovaračkih 
dokumenata bez izričite suglasnosti SAD-a. Iako, kao što je prethodno navedeno, Europski 
ombudsman ne može, a da ne vidi konkretne dokumente, usmjeravati Komisiju o tome koji bi se
dokumenti TTIP-a trebali ili ne bi trebali objaviti, potrebno je zauzeti stajalište o navedenoj izjavi.

16.  Pravilima EU-a o javnom pristupu dokumentima [9]  predviđa se, u vezi s dokumentima 
trećih strana [10] , kao što su dokumenti koji potječu iz SAD-a, savjetovanje s trećom stranom 
kako bi se procijenilo primjenjuje li se iznimka od javnog pristupa, osim ako je jasno da se 
dokument otkriva ili ne. Ništa ne sprečava Komisiju da se savjetuje s SAD-om i u vezi s 
dokumentima sastavljenima s američkim pregovaračima, kao što su zajednički pregovarački 
dokumenti. 

17.  U pismu od 5. srpnja 2013. [11] , naslovljenom „Dogovori o pregovaračkim dokumentima 
TTIP-a”, glavni pregovarač EU-a za TTIP (direktor Komisije) potvrdio je glavnom pregovaraču 
SAD-a da će se Komisija savjetovati s SAD-om u vezi s objavom informacija [12]  kako bi joj 
pomogla u donošenju stajališta o osjetljivosti dokumenta. 

18.  Međutim, pri provedbi takvih savjetovanja Komisija bi trebala imati na umu da je uvijek 
pravno obvezna poštovati pravila o javnom pristupu dokumentima utvrđena u Uredbi 
1049/2001. Pažljivim čitanjem navedenog dopisa utvrđeno je da on ne sadržava nikakvu 
obvezu EU-a, čime bi se ograničila potpuna primjena Uredbe 1049/2001 [13] . 
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19.  U pismu od 5. srpnja 2013. glavni pregovarač EU-a naveo je da se primjena svih izuzeća 
od javnog pristupa ocjenjuje na pojedinačnoj osnovi, ovisno o sadržaju dokumenata. 
Ombudsmanica ističe da se, što se tiče iznimke od javnog pristupa u vezi s međunarodnim 
odnosima, ta iznimka ne primjenjuje samo zato što se predmet dokumenta odnosi na  
međunarodne odnose. Umjesto toga, valja dokazati, na temelju sadržaja traženog dokumenta, 
da bi njegovo otkrivanje ugrozilo  javni interes u području međunarodnih odnosa. 

20.  Postoji javni interes za održavanje povjerenja i povjerenja bilo kojeg međunarodnog 
partnera EU-a koji podnosi razumne i utemeljene zahtjeve za neotkrivanje dokumenata, na 
temelju potrebe za zaštitom legitimnih interesa međunarodnog partnera. Međutim, ne postoji 
javni interes u pogledu međunarodnih odnosa za postupanje u skladu s nerazumnim ili 
nerazumnim zahtjevima za neotkrivanje dokumenata. Drukčije bi značilo da bi međunarodni 
partner imao neograničeni veto na otkrivanje bilo kojeg  takvog dokumenta u posjedu institucija 
EU-a [14] . 

21.  Ombudsman stoga smatra da, ako je zahtjev SAD-a za neotkrivanje dokumenta 
obrazložen, a taj se razlog temelji na legitimnim interesima SAD-a, Komisija bi taj zahtjev 
trebala uzeti u obzir pri ispitivanju treba li objaviti dokument. Međutim, vlasti SAD-a ne mogu 
očekivati da će bilo kakav odgovarajući odnos s EU-om biti „umanjen” samo zato što EU odbija 
ispuniti nerazuman ili nerazuman zahtjev SAD-a. U tom kontekstu, sama činjenica da SAD nije 
zadovoljan objavljivanjem dokumenta nije dovoljna za aktiviranje iznimke koja se odnosi na 
ugrožavanje javnog interesa u pogledu međunarodnih odnosa. 

22.  Ombudsmanica naglašava, s obzirom na navedeno, da bi svaka nespremnost da se 
propisno opravdaju odluke o neotkrivanju dokumenata TTIP-a mogla imati znatne negativne 
posljedice. Pravo građana EU-a na javni pristup dokumentima u posjedu institucija EU-a 
temeljno je pravo čiji je cilj osigurati da mogu sudjelovati u donošenju odluka EU-a i pozvati EU i
njegove institucije na odgovornost. To pravo produbljuje demokratsku prirodu EU-a i njegovih 
institucija. U odgovorima na javno savjetovanje Ombudsmana jasno je istaknuta važnost koju 
dionici pridaju dokumentima, kao što su pročišćeni tekstovi koji sadržavaju stajališta EU-a i 
SAD-a. U skladu s tim, ključno je da Komisija obavijesti SAD o važnosti stavljanja na 
raspolaganje javnosti zajedničkih pregovaračkih tekstova EU-u prije dovršetka 
sporazuma o TTIP-u. Komisija bi također trebala obavijestiti SAD o potrebi da se opravda
svaki zahtjev za neobjavljivanje određenog dokumenta . Komisija mora biti uvjerena u to 
obrazloženje. 

23. Rano objavljivanje zajedničkih pregovaračkih tekstova omogućilo bi pregovaračima 
pravodobne povratne informacije o dijelovima sporazuma koji predstavljaju posebne probleme. 
Ombudsmanica pretpostavlja da je bolje upoznati se s takvim problemima prije nego kasnije 
kako bi se oni mogli učinkovito riješiti. 

24. Naposljetku, neki ispitanici u javnom savjetovanju Ombudsmana tvrdili su da bi barem 
zastupnici u Europskom parlamentu trebali moći pregledati nacrt i konačne verzije sporazuma u 
ime svojih birača. Iako pristup Parlamenta dokumentima nije dio te istrage, Ombudsman 
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pozdravlja najavu Komisije od 25. studenog 2014. da će proširiti pristup određenim 
pregovaračkim dokumentima na sve zastupnike u Europskom parlamentu. Ombudsman 
prepoznaje posebnu demokratsku odgovornost zastupnika u Europskom parlamentu u nadzoru 
pregovora u ime svojih birača. 

B. Proaktivnije otkrivanje dokumenata 

25. Građani su sve svjesniji da će TTIP donijeti pravila koja na njih utječu na način koji je sličan 
utjecaju zakonodavstva na njih. Stoga postoji znatan javni interes za dokumente nastale kao 
rezultat pregovora o TTIP-u, što potvrđuju odgovori na savjetovanje s Ombudsmanom. Komisija
u svojem mišljenju pruža dodatne dokaze o tom interesu. Od siječnja 2013. Glavna uprava za 
trgovinu odgovorila je na 30 početnih zahtjeva za pristup dokumentima povezanih s TTIP-om. 
Njime je omogućen (potpun ili djelomičan) pristup 520 od 807 ocijenjenih dokumenata. 

26.  U mišljenju Komisije također se navodi da su ti podnositelji zahtjeva za pristup 
dokumentima općenito zadovoljni načinom na koji je Komisija postupila u skladu s njihovim 
zahtjevom. Samo je 20 % odlučilo zatražiti od Komisije da ponovno razmotri svoj odgovor na 
njihov početni zahtjev [15] . Do danas je samo jedna osoba naknadno podnijela pritužbu 
pučkom pravobranitelju. 

27.  Komisija je dobro obradila mnoge zahtjeve za pristup dokumentima o TTIP-u. Međutim, 
zbog velikog broja takvih zahtjeva Ombudsman se pita ne bi li bilo učinkovitije i djelotvornije da 
Komisija ispita pitanje pristupa, ako je to moguće, od samog početka. Kako bi se to postiglo, 
Komisiji je potreban postupak koji, kao temeljnu pretpostavku, podrazumijeva da javnost želi 
pristup svim dokumentima TTIP-a [16] . Komisija bi trebala ocijeniti može li se dokument o 
TTIP-u objaviti čim se predmetni dokument dovrši interno te u redovitim i unaprijed 
određenim vremenskim razmacima nakon toga (uključujući, ali ne ograničavajući se na, 
kada je dokument podnesen u pregovorima). Ako se ne primjenjuje iznimka, Komisija bi 
trebala proaktivno objaviti predmetni dokument. Ako se dokument ne može proaktivno 
objaviti, trebalo bi objaviti upućivanje na dokument (i, ako je moguće, njegov naslov), 
zajedno s objašnjenjem zašto se dokument ne može staviti na raspolaganje . 

28.  Takav proaktivan pristup ne znači da bi Komisija morala objaviti više dokumenata nego što 
bi bila objavljena da je Komisija samo čekala da primi zahtjeve. Međutim, takvim bi se 
„pretvaranjem unaprijed” i. građanima omogućio pristup relevantnim dokumentima u najkraćem 
mogućem trenutku i bez potrebe za njihovim traženjem, čime bi se olakšalo ostvarivanje 
temeljnog prava na pristup; (II) osigurati da Komisija bude što transparentnija i da bude što 
transparentnija u pogledu dokumenata TTIP-a koje posjeduje te o tome što se može i ne može 
proaktivno objaviti; (III) ističe odlučnost Komisije da odgovori na legitimnu potrebu za većim 
informiranjem o pregovorima o TTIP-u; i iv. povećati legitimnost procesa TTIP-a i, u širem 
smislu, Komisije i EU-a. 

29.  Nadalje, proaktivni pristup ne bi trebao biti veći od čekanja na zaprimanje zahtjeva. 
Odgovori na javno savjetovanje Ombudsmana upućuju na to da će Komisija ionako primiti 
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zahtjeve za pristup tim dokumentima te će stoga u određenoj fazi morati analizirati predmetne 
dokumente. Pristup koji je preporučio Ombudsman uključuje samo analizu koja se provodi u 
ranijoj fazi. 

30.  Ombudsmanica je u svojem dopisu o pokretanju istrage također predložila da Komisija 
uspostavi javni registar dokumenata TTIP-a kako bi se pojednostavnilo ostvarivanje temeljnog 
prava građana na javni pristup i kako bi se osiguralo da Komisija bude transparentna u pogledu 
dokumenata koje posjeduje. 

31.  U okviru svoje komunikacije od 25. studenoga 2014. Komisija je najavila da će redovito 
objavljivati i ažurirati popis (neklasificiranih) dokumenata TTIP-a koji se dijele s Parlamentom i 
Vijećem. To će se učiniti putem posebnih internetskih stranica o trgovinskoj politici. Razmotrit će
se i uključivanje klasificiranih dokumenata na popis. 

32.  Ombudsmanica pozdravlja tu najavu i snažno potiče Komisiju da osigura da popis 
dokumenata TTIP-a koji će biti dostupni na njezinim internetskim stranicama o 
trgovinskoj politici bude sveobuhvatan . Komisija je objasnila da je pri obradi zahtjeva za 
pristup dokumentima TTIP-a mnogo vremena bilo posvećeno reviziji velikog broja spisa i poruka
e-pošte kako bi se utvrdili materijali koji mogu biti obuhvaćeni područjem primjene određenog 
zahtjeva. Komisija je nadalje uputila na složenost takvih zahtjeva, često uključujući osam ili više 
upravnih jedinica unutar Komisije; izniman pritisak na te iste ljude u okviru pregovora; ukupan 
opseg zahtjeva za dokumente povezane s trgovinom koje obrađuje Komisija (od kojih su 
dokumenti TTIP-a samo jedan dio) [17] ; i relativno otvoren način na koji su formulirani mnogi 
zahtjevi. Ombudsmanica smatra da su zbog tih objašnjenja još važniji zahtjevi za 
sveobuhvatnim popisom dokumenata TTIP-a. Bilo bi razumno i u skladu s pravilima o javnom 
pristupu Komisija odgovoriti na neprecizne zahtjeve upućivanjem podnositelja zahtjeva na popis
dokumenata TTIP-a kako bi podnositelj zahtjeva mogao pojasniti zahtjev. 

33.  Naposljetku, ombudsmanica ponavlja prijedlog koji je iznijela na početku ove istrage da bi 
Komisija na svojoj internetskoj stranici trebala objaviti brojne dokumente TTIP-a koje je 
već objavila kao odgovor na zahtjeve za pristup dokumentima . 

34.  U svojem odgovoru na taj prijedlog Komisija objašnjava da može vidjeti određene prednosti
ako javnosti omogući pronalaženje informacija bez potrebe za podnošenjem zahtjeva; s druge 
strane, u takvim bi okolnostima bilo korisno uspostaviti potrebna postupovna jamstva kako bi se 
osiguralo da bi se takvom objavom uklonila potreba da Komisija utvrdi iste dokumente u 
budućim zahtjevima. Ako Komisija donese takvu praksu, njezino uvođenje trebalo bi biti 
postupno i povezano s prilagodbom postojećih informatičkih alata kako bi se automatizirao 
postupak objavljivanja takvih informacija i osiguralo da svako povezano radno opterećenje nije 
nerazmjerno. 

35. Komisija nadalje objašnjava da se ta razmatranja ne mogu ograničiti na TTIP. S obzirom na
međusektorsku prirodu prijedloga, mogli bi se objaviti svi dokumenti objavljeni u skladu s 
pravilima o pristupu dokumentima. To zahtijeva daljnje promišljanje središnjih službi Komisije. 
Komisija će dodatno razmotriti to pitanje i vratiti ga početkom 2015. kada će odgovoriti na 
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nalaze Ombudsmana u toj istrazi. 

36.  Ombudsmanica napominje da je u svojoj Rezoluciji od 11. ožujka 2014. o javnom pristupu 
dokumentima [18]  Parlament pozvao institucije da uspostave javne registre dokumenata s 
jasnim i pristupačnim strukturama, dobrom funkcionalnošću pretraživanja, redovito ažuriranim 
informacijama o novim izrađenim i registriranim dokumentima, uključivanjem upućivanja na 
nejavne dokumente i, kako bi se pomoglo javnim korisnicima, smjernicama o vrstama 
dokumenata koji se čuvaju u određenom registru. Komisija bi trebala poduzeti daljnje korake u 
vezi s tim pozivom Parlamenta, kao prioritet u vezi s dokumentima o TTIP-u. Doista je važno da 
Komisija relevantne dokumente, ili barem upućivanje na njih, stavi na raspolaganje na 
strukturiran način kako bi javnost mogla lako utvrditi dokumente za koje su najviše 
zainteresirani. Komisija bi također mogla objaviti internetsku stranicu s poveznicama na često 
zatražene dokumente ili dokumente koji su preuzeti najviše. 

C. Uravnoteženije i transparentnije sudjelovanje javnosti 

37.  Poboljšanjem opsega i intenziteta sudjelovanja građana u radu institucija EU-a jača se 
demokratska priroda Unije. Sudjelovanje građana posebno je važno u područjima poput TTIP-a,
koja su usko povezana sa zakonodavnim postupkom. 

38.  Transparentnost olakšava sudjelovanje građana osiguravanjem pristupa informacijama i 
sredstava za sudjelovanje u postupku upravljanja kojem podliježu građani. U kontekstu TTIP-a 
javnost može pomoći u oblikovanju konačnog sporazuma samo ako je obaviještena tijekom 
cijelog postupka i time ovlaštena da mu pravodobno doprinese. 

39.  Upućivanja u Ugovoru o Europskoj uniji na „otvoren, transparentan i redovit dijalog”,  na 
stajališta koja se razmjenjuju „javno” i na „usklađene i transparentne”  mjere naglašavaju da 
sam proces sudjelovanja ne bi trebao biti zaštićen od javnog nadzora. 

40. Komisija aktivno nastoji povećati sudjelovanje javnosti u vezi s TTIP-om. Kao što su 
prepoznali sudionici javnog savjetovanja Ombudsmana, Komisija je usvojila niz inovativnih 
pristupa strukturiranijim oblicima sudjelovanja, kao što su osnivanje savjetodavne skupine i 
održavanje informativnih sastanaka s dionicima tijekom i na kraju krugova pregovora. 
Proaktivne mjere transparentnosti koje je prihvatila, kao što je objava početnih dokumenata o 
stajalištu, također pogoduju poticanju učinkovitog sudjelovanja. 

41.  Izvješće o javnom savjetovanju Ombudsmana sadržava niz daljnjih praktičnih koraka koje 
bi Komisija mogla poduzeti kako bi promicala sudjelovanje. Na primjer, Komisija bi mogla 
organizirati češće sastanke s dionicima koji se odnose na određena pitanja [19] . 
Ombudsmanica potiče Komisiju da uzme u obzir relevantne prijedloge navedene u 
odjeljku „Sudjelovanje javnosti” u svojem izvješću o javnom savjetovanju . 

42.  Osim strukturiranijih oblika sudjelovanja, manje su strukturirani oblici koji uglavnom 
uključuju bilateralne sastanke i korespondenciju s Komisijom. Velik broj odgovora na javno 
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savjetovanje Ombudsmana izrazio je zabrinutost zbog percepcije korporativne dominacije 
sastanaka i kontakata s Komisijom u vezi s TTIP-om te potrebe za većom transparentnošću u 
tom pogledu. 

43.  Ombudsmanica je u svojem pismu o pokretanju istrage iznijela niz prijedloga Komisiji s 
ciljem rješavanja tih pitanja ravnoteže i transparentnosti. Konkretno, ombudsmanica je 
predložila da Komisija razmotri izradu i objavu internetskih popisa sastanaka koje održava s 
dionicima u vezi s TTIP-om, kao i povezanih dokumenata. 

44.  Komisija je u svojem mišljenju napomenula da je predsjednik Juncker pozvao svakog člana 
nove Komisije da „objavi sve kontakte i sastanke koje održavamo sa strukovnim organizacijama 
ili samozaposlenim osobama o svim pitanjima povezanima s donošenjem i provedbom politika 
EU-a”.  Komisija je u odlukama od 25. studenoga 2014. [20]  potvrdila tu novu politiku za 
povjerenike, članove kabineta i glavne direktore s učinkom od 1. prosinca 2014. Ombudsmanica
je javno pozdravila taj razvoj događaja . 

45.  Kako bi se nadogradio na taj prvi korak, Ombudsman bi iznio sljedeći prijedlog: Komisija bi
trebala, barem u kontekstu TTIP-a, proširiti te obveze transparentnosti u pogledu 
sastanaka sa strukovnim organizacijama ili samozaposlenim osobama na razinu 
direktora, načelnika odjela i pregovarača. To bi trebalo uključivati imena svih sudionika 
tih sastanaka. 

46.  Također je važan sadržaj onoga što predstavnici interesnih skupina raspravljaju s 
Komisijom i dokumenti koje razmjenjuju s Komisijom. Sama Komisija potvrdila je da su 
podnositelji zahtjeva za pristup dokumentima TTIP-a izrazili znatan interes za sastavljanje 
izvješća i korespondenciju s industrijom. 

47.  Ombudsmanica pozdravlja odgovor Komisije na prijedlog koji je iznijela u tom pogledu. 
Konkretno, Komisija je najavila da je spremna pitati poslovne organizacije, lobističke skupine ili 
nevladine organizacije koje podnose dokumente članu Komisije odgovornom za pregovore o 
TTIP-u, može li se dokument (ili njegova verzija koja nije povjerljiva) objaviti. Ombudsmanica 
smatra da bi Komisija trebala ići korak dalje i potvrditi da će svi podnesci biti objavljeni, 
osim ako pošiljatelj navede dobre razloge za povjerljivost i dostavi sažetak za objavu koji
nije povjerljiv. Nadalje, Komisija bi trebala proaktivno objavljivati dnevne redove 
sastanaka i zapisnike sa sastanaka o TTIP-u s poslovnim organizacijama, lobističkim 
skupinama ili nevladinim organizacijama. 

48.  Ombudsmanica je također pitala Komisiju ima li politiku selektivnog dijeljenja određenih 
pregovaračkih dokumenata s povlaštenim dionicima za koje smatra da mogu imati ulogu u 
oblikovanju pregovaračkog stajališta EU-a o određenim temama. Komisija je odgovorila da to 
nije učinila. Objasnila je da ima ustaljenu praksu razmjene pregovaračkih dokumenata s 
Europskim parlamentom i Vijećem. Nadalje, kad je riječ o TTIP-u, Komisija s članovima 
posebne savjetodavne skupine za TTIP dijeli pregovaračke dokumente EU-a koji su podijeljeni s
državama članicama i Europskim parlamentom. Međutim, ta skupina djeluje u stručnom 
(institucionalnom) kontekstu i ne može se izjednačiti sa skupinom „povlaštenih dionika” , navodi
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se u izvješću. 

49.  Međutim, Komisija je izrazila vlastitu zabrinutost u vezi s onim što naziva „stabilnim tokom 
curenja povjerljivih dokumenata („Restreint UE”) i osjetljivih dokumenata TTIP-a. 

50.  Ombudsmanica ističe da se njezinim pitanjem Komisiji nastojalo utvrditi jesu li dokumenti 
TTIP-a selektivno podijeljeni s neinstitucionalnim trećim stranama, kao što su industrijske 
skupine, organizacije civilnog društva ili pojedinci. Njezino pitanje nije se odnosilo na 
odgovarajuću politiku u pogledu otkrivanja dokumenata institucionalnim akterima, kao što su 
Parlament i Vijeće. Ombudsmanica naglašava da Parlament i Vijeće nisu treće strane u tim 
pregovorima. Stoga se ne mogu izjednačiti sa skupinom „povlaštenih dionika”. Kad je riječ o 
otkrivanju onoga što je ombudsmanica nazvala „povlaštenim dionicima”, ombudsmanica nije 
pronašla konkretne dokaze koji bi doveli u pitanje nedvosmislenu tvrdnju Komisije da nema 
politiku otkrivanja u korist „povlaštenih dionika”. Ombudsmanica očekuje da će Komisija 
osigurati da se dokumenti koji se objavljuju određenim trećim stranama stave na 
raspolaganje svima, čime će se osigurati jednako postupanje sa svim građanima. 

51.  Kad je riječ o uravnoteženoj zastupljenosti, ombudsmanica pozdravlja izjavu iz „Metode 
rada Europske komisije za razdoblje 2014. – 2019.” [21] , u kojoj se navodi da bi članovi 
Komisije trebali nastojati osigurati odgovarajuću ravnotežu i reprezentativnost dionika s kojima 
se sastaju. Metodama rada predviđa se i da se članovi Komisije u pravilu ne smiju susresti sa 
strukovnim organizacijama ili samozaposlenim osobama koje nisu upisane u registar 
transparentnosti. 

52.  Iako su ti koraci doista hvalevrijedni, Komisija bi trebala ispitati kako proširiti, na razine 
ispod razine povjerenika, obveze (među ostalim u vezi s registrom transparentnosti) čiji 
je cilj osigurati odgovarajuću ravnotežu i reprezentativnost na sastancima o TTIP-u sa 
strukovnim organizacijama ili samozaposlenim osobama . Te bi se obveze, primjerice, 
mogle proširiti na razine direktora, načelnika odjela i pregovarača. 

Prednosti veće transparentnosti 

53.  U izvješću Ombudsmana o javnom savjetovanju detaljno se opisuje učinak koji ispitanici 
smatraju da će veća transparentnost imati na pregovore o TTIP-u i na sam sporazum. Smatra 
se da je taj učinak u velikoj mjeri pozitivan, od povećanog legitimiteta, povećanog povjerenja, 
obrazovane rasprave i boljeg suštinskog dogovora. 

54.  Ombudsmanica je svjesna argumenata da bi, s obzirom na složenost pitanja povezanih s 
TTIP-om, veća transparentnost mogla dovesti do nejasnoća i nesporazuma među građanima. 
Ombudsmanica smatra da su takvi argumenti duboko pogrešni. Jedini učinkovit način za 
izbjegavanje nejasnoća i nesporazuma u javnosti je veća transparentnost i veći napor za 
proaktivno informiranje javnosti. Prema njezinu mišljenju, Komisija bi, ako smatra da je 
dokument otvoren za pogrešno tumačenje, trebala samo pružiti potrebna objašnjenja prilikom 
objave dokumenta. Također bi trebao surađivati s onima koji izražavaju legitimnu zabrinutost. 
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55.  U širem smislu, ako je javnost u vezi s TTIP-om uvjerena da je i. obaviještena o 
činjenicama; ii. osposobiti razumjeti što je u pitanju; i iii. ako joj se omogući da izrazi svoje 
zabrinutosti, pitanja i prijedloge te dobije obrazložen odgovor, povećat će se demokratske 
kvalifikacije i legitimnost Unije te ojačati povjerenje u njezine institucije. 

Zaključak 

Pri zaključivanju te istrage ombudsmanica pozdravlja dosadašnji odgovor Komisije i iznosi 
sljedeće dodatne prijedloge. Komisija bi trebala : 

1. Obavijestiti SAD o važnosti stavljanja na raspolaganje javnosti zajedničkih 
pregovaračkih tekstova EU-u prije finalizacije sporazuma o TTIP-u . Komisija bi također 
trebala obavijestiti SAD o potrebi da se opravda svaki zahtjev za neotkrivanje određenog 
dokumenta. Komisija mora biti uvjerena u to obrazloženje. 

2. Provesti procjenu o tome može li se dokument TTIP-a objaviti čim se predmetni 
dokument dovrši interno te u redovitim i unaprijed određenim vremenskim razmacima 
nakon toga (uključujući, ali ne ograničavajući se na, kada je dokument podnesen u 
pregovorima). Ako se ne primjenjuje iznimka, Komisija bi trebala proaktivno objaviti 
predmetni dokument. Ako se dokument ne može proaktivno objaviti, trebalo bi objaviti 
upućivanje na dokument (i, ako je moguće, njegov naslov), zajedno s objašnjenjem zašto
se dokument ne može staviti na raspolaganje. 

3. Osigurati da popis dokumenata TTIP-a koji se stavljaju na raspolaganje na posebnoj 
internetskoj stranici o trgovinskoj politici bude sveobuhvatan . 

4. Na svojoj internetskoj stranici objavljuje brojne dokumente TTIP-a koje je već objavio 
kao odgovor na zahtjeve za pristup dokumentima. 

5. Uzeti u obzir relevantne prijedloge navedene u odjeljku „Sudjelovanje javnosti” u 
izvješću Europskog ombudsmana o javnom savjetovanju. 

6. Proširiti obveze transparentnosti u pogledu sastanaka sa strukovnim organizacijama 
ili samozaposlenim osobama, u kontekstu TTIP-a, na razine direktora, načelnika odjela i 
pregovarača. To bi trebalo uključivati imena svih sudionika tih sastanaka. 

7. Proaktivno objavljuje dnevne redove sastanaka i zapisnike sa sastanaka o TTIP-u s 
poslovnim organizacijama, lobističkim skupinama ili nevladinim organizacijama. 

8. Ispitati kako proširiti, na razine ispod razine povjerenika, obveze (među ostalim u vezi 
s registrom transparentnosti) čiji je cilj osigurati odgovarajuću ravnotežu i 
reprezentativnost na sastancima o TTIP-u sa strukovnim organizacijama ili 
samozaposlenim osobama . Te bi se obveze, primjerice, mogle proširiti na razine 



12

direktora, načelnika odjela i pregovarača. 

9. Potvrditi da će svi podnesci dionika koji su mu dostavljeni u kontekstu TTIP-a biti 
objavljeni, osim ako pošiljatelj navede dobre razloge za povjerljivost i dostavi sažetak 
koji nije povjerljiv za objavu. 

10. Osigurati da se dokumenti koji se objavljuju određenim trećim stranama stave na 
raspolaganje svima, čime se osigurava jednako postupanje sa svim građanima. 

Komisija će biti obaviještena o toj odluci. Komisija bi trebala navesti kako i kada će provesti 
svaku predloženu mjeru. Budući da su pregovori u tijeku, bilo bi korisno da Komisija do 6. 
ožujka 2015. poduzme daljnje mjere u roku od dva mjeseca. 

Emily O'Reilly 

Strasbourg, 6. siječnja 2015. 

[1]  Pismo Ombudsmana Komisiji u kojem traži njezino mišljenje može se pronaći na: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54633/html.bookmark 

[2]  Izvješće se može pronaći na: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58643/html.bookmark 
[Poveznica]

[3]  Mišljenje Komisije dostupno je na: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58450/html.bookmark 

[4]  EU i 22 njegove države članice potpisali su ACTA 26. siječnja 2012. Budući da je ACTA 
sadržavala kaznenopravne provedbene odredbe, EU i sve države članice morali su je potpisati i
ratificirati. Kad je riječ o ratifikaciji EU-a, potrebna je suglasnost Parlamenta. Parlament je 4. 
srpnja 2012. izglasao odbijanje ratifikacije ACTA-e. 

[5]  Komunikacija Komisiji o transparentnosti pregovora o TTIP-u. C(2014) 9052 završna verzija.

[6]  Na primjer, Komisija u svojoj komunikaciji od 25. studenoga 2014. objašnjava da ponude 
EU-a za otvaranje tržišta u vezi s tarifama, uslugama, ulaganjima i javnom nabavom načelno ne
bi trebale biti objavljene jer su one bit povjerljivog dijela pregovora. 

[7]  Ombudsmanica je nedavno pokrenula istragu u vezi s odbijanjem Komisije da objavi niz 
posebnih dokumenata TTIP-a. Ombudsman će zauzeti stajalište o otkrivanju tih posebnih 
dokumenata u okviru te istrage. Vidjeti predmet 1777/2014/PL, dostupno na: 
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/caseopened.faces/en/58372/html.bookmark. 

[8]  Uobičajeno je da je zbog proteka vremena manja vjerojatnost da će otkrivanje određenog 
dokumenta biti štetno. 

https://www.ombudsman.europa.eu/hr/cases/correspondence.faces/hr/58643/html.bookmark
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[9]  Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeća od 30. svibnja 2001. o javnom 
pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeća i Komisije, SL 2001 L 145, str. 43. 

Zajednički pregovarački  dokumenti nisu dokumenti trećih strana. 

[11] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf [Poveznica]

[12]  Što se tiče pojma „informacije” , Komisija upućuje na točku (a) predmetnog dopisa koja 
glasi kako slijedi: „Svi dokumenti povezani s pregovorima ili razvojem Sporazuma o TTIP-u, 
uključujući pregovaračke tekstove, prijedloge svake strane, popratne materijale s objašnjenjima, 
dokumente za raspravu, poruke e-pošte povezane sa sadržajem pregovora i druge informacije 
razmijenjene u kontekstu pregovora, dostavljaju se i čuvaju u povjerenju, u skladu s pravom 
EU-a i relevantnim postupcima.” 

[13]  Ombudsman napominje da su se ugovorne stranke ACTA-e složile da će se pregovarački 
dokumenti objaviti samo uz jednoglasnu potporu svih ugovornih stranaka. Ombudsmanica 
razumije da takav sporazum o povjerljivosti nije potpisan u kontekstu TTIP-a. 

[14]  Uredbom (EZ) br. 1049/2001 državama članicama EU-a izričito se daje mogućnost 
ograničavanja prava na javni pristup dokumentima koji potječu od njih. Opseg te mogućnosti 
pojasnio je Sud u predmetu C-64/05 P, Švedska protiv Komisije , [2007.] ECR I-11389. Prema 
shvaćanju Ombudsmana, Uredbu 1049/2001 ne bi trebalo tumačiti na način da se trećim 
zemljama daje veća mogućnost da ograniče temeljno pravo građana na javni pristup 
dokumentima. 

[15]  Komisija je obradila šest ponovnih zahtjeva. 

[16]  Vidjeti, na primjer, kategorije navedene u odjeljku 3. izvješća Europskog ombudsmana o 
javnom savjetovanju. Međutim, Ombudsman napominje da te kategorije ne uključuju 
neslužbene dokumente (dokumente namijenjene poticanju rasprave o određenom pitanju, ali 
koji ne predstavljaju službeno stajalište institucije), konceptne dokumente i druge dokumente 
koje je Komisija sastavila u vezi s TTIP-om. 

[17]  Od siječnja 2013. Komisija je obradila 484 početna zahtjeva za pristup dokumentima u vezi
s trgovinom, kojima je odobren (potpun ili djelomičan) pristup za 1738 dokumenata. S obzirom 
na te statističke podatke, pozdravlja se izjava Komisije da je spremna ispitati mogu li se koraci 
koje je najavila u vezi s TTIP-om „s vremenom proširiti na druge pregovore” . 

[18]  Dostupno na: 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0203 

[19]  Vidjeti, primjerice, sastanak o kemikalijama koji je Komisija organizirala 25. studenoga 
2014., prije kojeg je Komisija objavila relevantne dokumente. 
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