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Prijevod ove stranice generiran je strojnim prevođenjem [Poveznica].  Strojno prevedeni tekstovi 
mogu sadržavati pogreške koje mogu narušiti jasnoću i točnost. Europski ombudsman ne 
prihvaća nikakvu odgovornost za bilo kakve nepodudarnosti. Najpouzdanije informacije i 
pravnu sigurnost jamči izvorna inačica na engleski jeziku koja je dostupna putem gornje 
poveznice.  Više informacija potražite u našem odjeljku o jezičnoj politici i prevođenju 
[Poveznica]. 

Odluka Europskog ombudsmana o zatvaranju istrage o 
pritužbi 1703/2012/(VIK)CK protiv Europske središnje 
banke (ESB) 

Odluka 
Slučaj 1703/2012/CK  - Otvoren 03/10/2012  - Odluka donesena 24/04/2014  - Predmetna 
institucija Europska središnja banka ( Nisu opravdani daljnji upiti )  | 

Predmet se odnosi na odbijanje Europske središnje banke („ESB”) da podnositelju pritužbe, 
irskom novinaru, odobri javni pristup dopisu koji je 2010. poslala irskom ministru financija. 
Nakon što je pregledao dopis, Ombudsman se složio da bi otkrivanje dopisa u trenutku kada je 
novinar zatražio pristup 2011. ugrozilo interese Irske i njezina financijskog sektora. Zbog toga 
Ombudsman nije utvrdio nepravilnosti u postupanju ESB-a. 

Međutim, s obzirom na to da je prošlo više od tri godine od slanja dopisa, pozvala je ESB da 
razmotri objavljivanje dopisa u svjetlu naknadnih promjena monetarnih i gospodarskih uvjeta u 
europodručju. ESB je to pitanje podnio svojem Upravnom vijeću, koje je smatralo da zaštita 
javnog interesa koji se odnosi na monetarnu politiku u Europskoj uniji i financijsku stabilnost u 
Irskoj i dalje opravdavaju povjerljivost. 

Ombudsmanica nije bila uvjerena u to objašnjenje. Izrazila je žaljenje zbog toga što je Upravno 
vijeće ESB-a propustilo priliku da primijeni načelo da bi u demokraciji transparentnost trebala 
biti pravilo, a tajnost iznimka. Pri zatvaranju predmeta vjerovala je da će ESB, ako građanin 
podnese novi zahtjev za javni pristup dopisu, uzeti u obzir njezina stajališta i pridati veću 
važnost javnom interesu u pogledu transparentnosti i odgovornosti, kao i potrebi za daljnjim 
jačanjem njegove legitimnosti u očima građana EU-a. 

Predmet se odnosi na odbijanje Europske središnje banke („ESB”) da podnositelju pritužbe, 
irskom novinaru, odobri javni pristup dopisu koji je 2010. poslala irskom ministru financija. 
Nakon što je pregledao dopis, Ombudsman se složio da bi otkrivanje dopisa u trenutku kada je 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy


2

novinar zatražio pristup 2011. ugrozilo interese Irske i njezina financijskog sektora. Zbog toga 
Ombudsman nije utvrdio nepravilnosti u postupanju ESB-a. Međutim, s obzirom na to da je 
prošlo više od tri godine od slanja dopisa, pozvala je ESB da razmotri objavljivanje dopisa u 
svjetlu naknadnih promjena monetarnih i gospodarskih uvjeta u europodručju. ESB je to pitanje 
podnio svojem Upravnom vijeću, koje je smatralo da zaštita javnog interesa koji se odnosi na 
monetarnu politiku u Europskoj uniji i financijsku stabilnost u Irskoj i dalje opravdavaju 
povjerljivost. Ombudsmanica nije bila uvjerena u to objašnjenje. Izrazila je žaljenje zbog toga 
što je Upravno vijeće ESB-a propustilo priliku da primijeni načelo da bi u demokraciji 
transparentnost trebala biti pravilo, a tajnost iznimka. Pri zatvaranju predmeta vjerovala je da će
ESB, ako građanin podnese novi zahtjev za javni pristup dopisu, uzeti u obzir njezina stajališta i
pridati veću važnost javnom interesu u pogledu transparentnosti i odgovornosti, kao i potrebi za 
daljnjim jačanjem njegove legitimnosti u očima građana EU-a. 

Pozadina 

1.  U studenome 2011. podnositelj pritužbe, irski novinar, zatražio je od Europske središnje 
banke (ESB) javni pristup pismu koje je tadašnji predsjednik ESB-a Jean-Claude Trichet poslao 
irskom ministru financija 19. studenoga 2010. (u daljnjem tekstu: pismo). ESB je odbio objaviti 
dopis. Odbijanje je temeljilo na potrebi zaštite integriteta irske monetarne politike i stabilnosti 
irskog financijskog sustava s obzirom na znatan tržišni pritisak i iznimnu neizvjesnost u pogledu 
izgleda za irsko gospodarstvo koji su tada prevladavali. Podnositelj pritužbe podnio je pritužbu 
Europskom ombudsmanu 20. kolovoza 2012. 

2.  Ombudsmanica je pokrenula istragu o pritužbi. Tijekom istrage ombudsmanica je primila 
mišljenje ESB-a o pritužbi, a zatim i primjedbe podnositelja pritužbe na mišljenje ESB-a. Njezine
službe također su pregledale pismo. 

Navodni neuspjeh u pružanju pristupa 

Nalazi Europskog ombudsmana i prijedlog prijateljskog 
rješenja 

3.  Nakon pregleda dokumenta i temeljitog ispitivanja argumenata koje su iznijele stranke [1],  
Ombudsman je smatrao da je u relevantnom trenutku (odnosno u trenutku podnošenja zahtjeva
za pristup u studenome 2011.) ESB imao pravo odbiti čak i djelomičan pristup dopisu na temelju
iznimaka utvrđenih u članku 4. stavku 1. točki (a) Odluke ESB-a o javnom pristupu 
dokumentima. Stoga je došla do zaključka da nije bilo nepravilnosti u postupanju ESB-a. 

4.  Međutim, ombudsmanica je napomenula da je zahtjev podnesen gotovo dvije godine ranije i 
da je prošlo više od tri godine od slanja dopisa irskom ministru financija. Ombudsmanica je 
također napomenula da je ESB već objavio sadržaj dopisa podnositelju pritužbe. Stoga je, u 
skladu sa zadaćom Ombudsmana da traži pravedne ishode pritužbi koje zadovoljavaju i 
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podnositelja pritužbe i predmetnu instituciju, iznijela sljedeći prijedlog za prijateljsko rješenje 
kojim se ESB-u želi pružiti prilika da dodatno pokaže svoju predanost načelima transparentnostii
odgovornosti: 

U vrijeme kada je podnositelj pritužbe podnio zahtjev za pristup, ESB je imao pravo odbiti 
pristup dopisu koji je poslao irskom ministru financija 19. studenoga 2010. Ombudsmanica 
stoga smatra da ESB nije počinio nepravilnosti u postupanju. Međutim, s obzirom na vrijeme 
koje je proteklo od slanja dopisa i podnošenja zahtjeva za pristup, ombudsmanica poziva ESB 
da razmotri objavljivanje dopisa, uzimajući u obzir njegov specifičan sadržaj i prevladavajuće 
monetarne i gospodarske uvjete. 

5.  U svojem odgovoru na prijedlog Ombudsmana ESB je obavijestio Ombudsmana da je 
predmet uputio Upravnom vijeću [2],  koje je zauzelo stajalište da zaštita javnog interesa u 
pogledu monetarne politike u Europskoj uniji i financijske stabilnosti u Irskoj i dalje opravdava 
povjerljivost te je odbilo objaviti dopis. Prema Upravnom vijeću, iako su se izgledi za irsko 
gospodarstvo u međuvremenu znatno poboljšali, rizici za financijsku stabilnost i dalje su 
prisutni, a stanje i dalje zahtijeva pomno praćenje. Dodala je da se opći kontekst u kojem je 
dopis poslan i dalje smatra relevantnim jer Irska podliježe nadzoru nakon isteka programa 
nakon izlaska iz programa gospodarske prilagodbe. Naposljetku, ESB je ponovno istaknuo 
svoju predanost načelima transparentnosti i odgovornosti te se obvezao da će njegovo Upravno
vijeće ponovno ocijeniti objavu dopisa u kasnijoj fazi nadzora nakon provedbe programa. 

6.  Podnositelj pritužbe nije dostavio primjedbe. 

Procjena Europskog ombudsmana nakon prijedloga 
prijateljskog rješenja 

7.  Nakon što je primila odgovor ESB-a na njezin prijedlog, ombudsmanica je javno izrazila 
žaljenje zbog toga što je Upravno vijeće ESB-a izgubilo priliku da pokaže svoju predanost 
načelima transparentnosti i odgovornosti te da dodatno ojača svoj legitimitet u očima građana 
EU-a, u vrijeme kada mnogi od njih trpe zbog gospodarske krize [3] . Međutim, s obzirom na 
prethodni zaključak Ombudsmanice [4]  da je ESB imao pravo odbiti pristup dopisu u trenutku 
podnošenja zahtjeva podnositelja pritužbe, ona neće dalje razmatrati to pitanje u kontekstu ove 
pritužbe. 

8.  Ombudsmanica prima na znanje predanost Upravnog vijeća da ponovno ocijeni objavu 
dopisa u kasnijoj fazi nadzora nakon provedbe programa. U skladu s tim, vjeruje da će, ako 
građanin podnese novi zahtjev za javni pristup pismu [5] , ESB uzeti u obzir njezina stajališta i 
pridati veću važnost javnom interesu u pogledu transparentnosti i odgovornosti, kao i potrebi za 
daljnjim jačanjem njezine legitimnosti u očima građana EU-a. 

Zaključak 
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Na temelju istrage o toj pritužbi Europski ombudsman zaključuje je sljedećim zaključkom: 

U trenutku podnošenja zahtjeva podnositelja pritužbe ESB je imao pravo odbiti pristup 
dopisu. U okviru ovog prigovora nema osnove za daljnje ispitivanje tog pitanja. 

Podnositelj pritužbe i ESB bit će obaviješteni o toj odluci. 

Emily O'Reilly voditeljica 

Sastavljeno u Strasbourgu 24. travnja 2014. 

[1]  Argumenti i ocjena Ombudsmana detaljno su objašnjeni u dopisu Ombudsmana ESB-u od 
16. prosinca 2013. u kojem se predlaže prijateljsko rješenje. 

[2]  Upravno vijeće glavno je tijelo ESB-a nadležno za odlučivanje, a sastoji se od šest članova 
Izvršnog odbora i guvernera nacionalnih središnjih banaka 18 država europodručja. 

[3]  Vidi priopćenje za medije Europskog ombudsmana od 7. ožujka 2014., dostupno na: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/53710/html.bookmark 

[4]  Vidjeti prethodno navedeni stavak 3. i detaljno u prijedlogu Europskog ombudsmana za 
prijateljsko rješenje. 

[5]  Svaki takav zahtjev treba podnijeti u skladu s postupkom utvrđenim u Odluci Europske 
središnje banke od 4. ožujka 2004. o javnom pristupu dokumentima Europske središnje banke 
2004/258/EZ, SL 2004., L 80, str. 42., kako je izmijenjena Odlukom ESB/2011/6 od 9. svibnja 
2011., SL 2011., L 158, str. 37. 


