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Prijevod ove stranice generiran je strojnim prevođenjem [Poveznica].  Strojno prevedeni tekstovi 
mogu sadržavati pogreške koje mogu narušiti jasnoću i točnost. Europski ombudsman ne 
prihvaća nikakvu odgovornost za bilo kakve nepodudarnosti. Najpouzdanije informacije i 
pravnu sigurnost jamči izvorna inačica na engleski jeziku koja je dostupna putem gornje 
poveznice.  Više informacija potražite u našem odjeljku o jezičnoj politici i prevođenju 
[Poveznica]. 

Odluka o načinu na koji je Europska agencija za 
sigurnost hrane (EFSA) postupila sa zahtjevom za javni
pristup dokumentima povezanima s prijedlogom 
ograničavanja olova u streljivu (predmet 
2124/2021/MIG) 

Odluka 
Slučaj 2124/2021/MIG  - Otvoren 17/12/2021  - Preporuka o 02/05/2022  - Odluka donesena 
14/11/2022  - Predmetna institucija Europska agencija za sigurnost hrane ( Preporuka koju je 
dogovorila institucija )  | 

Predmet se odnosio na zahtjev za javni pristup dokumentima Europske agencije za sigurnost 
hrane (EFSA) koji se odnose na olovo u streljivu. EFSA-i je trebalo više od sedam mjeseci da 
riješi taj zahtjev, čime je u više navrata produljila rok, zbog čega podnositelj pritužbe nije mogao 
upotrijebiti dokumente u pripremi doprinosa javnom savjetovanju koje je organizirala druga 
agencija EU-a. 

Ombudsmanica je pokrenula istragu i utvrdila nepravilnosti u postupanju EFSA-e sa zahtjevom 
za pristup podnositelja pritužbe i, konkretno, nepoštovanjem rokova utvrđenih u zakonodavstvu 
EU-a o javnom pristupu dokumentima. Preporučila je da EFSA prestane s praksom produljenja 
propisanih rokova na više od 30 radnih dana pri predlaganju „pravednog rješenja”. Također je 
preporučila da EFSA podnositeljima zahtjeva u ranoj fazi dostavi popis dokumenata koje utvrdi 
ako je zahtjev za pristup sastavljen u širem smislu. 

EFSA je pozitivno odgovorila na preporuke Ombudsmana i obvezala se da će promijeniti svoja 
pravila i prakse kako bi osigurala brzu obradu zahtjeva za javni pristup dokumentima. 
Ombudsmanica je zaključila istragu, pozdravivši pozitivan odgovor EFSA-e i korake koje je već 
poduzela i namjerava poduzeti kako bi provela njezine preporuke. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Kontekst pritužbe 

1. Europska komisija zatražila je 2019. od Europske agencije za kemikalije (ECHA) da 
procijeni rizik [1]  od olova u streljivu i ribolovnoj masi [2] . Za potrebe svoje procjene rizika 
ECHA je od Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) dobila informacije o mesu divljači i 
olovu u mesu divljači. Nakon što je dovršila svoju procjenu, ECHA je predložila ograničavanje 
uporabe olova i o tome se savjetovala s javnošću (javno savjetovanje bilo je otvoreno do 24. 
rujna 2021.). 

2. U veljači 2021. podnositelj pritužbe zatražio je od EFSA-e javni pristup [3]  dokumentima koje 
je dostavila ECHA-i u okviru ECHA-ine procjene rizika jer je namjeravala sudjelovati u javnom 
savjetovanju. EFSA je obavijestila podnositelja pritužbe da će odgovoriti do 16. ožujka 2021. 

3. EFSA je dva puta produljila rok za svoj odgovor te je u travnju 2021. predložila kao „pravedno
rješenje” [4]  da odgovori u roku koji bi joj omogućio da dovrši svoju ocjenu spornih 
dokumenata. 

4. EFSA je u svibnju 2021. obavijestila podnositelja pritužbe da je utvrdila pet dokumenata 
obuhvaćenih zahtjevom: e-poruku upućenu ECHA-i s četiri privitka. EFSA je podnositelju 
pritužbe omogućila pristup dijelovima elektroničke pošte i jednom prilogu. Kad je riječ o tri 
preostala dokumenta, EFSA je rok za svoj odgovor produljila do 26. svibnja 2021. EFSA je 
također obavijestila podnositelja pritužbe da može zatražiti preispitivanje odluke o prvoj seriji 
dokumenata (podnošenjem „potvrdnog zahtjeva”) odmah ili nakon donošenja odluke EFSA-e o 
preostalim dokumentima. 

5. EFSA je 28. svibnja 2021. podnositelju pritužbe dala pristup dijelovima druge serije 
dokumenata: dvije kratke razmjene elektroničke pošte između EFSA-e i tijela dviju država 
članica o informacijama o konzumaciji hrane pojedinaca koji sudjeluju u lovu i njihovih obitelji. 
Kad je riječ o preostalom dokumentu, tablici s podacima o olovu u mesu divljači, EFSA je rok 
produljila još pet puta (na kraju 28. rujna 2021., odnosno do završetka javnog savjetovanja koje 
je provela ECHA). 

6. Podnositelj pritužbe zatražio je 21. rujna 2021. preispitivanje prešutne odluke EFSA-e da 
ne omogući pristup preostalom dokumentu (podnošenjem „potvrdnog zahtjeva”). 

7. U listopadu 2021. EFSA je podnositelju pritužbe omogućila širok pristup preostalom 
dokumentu. 

8. Nezadovoljan kašnjenjem EFSA-e, podnositelj pritužbe obratio se Ombudsmanu. 
Ombudsmanica je pokrenula istragu o vremenu koje je EFSA-i trebalo za rješavanje zahtjeva 
podnositelja pritužbe za javni pristup dokumentima. Tijekom istrage istražni tim Ombudsmana 
pregledao je sporne dokumente i dijelove spisa EFSA-e o predmetu. Istražni tim sastao se i s 
predstavnicima EFSA-e. Izvješće o tom sastanku [5]  zatim je podijeljeno s podnositeljem 
pritužbe koji je naknadno dostavio svoje primjedbe. 
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Preporuke Europskog ombudsmana 

9. Ombudsmanica je smatrala da se zahtjev za pristup podnositelja pritužbe ne odnosi na „vrlo 
velik broj dokumenata” ili „vrlo dugi dokument”, što je preduvjet za predlaganje pravednog 
rješenja u okviru zakonodavstva EU-a o javnom pristupu dokumentima (Uredba 1049/2001 [6] ).

10. Osim toga, ombudsmanica je napomenula da se EFSA prvo obratila podnositelju pritužbe o 
mogućem pravednom rješenju tek nakon isteka najduljeg roka od 30 radnih dana. Nadalje, 
EFSA nije objasnila puni opseg „pravednog rješenja” pritužbe niti navela posebne dokumente 
koje je utvrdila. 

11. Ombudsmanica je također podsjetila da, u skladu sa sudskom praksom, pravedno rješenje 
ne može podrazumijevati produljenje najduljeg roka od 30 radnih dana. 

12. S obzirom na znatno kašnjenje koje je značilo da podnositelj pritužbe nije mogao upotrijebiti 
dokumente pri pripremi svojeg doprinosa ECHA-inom javnom savjetovanju, Ombudsman je 
utvrdio da način na koji je EFSA postupila s podnositeljevim zahtjevom za pristup predstavlja 
nepravilnost u postupanju. Iznijela je sljedeće dvije preporuke [7] : 

U skladu s člankom 6. stavkom 3. Uredbe 1049/2001) za obradu zahtjeva za javni pristup 
EFSA bi trebala prestati s praksom produljenja propisanih rokova na više od 30 radnih 
dana, koja se odražava u njezinim provedbenim pravilima [8] . 

Ako EFSA smatra da je zahtjev za javni pristup sastavljen u širem smislu, trebala bi 
podnositeljima zahtjeva dostaviti popis posebnih dokumenata koje je identificirala u 
ranoj fazi kako bi se podnositeljima zahtjeva omogućilo da po potrebi razjasne svoj 
zahtjev. 

Procjena Ombudsmana nakon preporuka 

13. Kao odgovor na preporuke Europskog ombudsmana EFSA [9]  obvezala se promijeniti 
svoja pravila i prakse kako bi osigurala brzu obradu zahtjeva za javni pristup dokumentima, u 
skladu s Uredbom 1049/2001. 

14. Konkretno, EFSA je potvrdila svoju predanost transparentnosti pozivajući se na znatan broj 
dokumenata koje objavljuje proaktivno i na svoje opće napore u učinkovitom rješavanju zahtjeva
za javni pristup. EFSA je objasnila da je upravo pokrenula novu posebnu platformu [10]  koja 
olakšava podnošenje zahtjeva za javni pristup dokumentima. Dodala je da je u postupku 
uspostave informatičkog alata koji će omogućiti realističan izračun vremena potrebnog za 
obradu određenog zahtjeva za pristup nakon njegova primitka. 

15. U pogledu svojih pravila EFSA je obećala da će revidirati svoju relevantnu odluku i pružiti 
smjernice podnositeljima zahtjeva, među ostalim u obliku internetskog seminara, kako bi se 
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javnost upoznala sa svojim postupkom obrade zahtjeva za pristup. 

16. Kad je riječ o vrlo velikim zahtjevima za pristup, EFSA je obećala da će od sada 
podnositeljima zahtjeva u ranoj fazi dostaviti popis identificiranih dokumenata te da će surađivati
s podnositeljima zahtjeva kako bi brzo pronašla rješenje. 

17. Ombudsmanica pozdravlja pozitivan odgovor EFSA-e na njezine preporuke u kojima se, 
prema njezinu mišljenju, rješavaju pitanja iz te pritužbe. Vjeruje da će EFSA pratiti svoje obvezei
poziva EFSA-u da je obavijesti o svakom daljnjem napretku u provedbi mjera koje namjerava 
poduzeti u četvrtom mjesecu. 

Zaključak 

Na temelju istrage ombudsmanica zaključuje ovaj predmet sljedećim zaključkom: 

EFSA je prihvatila preporuke Europskog ombudsmana. 

Podnositelj pritužbe i EFSA bit će obaviješteni o toj odluci . 

 Europska ombudsmanica Emily O'Reilly 

 Strasbourg, 14. studenoga 2022. 

[1]  ECHA procjenjuje rizik za javno zdravlje ili okoliš u vezi s proizvodnjom, stavljanjem na 
označivanje ili uporabom određene tvari te može predložiti način rješavanja tog rizika. Uredba 
1907/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija (REACH) i osnivanju 
Europske agencije za kemikalije: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410 
[Poveznica]. 

[2]  Za više informacija posjetite: 
https://echa.europa.eu/hot-topics/lead-in-shot-bullets-and-fishing-weights [Poveznica]. 

[3]  U skladu s Uredbom 1049/2001 o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, 
Vijeća i Komisije: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 
[Poveznica] koja se primjenjuje na EFSA-u u skladu s člankom 41. stavkom 1. Uredbe 178/2002
o utvrđivanju općih načela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost 
hrane te utvrđivanju postupaka u područjima sigurnosti hrane: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20210526 
[Poveznica]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://echa.europa.eu/hot-topics/lead-in-shot-bullets-and-fishing-weights
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20210526
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[4]  EFSA se pozvala na članak 6. stavak 3. Uredbe 1049/2001. 

[5]  Cjelovito izvješće sa sastanka dostupno je na: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/155312 [Poveznica]. 

[6]  Vidjeti bilješku 3. 

[7]  Cjeloviti tekst preporuke i procjena koja je dovela do nje dostupni su na: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/155508 [Poveznica]. 

[8]  Članak 4. Odluke Upravnog odbora o utvrđivanju praktičnih rješenja za provedbu Uredbe 
(EZ) br. 1049/2001 i članci 6. i 7. Uredbe (EZ) br. 1367/2006: 
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/documents/wp200327-a2.pdf [Poveznica]. 

[9]  Odgovor EFSA-e na preporuku Ombudsmana dostupan je na: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/161298 [Poveznica]. 

[10]  Vidjeti: https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/ [Poveznica] (videozapis o tome kako podnijeti
zahtjev za javni pristup dokumentima putem portala EFSA-e dostupan je ovdje: 
https://www.youtube.com/watch?v=k_L2d81Cefo [Poveznica]). 

https://www.ombudsman.europa.eu/hr/doc/inspection-report/hr/155312
https://www.ombudsman.europa.eu/hr/recommendation/hr/155508
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/documents/wp200327-a2.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/hr/doc/correspondence/hr/161298
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/
https://www.youtube.com/watch?v=k_L2d81Cefo

