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Prijevod ove stranice generiran je strojnim prevodenjem [Poveznica). Strojno prevedeni tekstovi
mogu sadrZavati pogreske koje mogu narusiti jasnocu i tocnost. Europski ombudsman ne
prihvaca nikakvu odgovornost za bilo kakve nepodudarnosti. Najpouzdanije informacije i
pravnu sigurnost jamci izvorna inacica na engleski jeziku koja je dostupna putem gornje
poveznice. ViSe informacija potraZite u nasem odjeljku o jezi¢noj politici i prevodenju
[Poveznical.

Odluka o nacinu na koji Europska komisija upravlja
fenomenom ,rotirajucih vrata” u pogledu svojih
¢lanova (Ol/1/2021/KR)

Odluka
Sluéaj O1/1/2021/KR - Otvoren 03/02/2021 - Odluka donesena 16/05/2022 - Predmetna
institucija Europska komisija ( Nisu opravdani daljnji upiti ) |

Buduci da EU stjeCe sve vece ovlasti u podrucjima u rasponu od obrane do zdravstvene skrbi,
povjerenje javnosti u administraciju od kljuéne je vaznosti. Stoga je svaki dojam da javni
sluzbenici nastoje ostvariti privatne interese protivne njihovu radu u javnom sektoru izrazito
Stetan. Europski ombudsman davno je prepoznao €injenicu da fenomen ,rotirajucih vrata” moze
narusiti povjerenje javnosti ako se njime ne upravlja na primjereni nagin. Cak i malobrojni
slucajevi promjene posla duznosnika na visokoj razini mogu dovesti do znatnog nepovjerenja
javnosti i uzrokovati Stetu za ugled. Ovom strateSkom istragom obuhvaceno je stotinu spisa
Europske komisije povezanih s fenomenom ,rotirajucih vrata” kako bi se utvrdila podrucja koja
je potrebno poboljsati, kao i smjernice za ostatak administracije EU-a u buducnosti.

U okviru istrage Ombudsmana utvrdena su stvarna poboljSanja postignuta od posljednjeg
prou€avanja tog problema, uklju€ujuci smjernice o provedbi strozih ispitivanja svake promjene
posla.

Medutim, Komisija je u nekim slu€ajevima odobrila zahtjeve bivsih visih ¢lanova osoblja za
preuzimanje aktivnosti, unato¢ zadrsci u pogledu toga hoce li se uvjetima nametnutima za
promjenu posla ublaziti potencijalni rizici (kao $to su sukobi interesa i pristup znanju ili
kontaktima unutar administracije). Ombudsman vjeruje da bi takve promjene posla trebalo
odobriti samo ako se aktivhost moze podvrgnuti ograniCenjima kojima se na odgovarajuci nacin
ublaZavaju rizici i koja se mogu vjerodostojno pratiti i provoditi.

Ako takva ograni¢enja i provedba nisu moguci, Komisija bi trebala privremeno zabraniti bivSim
¢lanovima osoblja da preuzmu predmetna radna mjesta. U protivnom nastaje rizik od
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podcjenjivanja Stetnih u€inaka do kojih ¢e tijekom vremena doci zbog toga Sto takvi duznosnici
svoje znanje i mreZe prenose u povezana podruéja u privatnom sektoru, a time i do povezane
Stete za ugled EU-a.

Kada odobrava aktivnost s mjerama za ublazavanje, Komisija bi trebala istraziti cjelokupni
raspon dostupnih mjera. Primjerice, Komisija bi mogla uvjetovati svoje odobrenje novog radnog
mjesta obvezom ¢lana osoblja da od novog poslodavca ishodi obec¢anje da ¢e objaviti
ogranienja koja je nametnula Komisija na mreZnom mjestu novog poslodavca. Komisija bi u
najmanju ruku trebala zatraziti od (bivSeg) ¢lana osoblja da dostavi dokaze o tome da je
obavijestio novog poslodavca o nametnutim ograni¢enjima.

Ombudsman je zbog potedkoéa s kojima se Komisija susre¢e u praéenju uskladenosti ponovno
predlozio da Komisija na pravodobniji nacin objavi sve informacije o ocjenjivanju aktivnosti visih
¢lanova osoblja nakon napustanja sluzbe. Time bi se poboljSao nadzor javnosti nad tim
odlukama, $to je od kljuéne vaznosti za potrebe pracenja.

Pozadina

1. Kada javni duznosnici napuste upravu kako bi preuzeli polozaje u privatnom sektoru, opisuju
se kao da prolaze kroz ,rotiraju¢a vrata”. lako bivsi ¢lanovi osoblja imaju temeljno pravo na rad
nakon $to napuste upravu EU-a, to se mora uravnoteziti s rizicima koje takvi potezi mogu
predstavljati za interese institucije EU-a i za javni interes. Takoder je potrebno uzeti u obzir
percepciju javnosti o takvim potezima za ugled uprave EU-a.

2. Kako bi se rijesio problem rotirajuéih vrata, uprava EU-a ima posebna pravila kojima se
ureduju takvi potezi. Oni su utvrdeni u Pravilniku o osoblju EU-a [1] .

3. Ako ¢lanovi osoblja namjeravaju zapoceti aktivnost u roku od dvije godine od napustanja
uprave EU-a ili tijekom neplaéenog dopusta, za to moraju zatraziti odobrenje. U Pravilniku o
osoblju EU-a navodi se da, ako postoji rizik od sukoba interesa, Komisija moze zabraniti
planirane poslove ili odlugiti postaviti uvjete ili ograni¢enja za aktivnosti bivsih ¢lanova osoblja
na novom radnom mjestu [2] . Takva ograniCenja moraju biti nuZzna u svrhu postizanja
legitimnog javnog interesa i moraju biti razmjerna. [3] Pravila uklju€uju i posebnu zabranu za
razdoblje od jedne godine viS§im duZnosnicima koji se bave lobiranjem prema svojoj bivoj
instituciji EU-a u vezi s pitanjima za koja su bili odgovorni tijekom posljednje tri godine sluzbe [4]

trebala bi postaviti standarde u tom podrucju. Komisija je 2018. donijela odluku [5] , u kojoj je
utvrdila interna pravila kojima se ureduje nacin postupanja s rotirajuéim vratima. [6]

Istraga
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5. Ombudsmanica je u prethodnoj istrazi [7] o Komisijinu upravljanju rotirajuéim vratima navela
da ¢e u buduénosti razmotriti kako se to pitanje rijeSava u odredenim sluzbama Komisije.

6. Ombudsmanica je u veljaci 2021. otvorila [8] ovu istragu kako bi ispitala kako je Komisija
postupala sa zahtjevima (trenutaénih i biv&ih) ¢lanova osoblja za odobrenje: (a) zapoceti s
obavljanjem profesionalnih djelatnosti nakon napustanja Komisije i (b) preuzeti takve djelatnosti
tijekom neplac¢enog dopusta za osobne potrebe [9] .

7. Tijekom istrage istraZni tim Ombudsmana pregledao je uzorak od 100 odluka koje je Komisija
donijela 2019., 2020. i 2021. Kako bi utvrdio koje predmete treba ispitati, Ombudsman je
najprije zatrazio od Komisije da navede broj zahtjeva za obavljanje profesionalnih
djelatnosti kojima se bavio tijekom protekle dvije godine u skladu sa sljede¢im odredbama
Pravilnika o osoblju EU-a: Clanak 16., koji se odnosi na ,, djelatnost nakon napustanja Komisije”
, i ¢lanak 12.b u kombinaciji s ¢lankom 40. (¢lanak 12.b40.), koji se odnosi na , neplaceni
dopust za pocCetak vanjske djelatnosti” . Na temelju tog dobivenog statistickog pregleda
ombudsmanica je podnijela svoje zahtjeve za inspekciju. [10]

8. Istrazni tim Ombudsmana takoder se dvaput sastao s predstavnicima Komisije kako bi
razjasnio pitanja koja su se pojavila tijekom uvida u spise o odlukama [11] i o daljnjem
postupanju Komisije u vezi s prethodnom istragom [12] .

Istraga je obuhvatila uzorak od 100 odluka koje je donijela Komisija.

(a) Istragom je obuhvacéeno 80 spisa (koji obuhvacaju 87 aktivnosti) koji se odnose na zahtjeve
za odobrenje obavljanja poslova nakon sluzbe bivsih &lanova osoblja Komisije.

Komisija je odbila jedan od tih zahtjeva.

Preostali zahtjevi bili su prihvaéeni, éesto uz ograniéenja. Treéina zahtjeva odnosila se
na rad u privatnom sektoru.

Te se aktivnosti mogu kategorizirati na sliedeéi nacin: 30 privatnog sektora (ukljuCujuci pet za
odvjetnicka drustva i 13 za konzultantska drustva); 19 obrazovanja/akademije; 15 neprofitnih
skupina/skupina za strateSko promisljanje/civilnog drustva; 13 govornih
angazmana/sudjelovanja na konferenciji; 10 Javni sektor.

Velika veéina bivsih ¢lanova osoblja bili su stalni €lanovi javne sluzbe EU-a (,duznosnici”).
Pregledani spisi ukljuc€ivali su i tri bivSa privremena djelatnika i dva ugovorna djelatnika, &iji su
ugovori vremenski ograniceni.

(b) Istragom je obuhvacéeno 20 odluka donesenih o zahtjevima za odobrenje profesionalnih
aktivnosti za €lanove osoblja na neplaéenom dopustu . Neki su se predmeti odnosili na
zahtjeve za produljenje odobrenja tekuéih aktivnosti.
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Odluke se mogu kategorizirati na sljede¢i nacin: Sest odluka povezanih sa zahtjevima za rad u
privatnom sektoru i Cetiri zahtjeva za produljenje odobrenja tekuéih aktivnosti u privatnom
sektoru; pet odluka povezanih sa zahtjevima za rad u javnom sektoru (uklju€uju¢i medunarodne
organizacije) i Cetiri zahtjeva za produljenje odobrenja tekuéih aktivnosti u javhom sektoru;
jedna se odluka odnosila na zahtjev za pohadanje sveuciliSnog studija.

Tih 20 odluka ukljucivalo je jedno odbijanje, koje se odnosilo na zahtjev za produljenje.
Ostale odluke bile su povoljne, uz odredene uvjete.

Praksa Komisije otkad je ombudsmanica zatvorila svoju
prethodnu istragu

Odluke Komisije o profesionalnim djelatnostima nakon sluzbe

9. Kada ¢&lanovi osoblja napuste Komisiju, Komisija od njih trazi da potpisSu izjavu kojom
potvrduju da su svjesni svojih obveza na temelju Pravilnika o osoblju u pogledu sudjelovanja u
aktivnostima nakon sluzbe u roku od dvije godine od odlaska i da je potrebno obavijestiti
Komisiju 30 radnih dana unaprijed o svakoj namjeri u tom pogledu [13] .

10. Komisija rjeSava zahtjeve za obavljanje poslova nakon sluzbe u roku od 30 radnih dana.
Glavna uprava Komisije za ljudske resurse obraduje te zahtjeve i savjetuje se s drugim
sluzbama Komisije (na primjer, s glavhom upravom u kojoj je pojedinac radio i s pravhom
sluzbom Komisije) pri sastavljanju svoje procjene o zahtjevima.

11. Kako bi utvrdila rizike od sukoba interesa do kojih mogu dovesti profesionalne djelatnosti
(bivih) duznosnika nakon radnog staZa, Komisija uzima u obzir precizne zadace koje obavlja
(bivsi) duznosnik u Komisiji, predvidenu djelatnost, vezu izmedu njih i rizik svakog stvarnog,
potencijalnog ili pretpostavljenog sukoba interesa [14] .

12. Na temelju prijedloga Ombudsmanice u kontekstu njezine prethodne istrage o nacinu na koji
Komisija upravlja situacijama ,rotirajucéih vrata” [15] , Komisija je svim svojim sluzbama pruzila
smjernice za procjenu mogucih sukoba interesa izmedu zahtjeva bivSeg ¢lana osoblja za
obavljanje djelatnosti nakon sluzbe i zadac¢a obavljenih tijekom posljednje tri godine sluzbe. Na
sastanku s istraznim timom Ombudsmana Komisija je izjavila da je ta praksa doprinijela
obrazlozenijim procjenama rizika od sukoba interesa do kojih mogu dovesti zahtjevi.

13. Komisija je navela da je od 2019. do 2021. odbila deset zahtjeva bivsih ¢lanova osoblja za
obavljanje djelatnosti nakon sluzbe, uklju€ujuci zahtjev viseg rukovoditelja. [16] Prema Komisiji,
to odrazava njezin rad na podizanju svijesti medu osobljem, ukljuCujuéi pruzanje ,prethodnih
savjeta” prije podno3enja zahtjeva.

14. Komisija je navela da koristi moguénost zabrane djelatnosti nakon pruzanja usluga, sto je
najdalekoseznija mjera, samo kao krajnju mjeru, ako se utvrdeni rizik ne moze ublaziti drugim
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sredstvima, kao Sto su:

- Ograniavanje opsega zatraZzene aktivnosti i zabrana &lanu osoblja da se bavi pitanjima
povezanima s radom obavljenim tijekom posljednje tri godine sluzbe (dalje u tekstu: ,odricanje”).
- Spre€avanje bivSeg ¢lana osoblja da ima (odredene) profesionalne kontakte s bivSim
kolegama ili da zastupa suprotstavljene stranke tijekom odredenog razdoblja (koje se naziva
,razdoblje mirovanja”).

Komisija je takoder izjavila da strogo primjenjuje zabranu lobiranja i zagovaranja [17] .

15. BivSi ¢lanovi osoblja ne smiju davati savjete svojim novim poslodavcima, kolegama ili
klijentima o pitanjima na kojima ne bi trebali raditi (u okviru posebnih ogranienja). To bi
predstavljalo krSenje nametnutih ograni¢enja.

16. Komisija je dodala da postoji nekoliko nacina na koje osigurava dosljednost svojih odluka o
(bivsoj) djelatnosti (bivSeg) osoblja. Provodi se savjetovanje sa Zajedni¢kim odborom [18],
Pravnom sluzbom i Glavnim tajniStvom kako bi se zajamcilo da je svaki nacrt odluke to€an i
uskladen sa sli¢nim slu¢ajevima. Nadalje, misljenje (bivSih) ¢lanova viSeg osoblja daje i privatni
ured nadleZnog povjerenika. Naposljetku, iako se svaki predmet ocjenjuje na temelju vlastitih
osnovanosti, Glavna uprava za ljudske resurse i sigurnost (GU HR) takoder uzima u obzir
prethodna ograni¢enja nametnuta u sli¢nim slu¢ajevima.

Postupak Komisije za obradu zahtjeva za odobrenje aktivnosti nakon sluzbe (bivsih)
¢lanova osoblja na temelju ¢lanka 16. Pravilnika o osoblju EU-a



Pracenje i provedba uskladenosti s odlukama Komisije

17. Komisija smatra da se njezini bivSi ¢lanovi osoblja pridrzavaju najvisih eti¢kih standarda i
vjeruje da ¢e postovati uvjete i ogranicenja koja su im nametnuta, kao i svoje op¢e obveze koje
proizlaze iz Pravilnika o osoblju EU-a, na koje ih se podsjeca prilikom odlaska iz javne sluzbe.

18. lako Komisija traZi od bivsih ¢lanova osoblja da obavijeste svojeg novog poslodavca o
ograni¢enjima, ona to ne zahtijeva . Komisija smatra da se ne moze mije$ati u odnos izmedu
bivSih ¢lanova osoblja i njihova novog poslodavca. Stoga ne trazi dokaze da se nametnuta
ograni€enja dijele s novim poslodavcem.
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19. Komisija je objasnila razli¢ite nacine na koje prati ogranienja:

- Odluke dijeli s relevantnim sluzbama Komisije ako su one stavljene na raspolaganje ¢lanovima
osoblja za koje su odluke relevantne.

- Vanjski nadzor drugih institucija, javnosti i tre¢ih strana, medu ostalim pracenjem medijskih
izvjeS¢a. Postoje razli€iti nacini na koje oni koji Zele provesti takav vanjski nadzor mogu
pristupiti potrebnim informacijama. To se moze pronadi putem: (i) savjetovanje s godiSnjim
izvijeS¢ima Komisije o profesionalnim aktivnostima visih duZznosnika nakon odlaska iz sluzbe
[191; (1) javni pristup zahtjevima za dokumente; i iii. pitanja zastupnika u Europskom
parlamentu.

- Odgovarajuce daljnje postupanje Komisije u vezi sa svakim navodnim krSenjem uskladenosti.
U tom kontekstu Komisijin Ured za istrage i stegovne postupke (IDOC) ovladten je provoditi
istrage. Na kraju stegovnog postupka Komisija moze bivSem ¢lanu osoblja izreéi sankcije, kao
Sto je smanjenje mirovinskih prava. [20]

Komisija smatra da su ta unutarnja i vanjska sredstva kontrole, u kombinaciji s odvra¢ajué¢im
ucinkom disciplinskih mjera [21] , primjerena i razmjerna utvrdenim rizicima.

20. Medutim, rizici od sukoba interesa ipak se mogu ostvariti. Naj¢es¢i rizici povezani su s
moguéom zlouporabom profesionalnih kontakata biv&ih ¢lanova osoblja u aktivnoj sluzbi s ciljem
dobivanja povlastenog pristupa Komisiji. Medutim, Komisija smatra da su ti rizici u¢inkovito
ublazeni privremenim zabranama tih profesionalnih kontakata u kombinaciji s podizanjem
svijesti medu ¢lanovima osoblja za koje je zabrana relevantna.

21. Komisija je dodala da, kada sazna za postojanje rizika, odmah stupa u kontakt s dotiénim
bivSim ¢lanom osoblja. Komisija je napomenula da je duzna dokazati da je doSlo do povrede
obveza.

22. Komisija objavljuje godisnje izvjeSc¢e o profesionalnim aktivnostima visih duznosnika nakon
odlaska iz sluzbe. [22] Ovo izvjeS¢e sadrzava pojedinosti o sluajevima u kojima je primijenjena
jednogodisnja zabrana lobiranja i zagovaranja (vidjeti odlomak 14.). Izvje§¢a za 2019. i 2020.
sadrzavaju i statistiCke informacije o podrucjima profesionalnih aktivnosti bivaih visih
duznosnika.

Odluke Komisije o zahtjevima za vanjske aktivnosti €lanova
osoblja na dopustu iz osobnih razloga

23. Clanovi osoblja koji tijlekom dopusta za osobne potrebe [23] namjeravaju sudjelovati u
vanjskoj aktivnosti moraju dobiti prethodno odobrenje Komisije u skladu s ¢lankom 12.b
Pravilnika o osoblju EU-a (vidjeti biljesSku 1.) i pravilima Komisije o vanjskim aktivnostima i
zadacima [24] . Takva se odobrenja moraju svake godine obnavljati i ponovno ocjenjivati sa
svakim zahtjevom za produljenje. Nova ograni¢enja mogu se uvesti u kontekstu zahtjeva za
produljenje ako Komisija postane svjesna rizika koje je potrebno ublaZiti.
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24. Kada ¢lan osoblja podnese zahtjev, Komisija je izjavila da provodi sveobuhvatnu procjenu
rizika traZene aktivnosti. Ta bi procjena uklju€ivala savjetovanje s ¢lanom osoblja kako bi se
procijenilo postoje li rizici od sukoba interesa povezani s trazenom vanjskom aktivno$éu. Osim
toga, Komisija provodi viastitu istragu, uklju€ujuéi uvid u javno dostupne informacije o budu¢em
novom poslodavcu.

25. Komisija je navela da obi¢no trazi dodatne informacije od ¢lana osoblja, njegova
nadzornika ili drugih strana kad god je to potrebno. Nakon $to je ombudsmanica predloZila
odluku o zatvaranju prethodne stratesSke istrage, nadzorna tijela sada moraju dostaviti detaljnu
analizu mogucéih sukoba interesa.

26. Komisija je objasnila da primjenjuje stroge kriterije kada donosi odluku o zahtjevima za
obavljanje vanjske djelatnosti u odvjetnickim drustvima, tijelima za savjetovanje o javnim
poslovima/odnosima i odjelima za javne poslove organizacija u istom podruéju stru¢nosti kao i
onaj u kojem ¢lan osoblja radi u Komisiji. Taj se pristup primjenjuje i u zahtjevima koji se odnose
na konzultantska drustva i odjele za javne poslove organizacija u kojima Komisija djeluje kao
ekvivalentno regulatornom tijelu u tom podrucju, a posebno ako ¢lanovi osoblja namjeravaju
predstavljati svojeg novog poslodavca u odnosu na Komisiju.

27. Komisija je naglasila da zahtjevi za vanjske aktivnosti nisu odobreni ako aktivnosti ukljuCuju
lobiranje ili zagovaranje u odnosu na Komisiju i da bi mogle dovesti do rizika od sukoba
interesa.

28. Komisija je objasnila da za zahtjeve koji se odnose na odvjetnicka drustva rizik od sukoba
interesa uvelike ovisi o tome hoce li se ¢lan osoblja pridruziti odvjetnickom drustvu koje radi u
istom podrucju stru€nosti. Ako to u€ine, Komisija ¢e od ¢lana osoblja zatraziti dodatne
informacije o podrucjima rada i potencijalnim klijentima kako bi procijenila postoje li rizici.
Komisija smatra da su rizici nizi u slu€ajevima kada ¢lanovi osoblja zatraZe rad u odvjetni¢kim
drustvima u razli€itim podrucjima prava od onih u kojima su radili u Komisiji ili, na primjer, u vezi
s nacionalnim pravom. U tom kontekstu Komisija u svojoj procjeni uzima u obzir i osobne
okolnosti dotiénog ¢lana osoblja (na primjer, ako ¢lan osoblja mora poceti raditi u drugoj zemlji
zbog obiteljskih razloga). Postupak Komisije za obradu zahtjeva ¢lanova osoblja o
neplacenom dopustu iz osobnih razloga za odobrenje vanjskih aktivnosti na temelju
€lanaka 12.b i 40. Pravilnika o osoblju EU-a
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A staff member submits an application for authorization of an intended external activity to the
Commission.

The reguest is independently assessed by the two immediate superiors (or one superior depending
on the case), who provide their substantiated opinion on the absence or existence of potential risks.

The request is then assessed by the central ethics manager in the Commission’s Directorate General
for Human Resources and Security (DG HR).

DG HR submits the opinion to the Commission which adopts the decision, approving, possibly with
restrictions, or rejecting the request.

Pracenje i provedba uskladenosti s ogranicenjima

29. Komisija je izjavila da je uskladenost s ogranienjima osigurana na isti nacin kao i za
profesionalne djelatnosti nakon sluzbe. Komisija vjeruje da ¢e ¢lanovi osoblja ovlasteni za
obavljanje vanjske aktivnosti tijekom dopusta iz osobnih razloga obavijestiti nove poslodavce o
ogranienjima koja su im nametnuta i da ée poStovati ograni¢enja.

30. Komisija s relevantnim odjelima sustavno dijeli ograni€enja koja namece vanjskim
aktivnostima ¢lanova osoblja, na primjer kada ograni€enja uklju€uju zabranu profesionalnih
kontakata.

31. Komisija pomno prati i javno dostupne informacije. Ako Komisija sazna za moguce krsenje,
odmah stupa u kontakt s doti€nim bivSim ¢&lanom osoblja. Nadalje, IDOC je ovlasten provoditi
istrage i po potrebi preporuditi disciplinske mjere. Komisija smatra da su ta unutarnja i vanjska
sredstva kontrole, zajedno s odvracajuc¢im ucinkom stegovnih postupaka, primjerena i
razmjerna utvrdenim rizicima.

Procjena Europskog ombudsmana

Odluke o poslijeusluznim djelatnostima

32. Bivsi ¢lanovi osoblja EU-a i dalje su obvezani diskretno i Casno djelovati u pogledu
prihvacanja odredenih imenovanija ili povlastica nakon odlaska iz javne sluzbe. Ombudsmanica
smatra da ta duznost takoder podrazumijeva da bi pri razmatranju mogucih radnih aktivnosti
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nakon sluzbe ¢lanovi (bivSeg) viSeg osoblja trebali uzeti u obzir bi li to moglo dovesti do Stete za
ugled uprave EU-a, posebno ako su predmetne aktivnosti povezane s njihovim radom u upravi
EU-a i slijede ubrzo nakon odlaska.

33. Kada (bivsi) ¢lanovi osoblja zatraze odobrenje za zaposljavanje na novom radnom mjestu,
Komisija bi trebala provesti procjenu rizika povezanu s tim planiranim radnim mjestom kojom se
uzimaju u obzir zadace i odgovornosti ¢lana osoblja dok je u sluzbi Komisije. To bi trebalo
ukljucivati procjenu:

i. moguce sukobe s legitimnim interesima Komisije;
ii. mogucu zlouporabu ili otkrivanje informacija koje nisu javne;
iii. potencijalna zlouporaba profesionalnih kontakata razvijenih u aktivnoj sluzbi.

34. U slu€aju viSih duznosnika rizik od sukoba s legitimnim interesima institucije vjerojatno je
veci s obzirom na njihove odgovornosti u aktivnoj sluzbi i razinu informacija i kontakata kojima
imaju pristup. To se osobito odraZzava u prethodno navedenoj jednogodiSnjoj zabrani lobiranja
(vidjeti odlomak 14.).

35. U skladu sa sudskom praksom Unije [25] , ovlast institucije koja zapoSljava da sprijeci (bivsi)
duznosnik da obavlja djelatnost nakon sluzbe u roku od dvije godine od odlaska podlijeze
dvama uvjetima, to jest da namjeravana djelatnost:

Je na bilo koji nacin povezana s aktivno$éu duznosnika tijekom posliednje tri godine sluzbe, i
2. moze dovesti do sukoba s legitimnim interesima institucije.

36. U skladu sa sudskom praksom EU-a, dovoljno je da se predvidena aktivnost moze smatrati
posljedicom (rizika) sukoba interesa. [26]

37. Ombudsman priznaje Siroko diskrecijsko pravo institucija EU-a pri odlu€ivanju o tim
uvjetima.

38. Ombudsmanica takoder priznaje da bi svaki zahtjev za odobrenje djelatnosti nakon
prestanka zaposlenja trebalo procijeniti na temelju vlastitih zasluga, uzimajuéi u obzir, medu
ostalim, temeljno pravo pojedinca na rad. Sva ograni¢enja prava bivSeg osoblja EU-a narad u
privathnom sektoru moraju biti nuzna za postizanje legitimnog javnog interesa i moraju biti
razmjerna. Komisija je obavijestila Ombudsmana da ¢e biviem ¢lanu osoblja zabraniti
sudjelovanje u nekoj aktivnosti samo ako utvrdi da se rizik ne moze ublaziti drugim
sredstvima. Kao §to je vidljivo iz ove istrage, Komisija je to ucinila u samo dva od 100
ispitanih predmeta.

39. Istrazni tim Ombudsmana utvrdio je, primjerice, jedan slu€aj u kojem je visi rukovoditelj
ovlasten za obavljanje djelatnosti nakon sluzbe unatoc izravnoj povezanosti s radom obavljenim
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tijekom posljednje tri godine sluzbe i unato¢ tome $to je bilo tesSko provijeriti hoce li se uvedena
ogranienja postovati. Planirani posao zapoceo je samo tri i pol mjeseca nakon &to je bivai
visoki duznosnik napustio Komisiju. lako priznaje Siroko diskrecijsko pravo Komisije,
ombudsmanica je poti¢e da u buduénosti zauzme &vrséi pristup.

40. Cilj je istrage Europskog ombudsmana dobiti pregled nadina na koji Komisija postupa s
pokretima rotirajucih vrata svojih (bivsih) ¢lanova osoblja. U tu je svrhu ombudsmanica ispitala
100 odluka Komisije. Ombudsmanica nije donijela zaklju¢ke o nepravilnostima u postupanju u
pojedinacnim predmetima, vec je utvrdila jesu li potrebna sustavna poboljSanja .

41. Ombudsmanica smatra da, kada je planirani posao bivseg ¢lana viSeg osoblja povezan s
njegovim radom tijekom posljednje tri godine sluzbe i moZe dovesti do sukoba s legitimnim
interesima Komisije i kada se odobrenje takve aktivnosti ne moze podvrgnuti ograni¢enjima koja
na odgovarajuéi nagin umanjuju rizike i koja se mogu vjerodostojno pratiti i provoditi, Komisija bi
trebala iskoristiti svoju Siroku diskrecijsku ovlast i (privremeno) zabraniti namjeravani posao u
javnom interesu. Ako se u takvim okolnostima ne odluéi zabraniti (privremeno) planirane
aktivnosti bivsih viSih duznosnika nakon sluzbe, moglo bi se ozbiljno ugroziti pravila iz Pravilnika
0 osoblju. Ombudsman ¢ée u nastavku Komisiji predloziti da ona djeluje u skladu s time .

42. Kako bi ilustrirao kada je potreban &vrséi pristup, Ombudsman &e pruZiti hipotetske primjere
slucajeva [27] Ti primjeri predstavljaju opée smjernice o tome je li (privremeno) zabranjeno
obavljanje djelatnosti nakon pruZanja usluga kako bi se zaétitio interes uprave EU-a.

- Komisija bi trebala razmotriti (privremenu) zabranu kada bivSsi visi duznosnici zele obavljati
djelatnosti nakon sluzbe povezane s pitanjima na kojima su radili prije odlaska ili umirovljenja.

- Direktor GU-a FISMA s odgovornostima u podrucju donosSenja financijske politike u vezi s
europskim trzistima izvedenica Zeli se preseliti na radno mjesto glavnog izvrSnog direktora
trgovackog udruzenja trgovackih drustava s udjelima u financijskim izvedenicama.

- Visi duznosnik u Glavnoj upravi za trzidno natjecanje Zeli se preseliti u privatno poduzece
specijalizirano za osporavanje Komisije u pitanjima trziSnog natjecanja.

- Visoki duznosnik koji dugi niz godina radi u Komisijinu odjelu za trgovinu, koji se bavi
antidampinskim mjerama, Zeli se preseliti u privatno poduzeée Cija je osnovna djelatnost
antidampinska pitanja.

- BivSi direktor GU-a DEFIS odlazi u mirovinu i Zeli se preseliti na posao u
zrakoplovno-svemirskom, obrambenom i svemirskom poduzecu kao neizvrsni ¢lan odbora. U
tom bi odboru njezine odgovornosti uklju€ivale pruzanje strateskih savjeta o medunarodnim i
europskim zbivanjima u podrucju obrane i svemira.

- Komisija bi takoder trebala razmotriti (privremenu) zabranu kada se bivsi visoki duznosnici na
visokim polozajima Zele preseliti u privatni sektor jer to moze biti u suprotnosti i s legitimnim
interesom Komisije zbog mogucéih sukoba interesa ili percepcijom tog interesa, sto bi pak
moglo nastetiti ugledu Komisije.

- Visi duznosnik u Glavnom tajnistvu, koji ima mnogo razli¢itih uloga u Komisiji i ima Siroku
mrezu unutar Komisije, Zeli se, nakon umirovljenja, pridruZiti odvjetniCkom drustvu sa sjediStem
u Bruxellesu koje zastupa klijente u pitanjima EU-a.

- Visi duznosnik u Glavnoj upravi COMM s proSirenom mrezom u Komisiji i pristupom
informacijama koje nisu javne zZeli napustiti Komisiju kako bi se zaposlio u konzultantskom
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drustvu sa sjedistem u Bruxellesu koje se bavi pitanjima EU-a.

- Naposljetku, ako je duznosnik bio ukljuéen u dodjelu velikog ugovora poduzecu u posljednjih
godinu dana prije nego $to je napustio Komisiju, postoji velik rizik od sukoba interesa [28] i
Steta za ugled uprave EU-a u pogledu neovisnosti. Komisija bi stoga takoder trebala zabraniti
takav potez (privremeno).

43. Ombudsmanica poti¢e Komisiju da, kada se odluéi za odobravanje djelatnosti nakon
pruZanja usluga koja podlijeZe ograni¢enjima, istraZi i, prema potrebi, koristi cijeli niz
ogranienja i uvjeta koji su joj na raspolaganju kako bi zastitila svoje legitimne interese. Na
primjer, Komisija bi mogla uvjetovati odobrenje novog radnog mjesta time da se ¢lan osoblja
obveze od novog poslodavca da se ograni¢enja koja je nametnula Komisija (na primjer
ogranienja onoga Sto bivsi sluzbenik mozZze rijesSiti) objavljuju na internetskim stranicama novog
poslodavca. Takav uvjet moze biti posebno opravdan ako je poznato ili se moze oCekivati da ¢e
preseljenje bivdeg viSeg duznosnika biti istaknuto na internetskoj stranici novog poslodavca (5to
je kolokvijalno poznato kao ,izlog trgovine”). Vazno je da sva ograni¢enja budu jasno vidljiva na
internetskim stranicama novog poslodavca, primjerice uz profil bivSeg &lana osoblja.
Ombudsmanica ¢e Komisiji u nastavku iznijeti popratni prijedlog.

44. Komisija bi, kao minimum, trebala zahtijevati od svojih bivSih ¢lanova osoblja da sve odluke
koje je donijela u vezi s njihovim poslijeposluznim profesionalnim djelatnostima podijele s hovim
poslodavcima te bi trebala zahtijevati od bivSih ¢lanova osoblja da dostave dokaz da su o tome
obavijestili svoje nove poslodavce. To nije pretjerana mjera koju treba poduzeti i koja bi
predstavljala vaznu zastitnu mjeru. [29] Ombudsman ¢e razmotriti tu tocku u prijedlogu za
poboljSanje u nastavku .

45. Ombudsmanica je izdala ,Prakti¢ne preporuke za interakciju javnih sluzbenika s
predstavnicima interesnih skupina”, koje je Komisija podrzala i koristi u svrhu osposobljavanja.
[30] Jedna prakti¢na preporuka €lanovima osoblja jest , prijavijivanje praksi lobiranja koje se
smatraju neprihvatljivima, posebno s obzirom na Kodeks ponasanja predstavnika interesnih
skupina iz registra transparentnosti EU-a ”. Kodeksom pona$anja registra transparentnosti EU-a
predvida se sljedece: , ako zapoSijavaju [..] osoblje institucija Unije, uzeti u obzir zahtjeve u
pogledu povjerljivosti i pravila koja se primjenjuju na te pojedince nakon Sto su napustili doticnu
instituciju kako bi se sprijeCili sukobi interesa ”. [31] Komisija dijeli svoje odluke o aktivnostima
bivSih ¢lanova osoblja nakon sluzbe s relevantnim sluzbama Komisije, ako su one stavljene na
raspolaganje ¢lanovima osoblja za koje su odluke relevantne. Ombudsmanica poziva Komisiju
da podsijeti svoje osoblje da je potrebno prijaviti svako lobiranje bivSih lanova osoblja koji su
imali ograni¢enja u vezi s lobiranjem. Komisija bi svojem osoblju mogla dostaviti odredeni
obrazac koji se moze upotrijebiti za prijavljivanje svih mogucih povreda, kao i upute o tome
kome se prijaviti.

46. Na temelju inspekcije Ombudsman napominje da su u brojnim slu¢ajevima ¢lanovi osoblja
kasno (manje od 30 radnih dana prije odlaska iz sluzbe) obavijestili Komisiju o aktivhostima
nakon sluzbe koje namjeravaju poduzeti. To znaci da se odluka Komisije ¢esto donosi nakon
Sto doti¢ni ¢lan osoblja veé napusti sluzbu. Komisija bi mogla razmotriti moze li se uciniti vise
kako bi se podigla razina osvijestenosti njezina osoblja o tome da bi se zahtjevi za odobrenje
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aktivnosti nakon pruzanja usluga trebali pravodobno podnijeti. Komisija bi istodobno trebala
pokusati rijesiti takve zahtjeve $to je prije moguce.

Odluke o vanjskim aktivhostima tijekom dopusta za osobne
potrebe

47. Inspekcija Ombudsmana otkrila je da Komisijine procjene zahtjeva za produljenje tekucéih
odobrenja za vanjsku aktivnost nisu bile toliko stroge kao one za pocetne zahtjeve. U brojnim
slu¢ajevima u odlukama o odobrenju nije bilo jasno da je provedena potpuna ocjena. lako je to
zalosno, tijekom istrage Ombudsmana pokazalo se da je Komisija predana primjeni strozeg
pristupa od dosadasnjih poetnih zahtjeva za odobrenje vanjskih aktivnosti ¢lanova osoblja na
neplacenom dopustu iz osobnih razloga (vidi odlomak 26.). Ovo je dobrodosao. Kada Komisija
ocjenjuje zahtjeve za produljenje odobrenja za vanjsku aktivnost , vazno je da se na
odgovarajuc¢i nacin uzmu u obzir novi €injeniéni elementi (na primjer, negativna medijska
pokrivenost poCetnog poteza). Neki predmeti koje je pregledao istrazni tim Ombudsmana
upucuju na to da Komisija radi u tom smjeru.

48. Prilikom ocjene zahtjeva ¢lana osoblja na dopustu iz osobnih razloga za dopustenje za
obavljanje vanjske aktivnosti koja nije u skladu s interesima Komisije, Komisija raspolaze
Sirokom diskrecijskom ovlasc¢u u pogledu zabrane te aktivnosti ili nametanja ogranicenja.
Ombudsmanica smatra da bi Komisija, ako neka aktivnost stvara rizike koji se ne mogu
ucinkovito ublaziti ograni€enjima ili se ne moze vjerodostojno pratiti i provoditi, iskoristiti svoje
Siroko diskrecijsko pravo i odbiti odobriti vanjsku aktivnost. Prijedlog u nastavku takoder se
bavi tim pitanjem.

U jednom od pregledanih spisa Komisija je odlucila da ne¢e obnoviti zahtjev za vanjsku
aktivnost ¢lana osoblja na dopustu iz osobnih razloga u privatnom sektoru. Medu razlozima koji
opravdavaju tu odluku Komisija je navela znatnu negativnu pozornost koju su privukle aktivnosti
¢lana osoblja, uklju€ujuéi ¢lanke u tisku. To potvrduje potrebu za &vrstim pristupom.

Objava odluka

49. Pri praéenju uskladenosti bivsih ¢lanova osoblja s ograni¢enjima koja su im nametnuta
Komisija se djelomi¢no oslanja na vanjski nadzor javnosti.

50. Komisija i dalje objavljuje informacije o rotiraju¢im vratima u obliku izvje$¢a (vidjeti odlomak
22.) koje se objavljuje samo jednom godi$nje. Ovo izvjeS¢e ukljuCuje samo sluc¢ajeve u kojima je
uvedena jednogodi$nja zabrana lobiranja i zagovaranja, a ne za sve procijenjene slu€ajeve.

51. Komisija, kao sto je Ombudsman prethodno zatraZio, ne objavljuje informacije o
pojedinacnim slu¢ajevima nedugo nakon donosenja odluka.

52. Ombudsmanica i dalje smatra da postoje znatni nedostaci u nacinu na koji Komisija
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objavljuje informacije o svojim procjenama zahtjeva bivsih ¢lanova osoblja o aktivhostima nakon
sluzbe. Na primjer, Komisija je 21. prosinca 2020. objavila svoja godiSnja izvjeS¢a o odlukama
donesenima 2019. i 9. prosinca 2021. Od 12 odluka koje su sazete u ta dva izvjeSca, devet je
bilo obuhvaéeno podruéjem primjene pretrage. Svih tih devet odluka prethodilo je javnom
izvjeS¢u za viSe od godinu dana, a neke za gotovo dvije godine. Time se znatno smanjuje
korisnost godiSnjih izvjeS¢a kao alata za javni nadzor (vidi odlomak 19.). Ombudsmanica je veé
skrenula pozornost Komisije na tu [32] .

53. Ombudsmanica prima na znanje argumente Komisije da informacije objavljuju samo jednom
godisnje, odnosno da se Pravilnikom o osoblju EU-a zahtijeva samo godi8nja objava [33] te da
bi pravodobno objavljivanje njezinih odluka moglo biti u suprotnosti s pravilima o zastiti
podataka [34] .

54. lako se Pravilnikom o osoblju EU-a izri€ito zahtijeva objavljivanje godidnjeg izvjesca, taj bi
zahtjev trebalo tumagditi uzimajuéi u obzir svrhu pravne obveze. Svrha je objavljivanja
informacija o aktivnostima nakon pruZanja usluga osigurati transparentnost kako bi poduzeca,
organizacije civilnog drustva i javnost bili svjesni svih ograni¢enja i mogli pratiti postuju li se ta
ograni¢enja. [35] Informacije koje su javne takoder mogu posluziti u svrhu odvraéanja bivsih
viSih duznosnika od sudjelovanja u tim zabranjenim aktivnhostima. Pravovremenija objava
informacija stoga bi bila djelotvornija kao sredstvo odvraéanja i kao sredstvo pracenja
uskladenosti s odlukom.

55. Ombudsmanica ne vidi na koji bi nacin pravodobnija objava tih informacija promijenila svrhu
u koju su prvotno obradeni osobni podaci bivsih viSih duznosnika. Pri sastavljanju Pravilnika o
osoblju EU-a zakonodavci EU-a uravnotezili su interes zastite osobnih podataka sa svrhom
objave te su odlugili da bi osobne podatke povezane sa zahtjevima za sudjelovanje u
profesionalnim aktivnostima bivsih visih duznosnika trebalo objaviti.

56. S obzirom na navedeno, ombudsmanica ponavlja svoj prijedlog da Komisija objavi
informacije o svim ocijenjenim sluéajevima [36] i da to ué¢ini nakon donosenja odluka,
umjesto da objavljuje godisSnje izvjesS¢e koje sadrzava samo informacije o odredenim
sluéajevima .

Zajedni€ki odbor

57. Pravilnikom o osoblju EU-a zahtijeva se da se tijelo za imenovanje savjetuje sa
Zajedni¢kim odborom prije donosenja odluke o zahtjevu za obavljanje djelatnosti nakon sluzbe
[37] . Zajednicki odbor obi¢no odlucuje o zahtjevima za djelatnosti nakon pruzanja usluga
»pisanim postupkom?”, ali osobno raspravlja o svim nacrtima odluka kojima se zabranjuje
aktivnost. Rasprave ¢e se odrzati i osobno ako to zatraze najmanje tri ¢lana. Medutim, ako se
ne postigne kvorum nazoc€nosti [38] za sastanak uzivo, midljenje se nece usvojiti.
Ombudsmanica smatra da nedonoSenje misljenja u takvim slu€ajevima naruSava ucinkovitost
savjetovanja Zajedni¢kog odbora, kako je propisano Pravilnikom o osoblju EU-a.
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Zakljucak

Komisija bi trebala primijeniti évrséi pristup u pogledu poteza ,rotirajuéih vrata” svojih
najvisih zaposlenika na radna mjesta u privatnom sektoru, ubrzo nakon odlaska ili
umirovljenja, u vezi s pitanjima na kojima su radili dok su radili u Komisiji.

Prijedlozi za poboljSanje

Na temelju nalaza ove strateske istrage ombudsmanica Komisiji daje slijedece prijedloge za
poboljSanje:

1. Ako Komisija smatra da zahtjev za pokretanje djelatnosti predstavlja rizike koji se ne
mogu na odgovarajucéi nacin ublaziti ograni¢enjima ili kada se ograniéenja ne mogu
uéinkovito pratiti ili provoditi, trebala bi (privremeno) zabraniti (bivsim) élanovima
osoblja da preuzmu takve polozaje ili aktivnosti nakon odlaska ili dopusta iz osobnih
razloga.

2. Komisija bi pri odobravanju aktivnosti s mjerama ublazavanja trebala istraziti cijeli niz
mjera koje su joj na raspolaganju. Na primjer, Komisija bi svoje odobrenje novog
zaposlenja mogla uvjetovati time da se (bivsi) élan osoblja od novog poslodavca obveze
da ¢e se ograni¢enja koja je nametnula Komisija (na primjer ograni¢enja s kojima se
(bivsi) élan osoblja moze nositi) javno objaviti na istaknut naéin, primjerice uz profil
(bivSeg) €lana osoblja, na internetskoj stranici novog poslodavca. Komisija bi barem
trebala zahtijevati od (bivSeg) ¢lana osoblja da dostavi dokaze da su nametnuta
ograni¢enja podijeljena s novim poslodavcem.

3. Komisija bi trebala objaviti informacije o profesionalnim djelatnostima nakon sluzbe
bivsih visSih élanova osoblja ubrzo nakon sto donese odluku o odobravanju takvih
djelatnosti .

Ombudsmanica poziva Komisiju da u roku od Sest mjeseci od datuma ove odluke obavijesti

Komisiju o svim mjerama koje je poduzela ili namjerava poduzeti u vezi s navedenim
prijedlozima.

Europska ombudsmanica Emily O'Reilly

Strasbourg, 16.5.2022.

[1] Uredba br. 31 (EEZ) o Pravilniku o osoblju za duznosnike i Uvjetima zaposlenja ostalih
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sluzbenika Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku energiju (Pravilnik
0 osoblju). Dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
[Poveznica]

[2] Iz Elanka 16. stavaka 1. i 2. Pravilnika o osoblju.
[3] Vidjeti €lanak 15. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.
[4] Iz Elanka 16. stavka 3. Pravilnika o osoblju.

[5] Odluka Komisije od 29. lipnja 2018. o vanjskim djelatnostima i zadacima te o profesionalnim
djelatnostima nakon napustanja sluzbe, C(2018) 4048 final, koja je dostupna ovdje:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-4048-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[Poveznica]

[6] Detaljan pregled relevantnih pravila i nacina na koji Komisija primjenjuje ta pravila moze se
pronaci u odluci u istrazi Ombudsmana OI1/3/2017/NF:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Poveznical]

[7]1 Predmet OI/3/2017/NF. Odluka je dostupna na:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Poveznica].

[8] Pocetno pismo dostupno je na: https://europa.eu/!rnYJbC [Poveznical).
[9] U skladu s ¢lankom 12. to¢kom (b) u kombinaciji s ¢lankom 40. Pravilnika o osoblju.

[10] Vidjeti: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141660 [Poveznica)
i [Poveznica].

[11] IzvjeS¢e sa sastanka dostupno je na:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Poveznical.

[12] Odgovor Europske komisije o provedbi prijedloga Europskog ombudsmana koji proizlaze iz
istrage na vlastitu inicijativu o fenomenu ,rotirajucih vrata” O1/3/2017/NF dostupan je na
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/152862 [Poveznica]. Buduéi da
je razmjena misljenja na ovom sastanku u velikoj mjeri obuhvacena prezentacijom Komisije, ne
postoji zasebno izvjeSée sa sastanka.

[13] Vidjeti Clanak 21. stavak 1. Odluke Komisije o vanjskim djelatnostima i zadacima te o
profesionalnim djelatnostima nakon napustanja sluzbe.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2018)4048 &lang=hr

[14] Vidjeti izvjeS¢e Europskog ombudsmana o sastanku s Komisijom, dostupno na:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Poveznica].
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[15] Vidjeti: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Poveznica].

[16] Tri predmeta 2019., tri u 2020. i Cetiri u 2021. Kako bi se to stavilo u kontekst, Komisija je

2019. donijela 363 povoljne odluke u pogledu obavijesti o aktivnostima osoblja nakon prestanka

zaposlenja. Stoga je postotak nepovoljnih odluka u 2019. bio manji od jedan posto. Vidjeti:
https://www.asktheeu.org/de/request/8376/response/28244/attach/10/03%20FINAL%20REPLY %20GESTDEM%20
[Poveznica]

[17] U skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Pravilnika o osoblju.

[18] Zajednicki odbor unutarnje je tijelo sastavljeno u skladu s &lankom 2. Priloga Il. Pravilniku o
osoblju. Komisija svake godine imenuje predsjednika Odbora. Clanovi i zamjenici lanova
Odbora imenuju se istodobno, pri €emu Komisija odabire sedam ¢lanova, a Odbor osoblja
sedam Clanova. Savjetovanje sa Zajedni¢kim odborom obvezno je u skladu s ¢lankom 16.
Pravilnika o osoblju.

[19] Objava tih izvjeS¢a predvidena je Clankom 16. stavkom 4. Pravilnika o osoblju. Godidnja
izvjeS¢a Komisije o profesionalnim aktivnostima bivsih visih duznosnika dostupna su ovdje:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[Poveznical.

[20] Clanak 9. Priloga IX. Pravilniku o osoblju.
[21] Kako je predvideno ¢lankom 86. Pravilnika o osoblju.

[22] Vidjeti:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[Poveznical.

[23] Clanak 40. stavak 1. Pravilnika o osoblju predvida da se dopust iz osobnih razloga
odobrava samo ,, u iznimnim okolnostima ”. Zahtjevi za dopust na osobnoj osnovi odobravaju
se na godinu dana, uz moguénost produljenja do 12 godina. Zahtjeve za dopust iz osobnih
razloga (koji su odvojeni od zahtjeva za sudjelovanje u vanjskoj aktivnosti) obraduje drugo tijelo
za imenovanje: povjerenik za ljudske resurse za zahtjeve koje podnose visi ¢lanovi osoblja; za
ostalo osoblje tijelo za imenovanje je nadlezni glavni direktor. Voditelji kabineta tijelo su za
imenovanje ¢lanova osoblja koji rade u kabinetu.

[24] Vidjeti: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 7ref=C(2018)4048
&lang=hr [Poveznica].

[25] Vidjeti presudu Sluzbenitkog suda Europske unije od 15. listopada 2014. u predmetu F

86/13, Van de Water protiv Parlamenta , tocke 46., 48. i 51. Dostupno na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&m
[Poveznica]
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[26] Vidjeti presudu Sluzbenitkog suda Europske unije od 28. studenoga 2019. u predmetu

T-667/18, Pinto Teixeira protiv ESVD-a, t . 51.:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561 ?text=&
[Poveznical.

[27] Ti primjeri nisu povezani s pregledom dokumenata koje je Ombudsman proveo u istrazi i
koje Komisija smatra povijerljivima. Buduéi slu€ajevi moraju se, naravno, ocjenjivati pojedina¢no.

[28] Vidjeti uvodnu izjavu 104. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije.
Vidjeti:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
[Poveznica]

[29] Komisija je tu mjeru ublaZzavanja ukljuéila u odluku o aktivhostima bivSeg povjerenika
nakon isteka mandata, koji je bio duzan ,, sluZbeno u pisanom obliku podijeliti primjerak ”
odluke Komisije koja se na njega pojedinacno odnosila s potencijalnim poslodavcima i to
potvrditi Komisiji.

Vidjeti: odluka Komisije-arias-canete_en.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-decision-arias-canete_en.pdf
[Poveznica]

[30] Vidjeti: https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/79435 [Poveznica].

[31] Vidjeti:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

[Poveznica]. Vidjeti:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF
[Poveznical.

[32] Vidjeti tocku 52. odluke Europskog ombudsmana u predmetu OI/3/2017/NF (biljeSka 7.).
[33] Clanak 16. Pravilnika o osoblju.

[34] Naime, Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka, dostupna na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R 1725 [Poveznica]

[35] To nacelo transparentnosti sadrzano je u ¢lanku 15. stavku 1. UFEU-a, u kojem se navodi
da bi se promicalo dobro upravljanje i osiguralo sudjelovanje civilnog drustva, institucije, tijela,
uredi i agencije Unije obavljaju svoj rad na Sto otvoreniji nacin. ”
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[36] Svi slu€ajevi koje je prijavio (bivSi) vidi ¢lan osoblja u roku od 12 mjeseci od odlaska iz
sluzbe.

[37] Vidjeti ¢lanak 16. stavak 2. Pravilnika o osoblju. Zajedni¢ki odbor nastoji posti¢i misljenje
konsenzusom ili ve€¢inom glasova. Midljenja se donose obi¢nom veéinom &lanova, uzimajuci u
obzir da predsjednik Zajedni¢kog odbora nema pravo glasa. U slu€aju neodlu¢enog rezultata

glasovanja (7 — 7), mi$ljenje Zajedni¢kog odbora smatra se podijeljenim (,, avis partagé”).

[38] U ¢lanku 3. Priloga Il. Pravilniku o osoblju predvideno je sljedece: ,Rad Odbora valjan je
samo ako su prisutni svi punopravni ¢lanovi ili, u njihovoj odsutnosti, njihovi zamjenici”,
odnosno sedam ¢&lanova, ili njihovi zamjenici, koji predstavljaju upravu plus sedam predstavnika
osoblja ili njihove zamjenike.
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