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Prijevod ove stranice generiran je strojnim prevodenjem [Poveznica). Strojno prevedeni tekstovi
mogu sadrZavati pogreske koje mogu narusiti jasnocu i tocnost. Europski ombudsman ne
prihvaca nikakvu odgovornost za bilo kakve nepodudarnosti. Najpouzdanije informacije i
pravnu sigurnost jamci izvorna inacica na engleski jeziku koja je dostupna putem gornje
poveznice. ViSe informacija potraZite u nasem odjeljku o jezi¢noj politici i prevodenju
[Poveznical.

Odluka u sluc¢aju Ol/3/2021/KR o nacinu na koji je
Europska obrambena agencija postupila povodom
sudjelovanja svojeg bivseg glavnog direktora u
natje€aju za visoke funkcije u Airbusu

Odluka

Sluéaj O1/3/2021/KR - Otvoren 22/02/2021 - Preporuka o 13/07/2021 - Odluka donesena
28/01/2022 - Predmetna institucija Europska obrambena agencija ( Nacrt preporuke koji je
prihvatila Institucija ) |

Slu¢aj se odnosio na odluku Europske obrambene agencije (EDA) da uvjetno odobri namjeru
zaposlenja svojeg bivSeg glavnog direktora na dva radna mjesta: voditelja odnosa s javno$c¢u u
drustvu Airbus Spain te strateSkog savjetnika u drustvu Airbus Defence and Space.

Ombudsman je pronasao dva primjera nepravilnosti u postupanju i dao dvije preporuke te jedan
prijedlog kako bi se u buduénosti izbjegle sli¢ne situacije.

Prvo, Ombudsman je preporucio da bi EDA u buducnosti trebala zabraniti zaposlenicima na
viSim polozajima da nakon svojeg mandata preuzimaju funkcije kada to dovodi do jasnog
sukoba interesa s legitimnim interesima EDA-e.

Drugo, Ombudsman je preporucio da bi EDA trebala utvrditi kriterije za zabranu takvih poteza
kako bi zaposlenici na vi§im polozajima imali jasne informacije. Sudionike natjeCaja za
imenovanja na funkcije visoke razine unutar EDA-e trebalo bi obavijestiti o tim kriterijima.

Nadalje, Ombudsman je predloZio da bi EDA trebala osigurati konkretan obrazac za osobe koji
podnose prijavu za odobravanje namjere zaposlenja tako da (bivsi) ¢lanovi osoblja dostave
relevantne informacije kako bi omogucili da EDA provede smislenu procjenu od samog pocetka.

EDA je u bithome pristala primijeniti preporuke o potencijalnoj zabrani prema kojoj osoblje ne bi
smjelo preuzimati odredene funkcije te je pristala osoblju pruziti smjernice o nac¢inima na koje bi
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takvu mjeru primjenjivala. Naznacila je da je zapocela s dono$enjem mjera za primjenu
preporuka. Istovremeno je EDA postavila odredena pitanja o zakljuécima Ombudsmana
navedenima u toj odluci.

Ombudsman poziva EDA-u da ga izvijesti o bilo kojim postupcima koje namjerava poduzeti u
buduénosti u odnosu na njezine preporuke, posebice one povezane s kriterijima EDA-e za
zabranu preuzimanja funkcija koje dovode do jasnog sukoba interesa.

Kontekst prituzbe

1. Ombudsmanica je u veljaci 2021. na vlastitu inicijativu pokrenula istragu o odluci Europskog
obrambenog tijela (EDA) da se bivSem izvrSnom direktoru dopusti da preuzme dva viSa radna
mjesta u Airbusu, zrakoplovno-svemirskom poduzedu.

2. Ombudsmanica je provela istragu [1], koja je ukljucivala pregled relevantnih dokumenata
EDA-e.

3. Ombudsmanica je tijekom istrage utvrdila da EDA nije procijenila rizike povezane sa
zahtjevima bivSeg izvrSnog direktora s potrebnom temeljitoS¢u koja se od nje moze razumno
oCekivati.

4. Konkretno, Ombudsman je utvrdio dva slu€aja nepravilnosti u postupanju. Prvo, EDA nije
uvela dovoljno uginkovita ograni€enja za ublazavanje rizika stvarnih i percipiranih sukoba
interesa koje je utvrdila Europska obrambena agencija [2] Drugo, trebalo je zabraniti posao
strateSkog savjetnika za Airbus Defence and Space zbog svoje prirode i rizika koiji je
predstavljala u smislu sukoba s legitimnim interesom EDA-e.

Preporuke Europskog ombudsmana i prijedlog za
poboljSanje

5. Ombudsmanica je u srpnju 2021. iznijela dvije preporuke kako bi se izbjeglo da se problemi
sli¢ni onima koji su utvrdeni u toj istrazi pojave u buduénosti [3] , ustvrdivsi da bi Europska
obrambena agencija trebala:

(i) Ako je to potrebno u buduénosti, zabranjuje svojem viSem osoblju da preuzme odredene
polozaje nakon njihova mandata. Svaka takva zabrana trebala bi biti vremenski ograni¢ena, na
primjer, na dvije godine, i

(I1) Kako bi se pojasnilo viSsem osoblju, odredite kriterije o tome kada ¢e zabraniti takve poteze.
Podnositelje zahtjeva za radna mjesta u EDA-i trebalo bi obavijestiti o kriterijima kada se
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prijave.

6. Nadalje, ombudsmanica je takoder iznijela jedan prijedlog za poboljSanje, a to je: ,Europska
obrambena agencija trebala bi osigurati da je poseban obrazac za one koji podnose zahtjev za
odobrenje za planirana radna mjesta sastavljen tako da (bivsi) clanovi osoblja pruZe relevantne
informacije kako bi EDA mogla od samog pocetka provesti smislenu procjenu.”

7. U listopadu 2021. Europska obrambena agencija poslala je svoj odgovor Ombudsmanu.
Europska obrambena agencija prihvatila je preporuke Europskog ombudsmana i donijela mjere
za njihovu provedbu. [4]

8. Kad je rije€ o prvoj preporuci Europskog ombudsmana, EDA je navela da pri procjeni
zahtjeva osoblja za obavljanje djelatnosti nakon prestanka radnog odnosa nakon odlaska iz
sluzbe uvijek razmatra sve mogucnosti koje su joj na raspolaganju u skladu s Pravilnikom o
osoblju EDA-e. To je ucinio i u ovom slucaju, kazao je.

9. Nadovezujuéi se na drugu preporuku Europskog ombudsmana, Europska obrambena
agencija provela je materijalnu reviziju svojih internih pravila, smjernica i predloZzaka. U tom
kontekstu Europska obrambena agencija izjavila je da razmislja o:

- Smjernice o ograni¢enjima nakon prestanka zaposlenja, koje ¢e se primjenjivati ¢im ih odobri
uprava EDA-e.

- AZurirana obavijest o slobodnom radnom mjestu koja uklju€uje jezik 0 moguéim ograni¢enjima
i/ili zabranama nakon prestanka zaposlenja. Na primjer, u njemu se istiCu zahtjevi osoblja da
pravodobno i prije poCetka novog radnog mjesta trazi prethodno odobrenje Agencije te da se to
odobrenje moze odbiti ili dodijeliti pod odredenim uvjetima. Nadalje, utvrduje se razdoblje
zabrane lobiranja za radna mjesta na viSim poloZajima nakon odlaska iz sluzbe Agencije.

- Mogucéi novi interni postupci kojima se ograniava pristup povjerljivim informacijama za
¢lanove osoblja koji su jo$ u sluzbi kada obavijeste EDA-u o planiranom novom radnom mjestu.
Medutim, EDA je rekla da to ovisi o prakti¢noj izvedivosti. EDA je priopéila da o tome razmislja s
glavnim sluzbenikom za informacijsku sigurnost i osobljem IT-a.

- Moguénost imenovanja sluzbenika EDA-e za etiku. Medutim, za to su potrebna dodatna
sredstva, koja EDA trenutacno nema.

10. Europska obrambena agencija sloZila se s prijedlogom Ombudsmana za pobolj$anje te je
revidirala obrazac za (bivse) ¢lanove osoblja kako bi podnijela zahtjev za odobrenje za
namjeravani posao.

11. EDA se nije sloZila s zapaZzanjem Ombudsmana da nije procijenila rizike povezane sa
zahtjevima bivseg izvrSnog direktora s potrebnom temeljito$¢u koja bi se mogla razumno
oCekivati od javnog tijela. EDA je stoga izjavila da se ne slaZze u potpunosti s nalazima
Ombudsmana o nepravilnostima u postupanju.

12. lako je Europska obrambena agencija priznala tocke koje je ombudsmanica iznijela i
zaklju¢ke do kojih je dosla u svojoj istrazi, izjavila je da bi pozdravila utemeljenije i konkretnije
obrazlozenje u pogledu definicije praga za uvodenje priviemene zabrane zaposljavanja na
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buduée radno mjesto.

13. Europska obrambena agencija takoder je izjavila da bi pozdravila prakti¢ne savjete o (i) $to
bi u€inkovit sustav praéenja i provedbe podrazumijevao u konkretnom smislu, uzimajuéi u obzir
resurse EDA-e i, na primjer, €injenicu da Europska obrambena agencija ne moze nametnuti
sankciju smanjenja mirovinskih prava i ii. kako bi zabrana lobiranja mogla ukljuivati i osoblje
drugih institucija EU-a, kao $to je Ombudsmanica predlozila u svojoj preporuci (vidjeti biljesSku
2.), koji su zasebni pravni subjekti.

Procjena Ombudsmana nakon preporuke

14. Ombudsmanica pozdravlja daljnje postupanje EDA-e u vezi s njezinim preporukama. Buduci
da u trenutku odgovora EDA-e nisu dovrdene sve najavljene mjere, ombudsmanica poziva
Europsku obrambenu agenciju da je obavijesti o svim buduéim mjerama koje poduzima u vezi s
njezinim preporukama, a posebno u pogledu smjernica EDA-e o ograni€enjima nakon prestanka
zaposlenja.

15. Ombudsmanica napominje da, unato¢ konstruktivnom pracéenju njezinih preporuka,
Europska obrambena agencija dovodi u pitanje njezine nalaze o nepravilnostima u postupanju i
neke argumente na kojima se temelji njezina preporuka.

16. Prvi zaklju€ak o nepravilnostima u postupanju temeljio se na detaljnoj ocjeni ograni¢enja
koja je EDA nametnula. Na temelju te ocjene Ombudsman je smatrao da neka ograni¢enja nisu
dovoljna za ublazavanije rizika od izravnog ili neizravnog lobiranja i zagovaranja u odnosu na
osoblje EDA-e i osoblje drugih institucija Unije u pogledu pitanja kojima se bavio tijekom
posljednje tri godine sluzbe. Ombudsmanica je takoder dovela u pitanje sposobnost EDA-e da
prati i provodi neka od ograni¢enja koja je primijenila.

17. Drugi zaklju€ak o nepravilnostima u postupanju, odnosno da su nedovoljno ublazeni rizici
bili posebno problemati¢ni za ulogu strateSkog savjetnika Airbus Defence and Space, temeljio
se na opisu tog posla, koji je uklju¢ivao , iskustvo koje je [doprinijelo] analizi i definiranju
smjernica djelovanja za strategiju [..] diljem svijeta, kao i NATO-a, EU-a ili pojedinacnih zemalja u
Europi ili izvan nje”.

18. Ombudsmanica ostaje pri svojem misljenju da je Europska obrambena agencija poc€inila
nepravilnosti u postupanju time $to nije nametnula dovoljno uginkovita ograni€enja za
ublaZzavanije rizika od stvarnih i percipiranih sukoba interesa i time Sto nije zabranila posao
strateSkog savjetnika za Airbus Defence and Space.

U pogledu praga za zabranu planiranog zaposlenja

19. Europska obrambena agencija izrazila je stajaliste da u preporuci Ombudsmana nedostaje
~potvrdenije i konkretnije obrazloZenje u pogledu definicije praga” za (priviemeno) zabranu tog
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zaposlenja. lako ombudsmanica tvrdi da je njezina preporuka bila dovoljno obrazlozena,
iskoristit ¢e ovu priliku kako bi podijelila sljede¢a razmatranja.

20. Clankom 18. Pravilnika o osoblju EDA-e predvida se da, kada se posao odnosi na pitanja
koja je radio (bivSi) duznosnik koji je zatrazio odobrenje i kada postoiji rizik od sukoba interesa,
EDA ima Siroku diskrecijsku ovlast odluciti zabraniti taj posao ili dati svoje odobrenje uz sva
ogranienja koja smatra prikladnima.

21. Sudovi EU-a dostavili su korisne elemente u pogledu procjene sukoba interesa koju bi tijelo
za imenovanje trebalo provesti na temelju ¢lanka 16. Pravilnika o osoblju EU-a [5] (¢lanak 18.
Pravilnika o osoblju EDA-e sli¢an je). Sudovi Unije presudili su da ovlast tijela za imenovanje da
sprijeci (bivsi) duZznosnik da obavlja djelatnost nakon prestanka zaposlenja u roku od dvije
godine od prestanka obavljanja te djelatnosti, bez obzira na to je li placena ili ne, podlijeze
dvama razli¢itim uvjetima: (i) da je predlozena aktivnost na bilo koji nacin povezana s
aktivnosc¢u duznosnika tijekom posljednje tri godine sluzbe i (ii) da bi predlozena aktivnost
mogla dovesti do sukoba s legitimnim interesima institucije [6] . Sudovi EU-a pojasnili su da je
dovoljno da se za predvidenu aktivhost moze smatrati da dovodi do (rizika) sukoba interesa. [7]
Sudovi EU-a priznaju da institucije u tom pogledu imaju Siroku diskrecijsku ovlast.

22. Ombudsmanica smatra da je odrZzavanje povjerenja javnosti u Europsku obrambenu
agenciju vazan interes Europske obrambene agencije, a time i EU-a. Europska obrambena
agencija trebala bi osigurati zastitu tog legitimnog interesa, medu ostalim, kada razmatra
namjeravana radna mjesta bivSih ¢lanova osoblja.

23. Kada bivsi ¢lanovi osoblja obavijeste EDA-u o svojoj namjeri da zapo&nu novi posao, EDA
bi trebala provesti procjenu rizika za taj novi posao u kontekstu zadaéa i odgovornosti bivSeg
¢lana osoblja dok je u sluzbi EDA-e. Tom bi se procjenom trebali uzeti u obzir rizici:

(i) u sukobu s legitimnim interesima EU-a;
da se informacije koje nisu javne mogu otkriti ili zloupotrijebiti; i
(1) da bivsi €lanovi osoblja mogu pokus$ati utjecati na bivse kolege.

U slucaju bivsih ¢lanova viseg osoblja takvi rizici mogu biti posebno visoki, kao $to je bio slu¢aj
u ovoj istrazi koja se odnosila na najvide rangiranog ¢lana osoblja EDA-e.

24. Ombudsman priznaje da bi svaki zahtjev za odobrenje djelatnosti nakon prestanka
zaposlenja trebalo procijeniti na temelju vlastitih zasluga, uzimajuéi u obzir, medu ostalim,
temeljno pravo pojedinca na rad. Sva ogranienja prava bivdeg osoblja EU-a na rad u privathnom
sektoru moraju biti nuzna za postizanje legitimnog javnog interesa i moraju biti razmjerna [8] .

25. Ombudsmanica smatra da bi EDA trebala iskoristiti svoju diskrecijsku ovlast kako bi
(privremeno) zabranila namjeravani posao u javhom interesu kada je namjeravani posao bivieg
¢lana viSeg osoblja povezan s pitanjima koja su se odvijala tijekom posljednje tri godine sluzbe
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te moze dovesti do sukoba s legitimnim interesima EDA-e i kada se odobrenje za takvu
djelatnost ne moZe uvjetovati uvjetima kojima se primjereno ublaZavaju rizici i koji se mogu
vjerodostojno pratiti i provoditi.

Najprikladnija mjera za praéenje i izvrSenje odluke

26. Kada se nametnuti uvjeti odnose na aktivnosti koje EDA moZe znati, bilo zato $to se odvijaju
u javnosti ili u odnosu na EDA- u, Ombudsman se slaze s EDA-om da je vazno obavijestiti
relevantne ¢lanove osoblja o uvjetima koji se primjenjuju na bivie ¢lanove osoblja.

27. Osim toga, Ombudsman smatra da bi vanjski nadzor drugih institucija, javnosti i tre¢ih
strana, kao Sto su informativni mediji i organizacije civilnog drustva, mogao pomoc¢i Europskoj
obrambenoj agenciji u njezinim naporima. Kako bi se omogudio taj vanjski nadzor, Ombudsman
predlaze da Europska obrambena agencija pravodobno stavi na raspolaganje informacije o
profesionalnim aktivnostima viSih duznosnika nakon odlaska iz sluzbe.

Rizik lobiranja

28. Sto se tite rizika od lobiranja bivée izvr§ne vlasti u odnosu na druge institucije EU-a,
Ombudsman smatra da je EDA svoju odluku mogla jednostavno poslati Komisiji i Vijecu. Na
primjer, mogla ih je obavijestiti 0 ograni¢enjima koja je smatrala potrebnima s obzirom na rizike
koje je utvrdila te ih je pozvala da donesu sve mjere koje smatraju primjerenima. Time bi se

pokazalo da je Europska obrambena agencija bila svjesna da to pitanje nije bilo isklju€ivo
unutarnje pitanje s implikacijama samo za EDA-u.

Zakljucak
Na temelju istrage ombudsmanica zaklju€uje ovaj predmet sljede¢im zaklju¢kom:

Europska obrambena agencija prihvatila je preporuke Europskog ombudsmana .

Ombudsmanica poziva Europsku obrambenu agenciju da s njom podijeli svoje smjernice o
ogranienjima nakon prestanka zaposlenja nakon $to ih odobri uprava EDA-e.

Europska obrambena agencija bit ¢e obavijetena o toj odluci .

Europska ombudsmanica Emily O'Reilly

Strasbourg, 28. sije¢nja 2022.
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[1] Vidjeti uvodno pismo Ombudsmana s detaljnim pitanjima:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/138504 [Poveznical.

[2] Ograni¢enja EDA-e ukljucivala su da bivai glavni izvr$ni direktor nije mogao imati kontakte s
osobliem EDA-e u svrhu lobiranja ili zastupanja u pitanjima za koja je bio odgovoran kao izvrsni
direktor prvih dvanaest mjeseci nakon napustanja duznosti. Ombudsmanica je kritizirala trajanje
tog ogranicenja, koje je bilo znatno krace od drugih ograni¢enja kojima je cilj bio sprijediti
sudjelovanje bivdeg glavnog izvrsnog direktora u lobiranju. Ombudsmanica je takoder dovela u
pitanje podrucje primjene tog ograni¢enja, koje je ukljucivalo samo osoblje EDA-e. To je zato
Sto se bivsi glavni izvrdni direktor tijekom posljednje tri godine sluzbe bavio pitanjima koja su se
odnosila na druge institucije EU-a. Ombudsmanica smatra da je Europska obrambena agencija
stoga to trebala uzeti u obzir time &to je utvrdila da se to ograni€enje primjenjuje i na osoblje
drugih institucija koje se bavilo pitanjima s kojima se bivsi glavni izvrsni direktor bavio.

[3] Vidjeti preporuku Europskog ombudsmana:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/144268 [Poveznica].

[4] Vidjeti obrazloZzeno misljenje Europske obrambene agencije:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/148334

[5] Uredba br. 31 (EEZ), 11 (EZAE) o Pravilniku o osoblju za duznosnike i Uvjetima zaposlenja
ostalih sluzbenika Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku energiju,
vidjeti: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
[Poveznical.

[6] Vidjeti presudu Sluzbeni¢kog suda EU-a od 15. listopada 2014. u predmetu F 86/13, Van de

Water protiv Parlamenta, toCke 46., 48. i 51. Dostupno na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Poveznical.

[7] Vidjeti tocku 51.:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561 ?text=&

[Poveznical.

[8] Vidjeti ¢lanak 15. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.
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https://www.ombudsman.europa.eu/hr/recommendation/hr/144268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5563572
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561?text=&docid=221105&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20653927

