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Prijevod ove stranice generiran je strojnim prevodenjem [Poveznica). Strojno prevedeni tekstovi
mogu sadrZavati pogreske koje mogu narusiti jasnocu i tocnost. Europski ombudsman ne
prihvaca nikakvu odgovornost za bilo kakve nepodudarnosti. Najpouzdanije informacije i
pravnu sigurnost jamci izvorna inacica na engleski jeziku koja je dostupna putem gornje
poveznice. ViSe informacija potraZite u nasem odjeljku o jezi¢noj politici i prevodenju
[Poveznical.

Preporuka o nacinu na koji je Europska obrambena
agencija postupala sa zahtjevima svojeg bivSeg
izvrSnog direktora za preuzimanje visih polozaja u
Airbusu (Ol/3/2021/KR)

Preporuka

Sluéaj O1/3/2021/KR - Otvoren 22/02/2021 - Preporuka o 01/02/2022 - Odluka donesena
28/01/2022 - Predmetna institucija Europska obrambena agencija ( Nacrt preporuke koji je
prihvatila Institucija ) |

Ombudsmanica je na vlastitu inicijativu provela istragu o odluci Europskog obrambenog tijela
(EDA) kako bi se bivdem izvrSnom direktoru dopustilo da preuzme dva rukovodeca poloZaja u
Airbusu, zrakoplovno-svemirskom poduzecu.

U istrazi Ombudsmana razmatralo se i kako se EDA bavila ¢injenicom da je bivsi izvr$ni direktor
preuzeo nova radna mjesta prije nego $to ga je EDA ovlastila da to ucini, Sto predstavlja
povredu Pravilnika o osoblju EDA-e.

Ombudsmanica je utvrdila da su uvjeti koje je EDA nametnula bivSem izvrSnom direktoru u
svojoj odluci o odobrenju bili nedovoljni kada se mjere u odnosu na rizike te da ih se nije moglo
pratiti i provoditi. Bilo je i nedostataka u na€inu na koji je Europska obrambena agencija
procijenila rizik od sukoba interesa.

EDA je umjesto toga trebala primijeniti stroZe uvjete i zabraniti bivSem izvrSnom direktoru da
preuzme duznost, §to je dovelo do najveceg rizika od sukoba s legitimnim interesom EDA-e. To
nije predstavljalo nepravilnosti u postupanju EDA-e.

Na temelju tih nalaza ombudsmanica je izdala dvije preporuke:

(i) Europska obrambena agencija u buducnosti bi trebala zabraniti svojem viSem osoblju
zauzimanje duznosti nakon njegova mandata ako dode do jasnog sukoba interesa s legitimnim
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interesima EDA-€;

(1) Europska obrambena agencija trebala bi utvrditi kriterije za zabranu takvih poteza kako bi se
pojasnilo viSe osoblje. Podnositelje zahtjeva za radna mjesta u EDA-i trebalo bi obavijestiti o
kriterijima kada se prijave.

Izradeno u skladu s &lankom 3. stavkom 6. Statuta Europskog ombudsmana [1]

Uvod

1. Kada javni duznosnici, posebno visi duznosnici, napuste javnu upravu kako bi preuzeli
polozaje u privatnom sektoru, opisani su kao da prolaze kroz ,rotirajuéa vrata”.

2. Slu&ajevi rotirajucih vrata u upravi EU-a mogu dovesti do: (i) rizik od sukoba s legitimnim
interesima EU-a; (Il) rizik da se informacije koje nisu javne mogu otkriti ili zloupotrijebiti; ili iii.
rizik da bivsi ¢lanovi osoblja pokuSaju utjecati na bivSe kolege, koji su, u slu€aju odlaska viSeg
osoblja, vjerojatno bili podredeni, u korist svojeg novog poslodavca.

3. Prethodno navedeni rizici moraju se analizirati uzimajuéi u obzir, medu ostalim, temeljno
pravo pojedinca na rad. Sva ograni¢enja prava bivSeg osoblja EU-a na rad u privatnom sektoru
moraju biti nuzna za postizanje legitimnog javnog interesa i moraju biti razmjerna [2]

4. Institucije, tijela, agencije i uredi EU-a (u daljnjem tekstu institucije) moraju uvijek
procjenjivati slu€ajeve ,rotiraju¢ih vrata” iz perspektive javnog interesa. [3] lako je sve takve
sluc¢ajeve potrebno ocijeniti na temelju njihovih pojedinaénih zasluga, potrebno je provesti veci
nadzor nad potezima vidih duZznosnika s obzirom na vece potencijalne rizike za interese
institucije. Potrebno je uzeti u obzir i prirodu ugovora o radu (trajnog ili privremenog).

5. Istraga se odnosi na nacin na koji je Europska obrambena agencija (EDA) postupala s
preseljenjem svojeg bivSeg izvrSnog direktora u Airbus Spain te Airbus Defence and Space. U
istrazi se takoder razmatralo kako je Europska obrambena agencija postupila s ¢injenicom da
njezin bivsi izvrSni direktor nije ekao odobrenje EDA-e prije nego $to zapocne s novim
polozajima, $to predstavlja krSenje Pravilnika o osoblju EDA-e [4] (vidjeti Prilog 1. za opise
Europske obrambene agencije i ulogu glavnog izvrnog direktora.)

Istraga
6. Ombudsmanica je 22. veljace 2021. pokrenula istragu na vlastitu inicijativu [5] o:

1) Kako se EDA bavila ,zahtievom nakon zaposljavanja” svojeg bivSeg izvrSnog direktora kako
bi preuzela visoke poloZaje u Airbusu Spain i Airbus Defence and Space.
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2) Kako je EDA postupila s krSenjem od strane bivSeg izvrSnog direktora zahtjeva iz Pravilnika o
osoblju EDA-e da dobije odobrenje prije po€etka novih aktivnosti.

7. Tijekom istrage Europska obrambena agencija odgovorila je na pitanja Ombudsmana [6]
Istrazni tim Ombudsmana pregledao je i spise EDA-e o: (i) odluku o odobravanju novih radnih
mjesta bivieg izvrSnog direktora; ii. da je bivai izvrSni direktor prekrsio zahtjev iz Pravilnika o
osoblju EDA-e o dobivanju odobrenja prije stvarnog po¢etka novog zaposlenja; i iii. sve odluke
koje je donijela Europska obrambena agencija u vezi s odobravanjem zahtjeva nakon prestanka
zaposlenja u 2019. i 2020.

Vremenski okvir

8. Istragom Ombudsmana utvrden je sljedeci vremenski okvir kljuénih dogadaja.
Datum

Mjere EDA-e

Aktivnosti bivSeg izvrSnog direktora

1. veljace 2015.

Bivsi izvrni direktor imenovan je izvrSnim direktorom EDA-e na mandat od tri godine. Njegovo
je imenovanje naknadno produljeno za dodatne dvije godine, do 1. veljace 2020.

31. sije¢nja 2020.

Na kraju svojeg mandata izvrsni direktor obavijestio je Europsku obrambenu agenciju da ¢e se
vratiti na svoje prethodno radno mjesto kao drzavni sluzbenik u Ministarstvu vanjskih poslova
drzave Clanice EU-a.

28. srpnja 2020.

Bivsi izvrsni direktor podnio je zahtjev za odobrenje za zapoSljavanje dva radna mjesta, jedan u
Airbusu Spanjolska i jedan u Airbus Defence and Space.

31. srpnja 2020.

Europska obrambena agencija obavijestila je bivSeg izvrdnog direktora da njegov zahtjev ne
sadrzava dovoljno informacija o tome kako bi novi poslodavci ublazili rizike od sukoba interesa
izmedu prethodnih i planiranih buduéih uloga.

EDA je takoder obavijestila bivSeg izvrSnog direktora da nec¢e moci donijeti odluku prije
predlozenog datuma pocetka novih radnih mjesta.
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17. kolovoza 2020.

Bivsi izvrni direktor potpisao je ugovor o radu s Airbusom i tamo je po€eo primati placu.

28. kolovoza 2020.

EDA je podsjetila bivSeg izvrdnog direktora na svoj zahtjev za dodatnim pojedinostima [7] i
zatrazila objasnjenje o tome kako ¢e osigurati da izvr§avanje novih duznosti i odgovornosti ne
bude u suprotnosti s legitimnim interesima EDA-e ili da se smatra da to &ini. EDA je podsijetila i

da je , prethodno odobrenje [..] voditelja agencije - obvezno u skladu s Pravilnikom o osoblju
EDA-e prije obavljanja profesionalne djelatnosti” [8] .

Bivsi izvrdni direktor odgovorio je da, iako je zahtjev EDA-e za dodatne informacije proslijedio
svojem novom poslodavcu, jo$ nije dostavio te informacije.

31. kolovoza 2020.

Bivsi izvr$ni direktor dostavio je dodatne pojedinosti o zahtjevu za odobrenje.
1. rujna 2020.

Bivsi izvrsni direktor poceo je obavljati poslove za svog novog poslodavca.
3. rujna 2020.

EDA se savjetovala sa svojim Odborom osoblja o zahtjevu bivSeg izvrSnog direktora. Odbor
osoblja izrazio je zabrinutost zbog , ucinaka situacije i na vanjske dionike i na osoblje EDA- e”.

Bivsi izvrni direktor podnio je ,Airbusovu politiku prema etici i uskladenosti” kao dopunu
dodatnim informacijama koje je dostavio 31. kolovoza 2020.

7. rujna 2020.

Ispitujuci zahtjev bivSeg izvrsnog direktora i dodatne informacije, EDA je utvrdila da je stvorila
predodzbu o sukobu s legitimnim interesima EDA-e i da moZe dovesti do stvarnog sukoba
interesa koji bi, ako se ne ublazi, mogao uzrokovati ozbiljnu $tetu ugledu EDA-e. Stoga je EDA
u svojoj odluci o odobrenju zahtjeva za zapoSljavanje dvaju novih radnih mjesta nametnula
odredene uvjete.

14. rujna 2020.

EDA je provela saslu$anje s bivSim izvrSnim direktorom u okviru ,preddisciplinskog postupka” u
vezi s krSenjem Pravilnika o osoblju EDA-e.
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Bivsi izvrsni direktor preuzeo je punu odgovornost za krSenje Pravilnika o osoblju Europske
obrambene agencije.

21. rujna 2020.

EDA je izdala ,upozorenje” [9] o krSenju Pravilnika o osoblju.
Odluka EDA-e o zahtjevu bivSeg izvrSnog direktora

Argumenti koje je iznijela Europska obrambena agencija

9. Odluka EDA-e da pod odredenim uvjetima odobri dva nova radna mjesta bivSeg izvrSnog
direktora u Airbusu temelji se na ¢lanku 18. Pravilnika o osoblju EDA-e. U skladu s ¢lankom 18.
EDA bi trebala procijeniti jesu li poslovi koje je bivsi izvrdni direktor namjeravao preuzeti u
skladu s ,legitimnim interesima” EDA-e. Clankom 18. predvida se da Europska obrambena
agencija bivSem ¢lanu svojeg osoblja moze zabraniti da preuzme duzZnost ako je povezana s
radom duznosnika u posljednje tri godine sluzbe i ako bi mogla ,, dovesti do sukoba s legitimnim
interesima agencije ”. (Vidjeti biljesSku 4.)

10. EDA je navela da je, nakon $to je prikupila dovoljno elemenata za provedbu smislene
procjene sukoba interesa u pogledu zahtjeva bivSeg izvrSnog direktora, koji se odnosio na dva
radna mjesta, zaklju€ila da ne moze utvrditi nikakav moguci sukob s interesima EDA-e koji bi
opravdao zabranu zaposljavanja. Medutim, EDA je zakljucila da je ,situacija zapravo stvorila
predodZbu o sukobu s legitimnim interesima Agencije i u buducnosti mogla dovesti do stvarnog
sukoba interesa koji bi, ako se ne ublaZi, mogao uzrokovati ozbiljnu Stetu ugledu Agencije”.

11. Kako bi ublazila te rizike, EDA je u svoju odluku ukljucila uvjete. Konkretno, bivsi izvrsni
direktor trebao bi:

- suzdrzava se od kontakata s uredom Airbusa u Bruxellesu o pitanjima koja se odnose na
EDA-u do 31. sije¢nja 2022.;

- povudéi se iz svake odluke ili zadaée Airbusa koja se odnosi na aktivnosti EDA-e do 31. sije¢nja
2022. kako bi se izbjegao svaki uoceni ili stvarni sukob interesa;

- do 31. sije€nja 2021. nije imao kontakt s osobljem EDA-e u svrhu lobiranja ili zastupanja u
pitanjima za koja je bio odgovoran kao izvrsni direktor.

12. U odgovoru na pitanje Ombudsmana EDA je navela da, iako su Airbusu Defence and Space
SAS (dijelu Airbusa France) dodijeljeni ugovori na temelju postupaka javne nabave koje je
provela EDA 2019., [10] bivSi glavni izvrSni direktor nije bio uklju¢en u odluke o dodjeli ugovora.
(1]

Procjena Europskog ombudsmana na temelju koje je
donesena preporuka
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13. Javnost mora moci vjerovati da javna tijela sluze opéem interesu, a ne privatnim ili osobnim
interesima. Slu€aj da se visi javni sluzbenik preseli u privatni sektor, ubrzo nakon napustanja
javne sluzbe, mozZe izazvati zabrinutost javnosti, kao Sto se dogodilo u ovom sluc¢aju.

14. Airbus je jedan od najvecih aktera u europskoj obrambenoj industriji i kao takav ima interes
za aktivnosti EDA-e. Na primjer, Airbus podnosi ponude za ugovore u postupcima javne nabave

ulaganjima u istrazivanje i razvoj obrambene i sigurnosne tehnologije.
15. Odluka EDA-e odnosila se na dva radna mjesta:

(i) Glavna uprava za javne poslove Airbus Spain , s duznostima i odgovornostima opisanima
kao , izravno povezane samo sa Spanjolskom, a ne s bilo kojom drugom zemljom ili EU- om”.

(I) Strateski savjetnik za Airbus Defence and Space, s duZnostima i odgovornostima
opisanima kao ,iskustvo koje doprinosi analizi i definiranju smjernica djelovanja za strategiju
koju ce odobriti vodstvo globalne skupine u svim podrucjima, kao i NATO-u, EU-u ili pojedinim
zemljama u Europi ili izvan nje. To ni u kojem slucaju ne podrazumijeva aktivnosti lobiranja
prema institucijoma i tijelima EU-a koji su iskljuCiva odgovornost [sic] Ureda za javne poslove
Airbusa u Bruxellesu.”

Cini se da je to drugo radno mjesto izravno povezano s aktivnostima EDA-e, tako da procjena
sukoba interesa u vezi s tim potezom zasluzuje posebnu kontrolu.

16. U Pravilniku o osoblju EDA-e navodi se sljedece:

,Clanovi privremenog osoblja koji namjeravaju obavljati placenu ili neplacenu profesionalnu
djelatnost u roku od dvije godine od odlaska iz sluZbe o tome obavjeScuju Agenciju koristeci se
posebnim obrascem. Ako je ta djelatnost povezana s poslom koji je élan privremenog
osoblja obavio tijekom posljednje tri godine sluZbe i moze dovesti do sukoba s legitimnim
interesima Agencije, tijelo oviasteno za sklapanje ugovora (AACC) moZe mu, uzimajuci u obzir
interese sluZbe, zabraniti obavljanje te djelatnosti ili mu dati odobrenje pod bilo kojim
uvjetima koje smatra prikladnima. [.]

U slucaju bivsih viSih ¢lanova privremenog osoblja AACC im u naéelu zabranjuje da tijekom
dvanaest mjeseci nakon odlaska iz sluzbe sudjeluju u lobiranju ili zagovaranju u odnosu na
osoblje Agencije za svoje poslovanje, klijente ili poslodavce u pitanjima za koja su bili
odgovorni tijekom posljednje tri godine sluzbe. ” (naknadno podcrtano.)

Procjena sukoba interesa

17. BivSi glavni izvrsni direktor bio je najviSi duznosnik EDA-e pa su svi ¢lanovi osoblja EDA-e
koji su radili u EDA-i tijekom njegova mandata bili njegovi podredeni. MoZe se pretpostaviti da
pitanja s kojima se bivsi izvrsni direktor bavio tijekom posljednje tri godine mandata obuhvacaju
sve aktivnosti EDA-e te se njegovo znanje o tim aktivnostima mozZe razumno pretpostaviti kao
znacajno. [12]
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18. Ombudsman primjecuje privremenu prirodu polozaja bivdeg izvrSnog direktora u EDA-i. [13]
Privremeno osoblje EDA-e nema pravo na prijelazne naknade te bi se bivS§im zaposlenicima
trebalo zabraniti novo zaposlenje po vlastitom izboru, $to je najrestriktivnija opcija dostupna
EDA-i samo ako druge manje ograni¢avaju¢e mjere nisu primjerene za zastitu interesa EDA-e.
[14]

19. Tijekom istrage ombudsmanica je zatraZila od EDA-e da je obavijesti i. kada je bivai glavni
izvr$ni direktor saznao za moguénosti zapoS$ljavanja u Airbusu, ii. kada se bivsi glavni izvrsni
direktor prijavio za radna mjesta u Airbusu i iii. kada mu je Airbus ponudio radna mjesta.
Ombudsmanica je predlozila da, ako EDA nema te informacije u spisu, moze zatraziti od bivSeg
izvrSnog direktora da dostavi relevantne odgovore.

20. EDA je odgovorila da nije raspolagala trazenim informacijama niti je imala razloga traziti
takve informacije kada je primila zahtjev. To je bilo zato $to se pretpostavljalo da je bivSsi izvrSni
direktor prvi put saznao za buduce poslove u Airbusu nakon §to se vratio na duznost u
Ministarstvu vanjskih poslova drzave ¢lanice. [15] EDA nije zatrazila od bivSeg izvrSnog
direktora da pruzi odgovore u kontekstu istrage ombudsmana.

21. Stoga nije sa sigurnos¢u utvrdeno kada je bivSi izvrSni direktor postao svjestan mogucnosti
zaposljavanja u Airbusu. U tom kontekstu postoji op¢a zabrinutost da izgledi za prelazak u
privatni sektor mogu utjecati na ponasanje visih javnih duznosnika dok su oni joS uvijek
zaposleni u javnoj upravi.

22. Ombudsmanica smatra da je razumno ocekivati od tijela javne vlasti da provjeri, kada
ispituje osjetljiv slu€aj ,rotirajucih vrata” koji ukljuuje bivSeg najviSeg ¢lana osoblja, kada se prvi
put pojavila moguénost zaposlenja. Kao $to to proizlazi iz odjeljka u nastavku o povredi
Pravilnika o osoblju, ta bi informacija takoder bila relevantna za ocjenu teZine te povrede.
Cinjenica da EDA nije nastojala dobiti te informacije nedostatak je koji upuéuje na to da EDA
nije ispitala to pitanje s potrebnom temeljitoS¢u.

Uvjeti koji se primjenjuju na odluku EDA-e

23. Ombudsmanovom procjenom uvjeta koje je nametnula Europska obrambena agencija
nastoji se utvrditi jesu li dovoljno i u€inkovito ublaZili rizike od sukoba interesa koje je EDA
utvrdila.

Suzdrzani od kontakata s uredom Airbusa u Bruxellesu za pitanja
koja se odnose na Europsku obrambenu agenciju

24. Odlukom EDA-e zahtijeva se da se bivsi izvr$ni direktor suzdrzi od kontakata s uredom
Airbusa u Bruxellesu u vezi s pitanjima koja se odnose na EDA-u do 31. sijeCnja 2022.
Ombudsman razumije da je svrha tog uvjeta ublaziti rizik da ¢e bivsi izvrSni direktor pokusati
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sudjelovati u neizravnom lobiranju ili zagovaranju putem ureda Airbus u Bruxellesu prema
osoblju EDA-e. Ombudsmanica pita je li to ograni¢enje dovoljno djelotvorno.

25. Kao prvo, odluka EDA-e ne sprecava bivSeg izvrSnog direktora da stupi u kontakt s uredom
Airbusa u Bruxellesu u vezi s pitanjima koja se odnose na druge institucije EU-a. Informacije i
kontakti kojima je bivai izvrSni direktor imao pristup tijekom obnaSanja duzZnosti odnosili su se i
na druge institucije EU-a (koje su izravno uklju¢ene u rad EDA-e). Ombudsmanica smatra da je
u odluci EDA-e trebalo izri¢ito navesti da se bivsi izvrdni direktor ne bi trebao obratiti uredu
Airbusa u Bruxellesu u vezi s pitanjima kojima se bavio tijekom posljednje tri godine sluzbe [16]

26. Drugo, kada je EDA zatraZila od bivSeg izvrSnog direktora da pojasni svoj zahtjev,
obavijestio je EDA-u da su aktivnosti lobiranja prema EU- u ,iskljuliva odgovornost Ureda za
javne poslove Airbusa u Bruxellesu ”. U odgovoru Ombudsmanu EDA je navela interakcije
bivSeg izvrSnog direktora s Airbusom tijekom 2018. i 2019. Iz informacija i dokumenata
dostavljenih Ombudsmanu jasno je da su se ti kontakti odvijali s uredom Airbusa u Bruxellesu,
ali i s drugim dijelovima Airbusa, uklju€ujuci Airbus Defence and Space, gdje je jedan od
poslova bivSeg izvrdnog direktora. [17] Ured Airbusa u Bruxellesu stoga nije jedini dio Airbusa
koji je odgovoran za lobiranje ili zagovaranje prema EDA-i. [18] EDA je to trebala uzeti u obzir
pri procjeni zahtjeva bivSeg izvrSnog direktora kako bi se utvrdila odgovaraju¢a ograni¢enja za
ublazavanije rizika od sukoba interesa.

27. 1z tih razloga ombudsmanica smatra da taj uvjet nije bio dovoljan za ublazavanje povezanih
rizika.

|lzuzece od odluka ili zadaca poduzetnika Airbus koje se odnose na
aktivnosti EDA-e

28. Odlukom EDA-e zahtijeva se da se bivSi izvrsni direktor suzdrzi od sudjelovanja u bilo kojoj
odluci ili zadaci Airbusa koja se odnosi na aktivnosti EDA-e do 31. sije¢nja 2022. Taj bi uvjet
vjerojatno bio u€inkovito sredstvo za izbjegavanje uoCenih i stvarnih sukoba interesa jer se
njime rjeSava rizik da ¢e bivsi izvrdni direktor iskoristiti svoje znanje o aktivnostima i kontaktima
EDA-e kako bi svojem novom poslodavcu omogucio povlasten pristup informacijama o
aktivnostima EDA-e.

29. U odgovoru na pitanje Ombudsmana o tome kako Europska obrambena agencija prati i
provodi ogranienja koja je nametnula za nova radna mjesta bivSeg izvrdnog direktora, EDA je
izjavila da ,nema ni resurse ni nadleZnost za sustavno pracenje uvjeta nakon prestanka
zaposlenja, osim podizanja svijesti i osiguravanja transparentnosti u pogledu utvrdenih uvjeta” .
Stoga se ¢ini da sama EDA smatra da ne moze ucinkovito pratiti i provoditi taj uvjet.

30. Razlika izmedu odobrenja za obavljanje djelatnosti nakon prestanka zaposlenja i njezina
odbijanja mora biti u sposobnosti institucije da odredi vjerodostojne uvjete kojima se uginkovito
ublazava rizik od sukoba interesa. Nedostatak ucinkovitog praéenja i provedbe od strane EDA-e
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posebno je problemati¢an u pogledu novog radnog mjesta bivSeg glavnog izvrSnog direktora
kao strateSkog savjetnika za Airbus Defence and Space. Ta uloga uklju€uje doprinos strategiji
EU-a poduzeca, koja se, s obzirom na interese novog poslodavca [19] i prirodu uloge
strateSkog savjetnika, uklju€uju¢i za EU, moZe odnositi na aktivnosti EDA-e.

Zabrana lobiranja

31. Odluka EDA-e ukljucivala je da bivsi izvrSni direktor ne bi trebao imati kontakte s osoblijem
EDA-e u svrhu lobiranja ili zastupanja u pitanjima za koja je bio odgovoran kao izvrsni direktor.
To je ograni¢enje uvedeno prvih dvanaest mjeseci nakon sto je bivsi izvrSni direktor napustio
duznost, Sto je zapravo znacilo razdoblje od 7. rujna 2020. do 31. sije€nja 2021. [20]

32. Taj se uvjet temelji na odredbi Pravilnika o osoblju EDA-e prema kojoj bi bivéem viSem
osoblju tijekom dvanaest mjeseci nakon odlaska iz sluzbe trebalo zabraniti lobiranje ili
zastupanje u odnosu na osoblje EDA-e za svoje poduzece, klijente ili poslodavce u vezi s
pitanjima za koja su bili odgovorni tijekom posljednje tri godine sluzbe. Ta je odredba minimalni
standard i EDA bi, ako to smatra potrebnim za zastitu svojeg legitimnog interesa, mogla
prekoraditi razdoblje od dvanaest mjeseci.

33. U tom je slu¢aju EDA odlucila bivsem izvrSnom direktoru zabraniti kontaktiranje s uredom
Airbusa u Bruxellesu o pitanjima koja se odnose na aktivnhosti EDA-e u razdoblju od 24
mjeseca. EDA je stoga sama utvrdila da je rizik od toga da bivSi izvr$ni direktor sudjeluje u
lobiranju ili zagovaranju u odnosu na osoblje EDA-e mogao trajati do 24 mjeseca nakon &to je
bivsi izvrsni direktor napustio duznost. Ombudsman stoga smatra da bi bilo razumno da
Europska obrambena agencija takoder utvrdi da bi taj opéenitiji uvjet za ublazavanje rizika od
lobiranja ili zagovaranja u odnosu na osoblje EDA-e trebao trajati i do 31. sije€nja 2022. Ako se
to ne udini, rije€ je o nedostatku dosljednosti.

34. Nadalje, Ombudsman smatra da je doseg tog uvjeta, koji uklju€uje samo osoblje EDA-e,
upitan. Razlog tomu je Sto se bivsi izvrsni direktor tijekom posljednje tri godine sluzbe bavio
pitanjima koja su se odnosila na druge institucije EU-a (vidi odlomak 25.). Ombudsmanica
smatra da je Europska obrambena agencija trebala propisati da se taj uvjet primjenjuje i na
osoblje drugih institucija koje radi na pitanjima kojima se bavio bivsi izvrsni direktor.

35. Ombudsmanica smatra da su uvjeti koje je EDA nametnula:

- nije u dovoljnoj mjeri ublazio rizik da bivsi izvrsni direktor sudjeluje u izravnom ili neizravnom
lobiranju i zagovaranju u odnosu na osoblje EDA-e i osoblje drugih institucija EU-a o pitanjima
kojima se bavio tijekom posljednje tri godine sluzbe, ili

- ne moze se pratiti i provoditi.

To se posebno odnosi na ulogu strateSkog savjetnika Airbus Defence and Space.
Ombudsmanica utvrduje da je prag za zabranu tog posla dosegnut, a da to ne €ini nepravilnost
u postupanju.
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36. Ne nametanje dovoljno ucinkovitih ograni€enja za ublazavanje rizika od stvarnih i
percipiranih sukoba interesa, za koje je EDA utvrdila da postoje, predstavlja nepravilnost u
postupanju . Nepravilnost u postupanju predstavlja i nezabranjivanje rada strateSkog
savjetnika za Airbus Defence and Space, koji je predstavljao najvedi rizik od sukoba s
legitimnim interesom EDA-e. Kako bi se to rijeSilo, Europski ombudsman daje dvije preporuke u
nastavku, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. Statuta Europskog ombudsmana.

Kako je Europska obrambena agencija postupila prema
krSenju Pravilnika o osoblju bivseg izvrsnog direktora

Argumenti koje je iznijela Europska obrambena agencija

37. Bivsi ¢lanovi osoblja EDA-e koji namjeravaju zapocCeti profesionalnu djelatnost, bez obzira
na to jesu li placeni ili ne, u roku od dvije godine od odlaska iz sluzbe moraju o tome obavijestiti
EDA-u. EDA mora ispitati je li profesionalna djelatnost povezana s pitanjima koja su se bavila
bivSim osobljem i mozZe li dovesti do sukoba s legitimnim interesima EDA-e. EDA mora
obavijestiti o svojoj odluci u roku od 30 radnih dana od obavijesti bivSeg ¢lana osoblja (vidjeti
biljeSku 4.). Ako EDA ne obavijesti bivSeg &lana osoblja o svojoj odluci do kraja tog razdoblja, to
se smatra implicitnim prihva¢anjem planirane profesionalne djelatnosti.

38. Namijera bivseg izvrSnog direktora da preuzme posao u Airbusu odnosila se na pitanja za
koja je bivsi izvrdni direktor bio odgovoran tijekom posljednje tri godine sluzbe. Na temelju svoje
ocjene EDA je smatrala da bi radna mjesta mogla stvoriti dojam o sukobu s legitimnim
interesima EDA-e, 8to bi, u nedostatku mjera za ublaZavanje rizika, moglo dovesti do stvarnog
sukoba interesa koji bi mogao ozbiljno nastetiti ugledu EDA-e.

39. EDA je utvrdila da je bivSi izvrsni direktor otvorio nova radna mjesta 17. kolovoza 2020.,
prije dobivanja odobrenja EDA-e i prije kraja razdoblja od 30 radnih dana . Dodatne informacije
potrebne za pravilno razmatranje njegova zahtjeva, koje je EDA prvi put zatrazila od njega 31.
srpnja 2020., dostavio je bivai izvrsni direktor 31. kolovoza 2020. Bivsi izvrSni direktor zapoceo
je 1. rujna 2020. svoje aktivnosti na novim radnim mjestima u Airbusu.

40. EDA je pokrenula tzv. ,preddisciplinski postupak” [21] protiv bivSeg izvrSnog direktora zbog
nepostovanja uvjeta za dobivanje prethodnog odobrenja [22] .

41. Tijekom preddisciplinskog saslusanja, EDA je rekla bivsem izvrSnom direktoru da , buduci
da su Cinjenice nesumnjivo utvrdene, ravnatelj Agencije nije vidio potrebu za pokretanjem
administrativne istrage i odlucio je izravno prijec¢i na preddisciplinski postupak”. EDA je nadalje
obavijestila bivSeg izvrSnog direktora da ,u ovoj fazi [voditelj Agencije] ne smatra razmjernim
pokretanje stegovnog postupka, ve¢ namjerava izdati upozorenje”.

Procjena Europskog ombudsmana
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42. Nakon procjene mogucih sukoba interesa EDA je utvrdila da bi nova radna mjesta bivSeg
izvrSnog direktora mogla stvoriti predodzbu o sukobu s legitimnim interesima EDA-e, Sto bi, u
nedostatku mjera za ublazavanje tog rizika, moglo dovesti do stvarnog sukoba interesa koji bi
mogao ozbiljno nastetiti ugledu EDA-e.

43. Ombudsmanica napominje da ravnatelj Agencije nije vidio potrebu za pokretanjem
administrativne istrage te je odlucio izravno prijeéi na preddisciplinski postupak [23] Taj je
postupak ukljucivao saslusanje s bivsim izvrSnim direktorom o krSenju Pravilnika o osoblju.

44. Bivsi izvrsni direktor preuzeo je svoja nova radna mjesta 17. kolovoza 2020., tri tjedna prije
nego Sto je Europska obrambena agencija utvrdila koja ¢e ogranienja biti potrebna za
ublazavanije rizika od sukoba interesa. U buduénosti bi Europska obrambena agencija mogla
ponovno istaknuti osoblju, ukljuCujuéi svoje najvise rukovodece osoblje, vaznost pravodobnog
obavjeSc¢ivanja o pokretima rotirajucih vrata. Time bi se Agenciji omogucilo da provede temeljitu
i pravodobnu procjenu kako bi se rijeSile situacije sukoba interesa, ali i izbjeglo stvaranje dojma
da je postupak puka formalnost.

45. Ombudsman napominje da EDA nije raspolagala dostatnim informacijama za pravilnu
procjenu rizika od sukoba interesa povezanih sa zahtjevom biv8eg izvrSnog direktora veéinu
vremena koje je imala na raspolaganju u skladu s Pravilnikom o osoblju EDA-e [24] lako se
EDA oslanja na suradnju bivieg osoblja kako bi mu dostavila informacije koje su joj potrebne za
procjenu, Ombudsman predlaze da EDA osigura da se poseban obrazac za one koji podnose
zahtjev za odobrenje za planirana radna mjesta sastavi tako da (biv3i) ¢lanovi osoblja od samog
pocetka pruzaju relevantne informacije. Ombudsman ¢e u nastavku iznijeti prijedlog za
poboljSanje.

Preporuka

Na temelju istrage o toj prituzbi ombudsmanica Europskoj obrambenoj agenciji (EDA) daje
sljedece preporuke:

1. Europska obrambena agencija trebala bi ubuduée, prema potrebi, zabraniti svojem
viSem osoblju da preuzme odredene polozaje nakon njihova mandata. Svaka takva
zabrana trebala bi biti viemenski ograniéena, na primjer, na dvije godine.

2. Kako bi se pojasnilo viSe osoblje, Europska obrambena agencija trebala bi utvrditi
kriterije o tome kada ¢e zabraniti takve poteze. Podnositelje zahtjeva za radna mjesta u

EDA-i trebalo bi obavijestiti o kriterijima kada se prijave.

EDA ce biti obavijeStena o ovoj preporuci. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. Statuta Europskog
ombudsmana EDA Salje detaljno misljenje do 15. listopada 2021.

11
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Prijedlog za poboljSanje

EDA bi trebala osigurati da je poseban obrazac za one koji podnose zahtjev za odobrenje
za planirana radna mjesta sastavljen tako da (bivsi) €lanovi osoblja pruzaju relevantne
informacije kako bi EDA-i od samog pocetka omogucili provedbu smislene procjene.

Europska ombudsmanica Emily O'Reilly

Strasbourg, 13.7.2021.

Prilog 1.

Opis Europske obrambene agencije

Europska obrambena agencija (EDA) promice i olak§ava suradnju medu drzavama ¢lanicama
EU-a u okviru zajednike sigurnosne i obrambene politike EU-a.

Europska obrambena agencija u nadleznosti je Vije¢a EU-a, kojem podnosi izvje$¢a i od kojeg
prima smjernice.

Visoki predstavnik EU-a voditelj je Agencije, vodeci upravljacki odbor EDA-e, njezino tijelo za
donosenje odluka koje se sastoji od ministara obrane iz svake drzave ¢lanice EU-a (osim
Danske) i predstavnika Europske komisije te osigurava vezu s Vije¢éem EU-a.

Glavni izvr$ni direktor EDA-e, uz pomo¢ zamjenika izvrSnog direktora, odgovoran je za nadzor i
koordinaciju rada EDA-e. Imenuje ih Upravljacki odbor.

Aktivnosti EDA-e uklju€uju koordinaciju meduvladinih programa, kao i financiranje projekata koji
uklju€uju suradnju sa sigurnosnom i obrambenom industrijom.

Aktivnosti EDA-e meduvladinije su:

- Nadziranje programa sposobnosti, odnosno programa usmjerenih na razvoj sposobnosti u
Cetiri glavna podrucja obrambene tehnologije [25] ;

- Provodenje koordiniranog godisSnjeg preispitivanja u podrucju obrane (CARD) , koje ima Sest
posebnih ,zariSnih podruéja” za obrambene sustave [26] ;

- Pomo¢ u upravljanju stalnom strukturiranom suradnjom ( PESCO) u kojoj 25 drzava ¢lanica
EU-a sudjeluje u suradnji u obrambenim aktivnostima;

12
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- Izrada plana za razvoj sposobnosti , koji sluzi kao osnova i referentna vrijednost za provedbu
CARD-a, PESCO-a i Europskog fonda za obranu (EDF).

Ostale zadac¢e EDA-e, koje mogu ukljuCivati interakciju s akterima u obrambenoj industriji,
ukljuéuju:

- Utvrdivanje kljucnih stratesSkih aktivnosti koje bi trebalo podupirati i poticanje zajednic¢kog
razumijevanja drzava €lanica, institucija EU-a i aktera obrambene industrije o industrijskim i
tehnoloSkim podrugjima, kao i vjestina i kompetencija u kojima bi ovisnost o akterima izvan
EU-a mogla ugroziti slobodu djelovanja EU-a u podrucju obrane;

- Utvrdivanje prioriteta i nedostataka u podrudju istraZivanja i tehnologije , medu ostalim
organiziranjem foruma za stru¢njake iz vlade, industrije, malih i srednjih poduzeca i akademske
zajednice, uz moderiranje EDA-e.

Europska obrambena agencija takoder radi na tome da se interesi obrambene zajednice
prenesu Komisiji i drugim tijelima EU-a kako bi se maksimalno povecale potencijalne sinergije.
[27]

Opis radnog mjesta izvrSnog direktora

Zadacde za koje je odgovoran izvréni direktor EDA-e su: osiguravanje provedbe trogodiSnjeg
okvira za planiranje Agencije; (b) priprema rada Upravijackog odbora; (C) pripremu nacrta
godisnjeg opceg proracuna koji se podnosi Upraviljackom odboru; (d) pripremu trogodiSnjeg
okvira za planiranje koji ¢e se podnijeti Upravljackom odboru; (e) osiguravanje bliske suradnje s
pripremnim tijelima Vijeca, posebno PSO-om i EUMC-om, te pruZanje informacija tim tijelima;
pripremu izviesca iz Clanka 4. stavka 2.; (g) pripremu izvjestaja o prihodima i rashodima te
izvrSenje opceg proracuna Agencije i proracune ad hoc projekata ili programa povjerenih
Agenciji; (h) svakodnevno upravijanje Agencijom; (i) svi sigurnosni aspekti; (J) sva pitanja
povezana s osobljem .” [28]

[1] Odluka Europskog parlamenta od 9. ozujka 1994. o propisima i opéim uvjetima koji ureduju
obnasanje duznosti Europskog ombudsmana (94/262/EZUC, EZ, Euratom):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/?uri=CELEX:31994D0262 [Poveznical.

[2] Vidjeti ¢lanak 15. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

[3] Ombudsmanica je nedavno pokrenula opseznu istragu o tome kako Komisija postupa s
predmetima ,rotiraju¢ih vrata” medu svojim osobljem, kao nastavak na raniju istragu o tom
pitanju, vidjeti: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Poveznical.
Ombudsmanica takoder razmatra sluéaj ,rotiraju¢ih vrata” u vezi s bivSim potpredsjednikom
Europske investicijske banke (EIB), vidjeti:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/143494 [Poveznica]
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[4] . Clankom 18. Pravilnika o osoblju EDA-e predvida se sljedece: , Clanovi privremenog
osoblja koji namjeravaju obavljati placenu ili neplacenu profesionalnu djelatnost u roku od dvije
godine od odlaska iz sluZbe o tome obavjeScuju Agenciju koristeci se posebnim obrascem . Ako je
ta djelatnost povezana s poslom koji je Clan privremenog osoblja obavio tijekom posljednje tri
godine sluzbe i moZe dovesti do sukoba s legitimnim interesima Agencije, AACC mu moZe,
uzimajuci u obzir interese sluzbe, zabraniti obavljanje te djelatnosti ili dati odobrenje pod bilo
kojim uvjetima koje smatra prikladnima. AACC, nakon savjetovanja s Odborom osoblja,
obavjescuje o svojoj odluci u roku od 30 radnih dana od primitka takve obavijesti.” Vidjeti:
Odluka VIJECA (EU) 2016/1351 od 4. kolovoza 2016. o Pravilniku o osoblju Europske
obrambene agencije i stavljanju izvan snage Odluke 2004/676/EZ (europa.eu) [Poveznica]

[5] Vidjeti: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/138504 [Poveznical).
[6] Vidjeti: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624 [Poveznical).

[7]1 EDA je navela da joj je potreban opis:

- Duznosti i odgovornosti predvidenih radnih mjesta, navodeci gdje se te duznosti mogu
preklapati s duZnostima koje je imao kao izvrsni direktor;

- Izravne ili neizravne komercijalne, financijske ili ugovorne veze novog poslodavca (ukljuujuci
bespovratna sredstva) s Komisijom i EDA-om;

- Izravne ili neizravne institucionalne odnose bivSeg izvrSnog direktora s novim poslodavcem;

- Kako predvidena nova radna mjesta ne bi bila izravno ili neizravno povezana s EDA-om.

[8] U skladu s ¢lankom 18. EDA mora obavijestiti o svojoj odluci u roku od 30 radnih dana od
primitka takve obavijesti. Ako takva obavijest nije dostavljena do kraja tog razdoblja, to se
smatra preSutnim prihva¢anjem. (Naknadno istaknuto.)

[9] Clankom 141. Pravilnika o osoblju EDA-e (za poveznicu vidjeti biljeSku 4.) utvrduju se mjere
koje EDA moze poduzeti protiv ¢lana osoblja nakon kr§enja njegovih obveza iz Pravilnika o
osoblju: , Na temelju izvjeSc¢a o istrazi, nakon Sto je obavijestio doticnog ¢lana osoblja o svim

dokazima iz spisa i nakon saslusanja doticnog ¢lana osoblja, AACC moZe:

(a) odluci da se protiv ¢lana osoblja ne moZe pokrenuti postupak, a u tom se sluaju o tome
obavjescuje pisanim putem; ili

(b) odluci, Cak i ako postoji ili se Cini da je doSlo do nepoStovanja obveza, da se ne poduzimaju
nikakve disciplinske mjere i, prema potrebi, uputi upozorenje ¢lanu osoblja ; ili

(C) u slucaju neispunjavanja obveza u smislu ¢lanka 139.:
(i) odluciti pokrenuti stegovni postupak predviden u odjeljku D ove glave; ili
(1) odluciti pokrenuti stegovni postupak pred stegovnim povjerenstvom. ” (naknadno istaknuto.)

[10] Jedan ugovor dodijeljen je Airbusu Defence and Space SAS (dio Airbusa Francuska) na
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temelju okvirnog ugovora za nabavu satelitskih komunikacija EU-a (SatCom), a jedan ugovor o
osposobljavanju SatCom financiran je iz operativhog prorauna EDA-e.

[11] lako je glavni izvrSni direktor EDA-e pravni zastupnik Agencije, ovlasti ,duZnosnika za
ovjeravanje” delegirane su, Sto znadi da je zamjenik izvrSnog direktora potpisao predmetne
ugovore o0 javnoj nabavi.

[12] Za odabir pitanja na kojima je bivSi izvrSni direktor radio tijekom posljednje tri godine

sluzbe vidjeti:
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2020/01/22/eda-bids-farewell-to-chief-executive-jorge-domecq
[Poveznical.

[13] BivSi glavni izvréni direktor vratio se kao drzavni sluzbenik u Ministarstvu vanjskih poslova
svoje domovine nakon $to je napustio EDA-u.

[14] U skladu sa sudskom praksom EU-a, institucije, tijela i agencije EU-a imaju Siroko
diskrecijsko pravo u tom podrucju. Vidjeti:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1549037343294 &uri=CELEX:62013FJ0086
[Poveznical.

[15] BivSi izvrsni direktor potpisao je obrazac izjave o izlasku osoblja, priznajuci njegovo
razumijevanje njegovih obveza na temelju Pravilnika o osoblju EDA-e u pogledu nakon
prestanka zaposlenja i navodecéi povratak u ministarstvo vanjskih poslova drzave ¢lanice EU-a.

[16] UkljuCujuéi sve aktivnosti povezane s Vijecem EU-a (vidjeti Prilog za popis takvih pitanja) ili
s Komisijom, na primjer u vezi s Europskim fondom za obranu i Europskim programom
industrijskog razvoja u podrucju obrane, vidjeti:
https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/european-defence-fund_en [Poveznica].

[17] Vidjeti str. 6. odgovora EDA-e:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624 [Poveznica]. Poziv na
dogadanje 5. veljate 2018. potekao je iz Airbusa Spain, a poziv na dogadanje u rujnu potjece iz
Airbusa Defence and Space, a pozivnice za dogadanja u lipnju i listopadu 2019. potjecu iz
Airbusa SE.

[18] Ombudsmanica takoder napominje da su sastanci s Komisijom na kojima Airbus navodi u
registru transparentnosti povezani s Airbusom, a ne isklju€ivo s uredom Airbusa u Bruxellesu.
Vidjeti:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=2732167674-76
[Poveznical.

[19] Ombudsman napominje da su interesi Airbusa Siri i od aktivnosti samo EDA-e, kao &to je

vidljivo iz upisa trgovackog drustva u registar transparentnosti EU-a Vidjeti: Registar
transparentnosti — PretraZivanje registra (europa.eu) [Poveznical.
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https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2020/01/22/eda-bids-farewell-to-chief-executive-jorge-domecq
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1549037343294&uri=CELEX:62013FJ0086
https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/european-defence-fund_en
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=2732167674-76
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=2732167674-76
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[20] Clankom 18. Pravilnika o osoblju EDA-e predvida se jednogodi$nja zabrana lobiranja za
viSe duznosnike koji napustaju duznost.

[21] U skladu s ¢lankom 141. Pravilnika o osoblju EDA-e, vidjeti biljeSku 9. U kontekstu tog

postupka voditelj Agencije Europske obrambene agencije (Visoki predstavnik EU-a) 9. rujna
2020. ovlastio je izvrSnog direktora EDA-e da ga zastupa u uspostavi, odrZzavanju i snimanju
sasluSanja bivSeg izvrSnog direktora.

[22] U skladu s ¢lankom 18. Pravilnika o osoblju EDA-e vidjeti biljeSku 4.
[23] U skladu s ¢lankom 141. Pravilnika o osoblju EDA-e vidjeti biljeSku 9.

[24] Vidjeti gore navedeni vremenski okvir. BivSi izvrsni direktor podnio je svoj zahtjev 27.
srpnja 2020. Razdoblje od 30 radnih dana zapocelo je na taj dan. Europska obrambena
agencija obavijestila ga je da u zahtjevu nedostaju informacije o tome kako bi novi poslodavci
31. srpnja 2020. ublaZili rizike od sukoba interesa izmedu njegovih prethodnih i planiranih
buducéih uloga. Dana 31. kolovoza 2020., odnosno 26. radnog dana nakon podno$enja
zahtjeva, bivsi izvrdni direktor dostavio je informacije koje je EDA zatrazila, ostavljaju¢i EDA-i
Cetiri radna dana za procjenu, $to je uklju€ivalo savjetovanje s odborom osoblja EDA-e.

[25] Naime, opskrba gorivom zrak-zrak, daljinski upravljani zrakoplovni sustavi, vladina
satelitska komunikacija i kiberobrana.

[26] Naime, glavni borbeni tenkovi, vojni sustavi, patrolni povrSinski brodovi klase, protuzraéni
sustavi, obrambena primjena u svemiru i vojna mobilnost.

[27] Za viSe pojedinosti vidjeti: Odluka Vije¢a (ZVSP) 2015/1835 o utvrdivanju statuta, sjedista i

operativnih pravila Europske obrambene agencije
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf
[Poveznical.

[28] Vidjeti:

https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf
[Poveznical.
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https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf

