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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh an Ombudsman Eorpaigh maidir le
rannphairtiocht Uachtaran Bhanc Ceannais na hEorpa
agus baill da fhorais chinnteoireachta sa “Ghrupa de
Thriocha’ (Cas 1697/2016/ANA)

Cinneadh

Cas 1697/2016/ANA - Tosaithe an 17/01/2017 - Moladh faoi 15/01/2018 - Cinneadh an
05/07/2018 - Institiaid dbhartha An Banc Ceannais Eorpach ( Casanna inar aimsiodh
miriarachan ) |

Bhain an cas seo le ballraiocht an Uachtarain Draghi agus rannphairtiocht bhaill shinsearaigh
Bhanc Ceannais na hEorpa (BCE) sa ‘Ghrupa de 30’, ar grupa priobhaideach ¢é ina bhfuil
oifigigh phoibli shinsearacha, lucht acaduil agus baincéiri 6n earnail phriobhaideach (lena
n-airitear ionadaithe 6 roinnt mérbhanc ata a maoirsit go direach né go hindireach ag an BCE).

Ina fiosrdchan, d’'fhiosraigh an tOmbudsman ar chaéir d’'Uachtaran an BCE leanuint mar bhall
den “G30” agus ar chéir d6 agus do bhaill fhorais chinnteoireachta an BCE a bheith fés
rannphairteach i ngniomhaiochtai G30 agus, da mb’amhlaidh, cérbh iad na coinniollacha a
bheadh i gceist.

Chinn an tOmbudsman go bhféadfai muinin an phobail as neamhspleachas an BCE a lagu da
leanfadh Uachtaran an BCE mar bhall den G30. Da réir, mhol an tOmbudsman don BCE gur
chéir da Uachtaran a bhallraiocht sa G30 a chur ar fionrai.

D’aithin an tOmbudsman go bhféadfadh rannphairtiocht an BCE i ngniomhaiochtai G30 ar leith,
faoi réir coinniollacha airithe, cloi le prionsabail an dea-riarachain. D’fhonn a airithiu go gcloionn
rannphairtiocht i ngach cas le prionsabail an dea-riarachain, rinne an tOmbudsman roinnt moltai
don BCE.

Ni raibh freagra an BCE i leith mholtai an Ombudsman sasuil. Dhiultaigh sé fés glacadh leis na
himpleachtai a bheadh ann da mbeadh a Uachtaran ina bhall den G30 agus dhiultaigh a
rialacha agus a nésanna imeachta infheidhmithe a tfheabhsu.
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Da réir, cuireann an tOmbudsman deireadh lena fiosruchan gur dhearbhaigh a torthai maidir le
drochriarachan.

Culra an ghearain

Achoimre [1]

1. Is eagraiocht phriobhaideach é an ‘Grupa Triocha’ (G30) a bhfuil s&€ mar aidhm leis feidhmiu
mar fhéram le haghaidh plé agus malartu tuairimi ar shaincheisteanna eacnamaiocha agus
airgeadais domhanda, agus é mar aidhm leis an tuiscint ar shaincheisteanna idirnaisiunta
eacnamaiocha agus airgeadais a dhoimhniu [2] . Ta 33 “baill reatha”, beirt “comhaltai
sinsearacha” agus roinnt “emeritus” agus iarchomhaltai ag an ngrupa. Airitear orthu sin
iarchathaoirligh agus iar-ghobharnéiri agus gobharndiri banc ceannais, chomh maith le
comhaltai 6 institiuidi airgeadais domhanda priobhaideacha, 6n saol acaduil agus ¢ instititidi
idirnaisiunta.

2. Gach bliain, tionélann G30 dha chruinniu iomlanacha priobhaideacha amhain ar comhaltai
iad agus bionn Seiminear Baincéireachta Idirnaisiunta ar oscailt do lucht féachana nios leithne
ar tugadh cuireadh doéibh.

3. Dhirigh an gearanach [3] ar an Ombudsman agus d’aitigh sé, i bhfianaise chdraimi nua
maoirseachta baincéireachta BCE, go bhfuil rannphairtiocht BCE sa G30 ar neamhréir le
neamhspleachas, clu agus ionracas BCE.

4. D’oscail an tOmbudsman fiosrichan ar imni an ghearanaigh go bhféadfadh ballraiocht
Uachtaran BCE in G30, chomh maith le rannphairtiocht BCE sa G30, an bonn a bhaint de
neamhspleachas, ionracas agus cail BCE.

Rannphairtiocht BCE sa Ghrupa Triocha

Moltai an Ombudsman

5. Mheas an tOmbudsman gur chruthaigh ballraiocht Uachtaran BCE sa G30 tuiscint gur
baineadh an bonn da neamhspleachas. Chinn an tOmbudsman freisin nach bhféadfai a mheas
go bhfuil rannphairtiocht in obair G30 comhoiriiinach leis na rialacha agus na luachanna a
rialaionn BCE ach amhain da mbeadh an rannphairtiocht sin faoi réir coinniollacha airithe,
eadhon: méadu ar thrédhearcacht G30, tuilleadh feabhsuithe ar na Treoirlinte maidir le
cumarsaid sheachtrach a bhfuil feidhm acu maidir le comhaltai an Bhoird Feidhmituchain agus
glacadh coimirci sonracha a mbeidh feidhm acu maidir le comhaltai an Bhoird Maoirseachta.

Ballraiocht
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6. Cé go n-aithnionn sé leas an phobail i rannphairtiocht BCE leis an earnail airgeadais, chuir
an tOmbudsman in iul nach bhfuil an dluthchaidreamh a chruthaitear le ballraiocht, idir
maoirseoir agus maoirseoireacht, ag teacht le hoibleagaid neamhspleachais BCE arb é
sainmharc a chuid oibriochtai é.

7. Ag cur san aireamh go dtugann ballraiocht in aon ghrdpa né comhlacht le tuiscint, dar le
saoranach, comhlachas, cleamhnacht, ceangal, caidreamh, muintearas, agus roinnt eile a
bheith san aireamh, d’eisiamh daoine eile, mheas an tOmbudsman go bhféadfadh ballraiocht
fhada an Uachtarain sa G30 a bheith ina chuis, ar a laghad, leis an dearcadh, dar le saoranach,
go bhfuil caidreamh neamhfhoirmiuil idir € féin agus baill an G30, caidreamh a d'fhéadfadh a
bheith oiriinach idir rialtéir agus an rialail. Mheas an tOmbudsman go ndéantar an dearcadh sin
a threisiu tuilleadh, dar le saoranach, leis an “rinaiocht” ata timpeall ar nadur G30 agus, go
hairithe, ar an tsaincheist maidir le cé agus conas a thagann duine chun bheith ina chomhalta
den G30. Nil ainmneacha an Bhoird lontaobhaithe, a rialaionn ballraiocht an G30, poibli go féill.

8. Léirionn an céras rialacha lena rialaitear BCE go seachnaitear aon staid a d’théadfadh an
tuiscint a chruthd go bhfuil an bonn & bhaint de neamhspleachas BCE n6 go bhféadfadh
coinbhleacht leasa a bheith ann. Go sonrach, ceanglaitear le rialacha BCE ar chomhaltai na
Comhairle Rialaithe, lena n-airitear Uachtaran BCE, a airithi nach mbeidh aon tionchar
ditltach ag gniomhaiochtai, fiu i gcds nach mbaineann siad leis an gCéras Eorpach Banc
Ceannais, “nach mbeidh aon tionchar didltach acu ar a n-oibleagdidi agus nach ndéanfaidh
siad dochar d’iomhd BCE ”. Sonraitear freisin i rialacha BCE go seachndidh comhaltai an Bhoird
Feidhmitchdin, lena n-diritear Uachtardn BCE, “aon staid ar ddigh dé... tionchar a imirt ar
fheidhmiu neamhchlaonta oibiachtuil a gcuid dualgas [a mbeidh] aon bhuntdiste ionchasach
acu déibh féin, dd dteaghlaigh, dd ngaolta eile né dd gcairde agus dad lucht aitheantais ”.

9. Ina theannta sin, ceanglaitear le prionsabail an dea-riarachain nach mbeidh tionchar ag
caidrimh phriobhaideacha ar tfheidhmiocht oibiachtuil neamhchlaonta na ndaoine a
shealbhaionn oifig phoibli, né nach ndealraionn sé fit go bhfuil tionchar ag caidrimh
phriobhaideacha orthu.

10. Mar thoradh ar an leagan giorraithe thuas da hanailis, chinn an tOmbudsman go
bhféadfadh ballraiocht leaninach Uachtaran BCE sa G30, tri thuiscint a chruthi go bhfuil
neamhspleachas BCE i mbaol, dochar gan gha a dhéanamh d’'iomha BCE agus, da bhri sin,
don mhuinin phoibli rithabhachtach as BCE. Is drochriarachan é sin a d’fhéadfai a leigheas
da gcuirfeadh Uachtaran BCE a chomhaltas de G30 ar fionrai. Chuige sin, rinne an
tOmbudsman na moltai seo a leanas:

1. D’fhéadfadh ballraiocht Uachtaran BCE in G30 a bheith ina chuis le dearcadh an
phobail go bhféadfai neamhspleachas BCE a chur i mbaol. lonas go mbeidh BCE in ann
an dearcadh sin a chur chun cinn thar roinnt blianta, is drochriarachan é ar a thaobh féin.
Da bhri sin, ba cheart do BCE a airithia go gcuirfidh Uachtaran BCE a chomhaltas ar
fionrai ar feadh na tréimhse ata fagtha da théarma.
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2. Ba cheart do BCE féachaint lena airithia nach dtiocfaidh an chéad Uachtaran eile ar
BCE, na aon chomhalta eile de chomhlachtai cinnteoireachta BCE , chun bheith ina
chomhalta de G30.

Rannphairtiocht

11. D’admhaigh an tOmbudsman go bhfuil comhdhéanamh éagsuil ag an G30 a fhagann gur
féram abhartha agus Usaideach é chun dul i ngleic leis. Mar sin féin, rinne si idirdhealu idir
“ballraiocht” agus “rannphairtiocht” . Féadfaidh BCE a bheith rannphairteach i ngniomhaiochtai
airithe G30, agus leanuint de na buntaisti a ghabhann leis an rannphairtiocht sin a theachtadh,
gan é a bheith riachtanach go mbeadh aon chomhalta da chomhlachtai cinnteoireachta ina
gcomhaltai de G30.

12. Sa chomhthéacs sin, rinne an tOmbudsman measunu ar conas is fearr a d’fhéadfadh BCE a
airithia gur féidir rannphairtiocht chomhaltai a chomhlachtai cinnteoireachta sa G30 a bhainistiu,
agus ag an am céanna aon tionchar a d’théadfadh a bheith aige ar a shlaine, a chlld agus a
neamhspleachas a sheachaint, né tuiscint, dar le saordnach, go bhféadfadh tionchar den sért
sin a bheith ann. Go hairithe, scrudaigh an tOmbudsman saincheisteanna na trédhearcachta ar
bhealach nios dluithe, agus na cinealacha coimirci ba cheart a bheith i bhfeidhm.

Trédhearcacht

13. Leagtar amach i gConarthai an Aontais Eorpaigh (Airteagal 11(2) CAE) an ceanglas “
idirphlé oscailte , trédhearcach agus rialta” a dhéanamh le comhlachais ionadaiocha agus leis
an tsochai shibhialta. Ciallaionn sé sin nach moér na caighdeain trédhearcachta is airde a
chomhlionadh i gcénai ag cruinnithe uile BCE le hinstititidi airgeadais agus comhlachtai
gaolmhara. Go deimhin, nuair a bhionn BCE i mbun idirphlé le rannphairtithe sa mhargadh i
ngrupai teagmhala margaidh (an tldirphlé Institilideach d’Infheisteoiri [4] agus Idirphlé an
Tionscail Baincéireachta [5] ), foilsionn BCE clair oibre na gcruinnithe, liostai de rannphairtithe
na gcruinnithe agus achoimri.

14. Nil aon fhaisnéis den sért sin ar fail do chruinnithe até oscailte do chomhaltai G30 amhain.
Cé gur luaigh BCE go bhfuil céimeanna glactha ag G30 chun a thrédhearcacht a fheabhsu,
thainig an tOmbudsman ar an gconcluid go dtiteann caighdeain trédhearcachta G30 faoi bhun
na gcaighdean a chuireann BCE i bhfeidhm i bhféraim eile. Chun € sin a leigheas, mhol an
tOmbudsman gur cheart do BCE a &irithiu, nuair a bhionn comhalta de chomhlachtai
cinnteoireachta BCE rannphairteach i gcruinniu G30, gur cheart do BCE leibhéil trédhearcachta
a chur ar fail ata inchomparaide leis na leibhéil trédhearcachta a fhoralann sé do chruinnithe
eile le hionadaithe an tionscail airgeadais. Seachas sin, ba cheart do BCE staonadh ¢ bheith
rannphairteach.

15. Chuir BCE in iul don Ombudsman go dtoséidh G30 ar an gclar oibre agus ainmneacha na
gcainteoiri agus achoimre ar mhiontuairisci na bpléiti painéil a fhoilsit ar an suiomh gréasain tar
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éis gach cruinnithe. Thug an tOmbudsman da haire nach ndearnadh aon bhearta
trédhearcachta den sért sin faoin data a d’eisigh si a cuid moltai, ar mar seo a leanas a bhi
siad:

3. 1 gcas ina nglacfaidh comhaltai chomhlachtai cinnteoireachta BCE pairt in imeachtai
nach mbaineann le G30, ba cheart go mbeadh sé sin faoi réir na mbeart trédhearcachta
céanna a bhfuil feidhm acu maidir le cruinnithe eile idir comhaltai BCE agus an tionscal
baincéireachta. Airitear leis sin clair oibre na gcruinnithe a nochtadh agus achoimri
neamhrunda ar an bplé sna cruinnithe sin.

Coimirci

16. Mheas an tOmbudsman go bhféadfai feabhas a chur ar na Prionsabail Threoracha a
bhaineann le hiompar eiticivil Uachtaran BCE agus comhaltai chomhlachtai cinnteoireachta
BCE. Mar ata siad faoi lathair, ceanglaitear leis na Prionsabail Threoracha nar cheart do bhall
foirne BCE a bheith in éineacht le comhaltai an Bhoird Feidhmiuchain ach amhain (a) i
bprionsabal, (b) i gcruinnithe déthaobhacha, agus (c) i gcas ina bhfuil sé praiticitil [6] . Mheas
an tOmbudsman gur cheart feidhm a bheith ag na Prionsabail Threoracha maidir le gach
imeacht neamhphoibli agus i ngach cas. Chuige sin, rinne an tOmbudsman an moladh seo a
leanas:

4. Ba cheart do BCE na rialacha abhartha a least chun a airithii nach mér do chomhaltai
an Bhoird Feidhmitchain, i gcleachtas iarbhir, ball foirne de chuid BCE a bheith in
éineacht leo ag gach cruinnit agus ni hamhain ‘i bprionsabal’, ‘i gcruinnithe
déthaobhacha’ agus ‘i gcas ina bhfuil sé praiticiuil’, mar ata faoi lathair.

17. Thairis sin, mhol an tOmbudsman gur cheart do BCE rialacha iomchui a ghlacadh don
Bhord Maoirseachta, ar rialacha iad ata ar aon dul leis na Prionsabail Threoracha , mar seo a
leanas:

5. Ba cheart do BCE rialacha sainraite a ghlacadh da Bhord Maoirseachta, ar rialacha iad
ata ar aon dul leis na rialacha a bhfuil feidhm acu cheana maidir le comhaltai Bhord
Feidhmiuchain BCE. Is ar mhaithe le soiléireacht agus deimhneacht dhlithiuil ata sé sin a
dhéanamh agus chuideodh sé lena rialacha maidir le hiompar eiticitil a chur i bhfeidhm
go hiomlan agus go cui.

Freagra BCE ar mholtai an Ombudsman
18. An 18 Aibrean 2018, sheol BCE a fhreagra ar mholtai an Ombudsman.

19. Maidir leis an gcéad agus an dara moladh a bhain le ballraiocht an G30 6 Uachtaran BCE,
nior aontaigh BCE le cinneadh an Ombudsman go raibh drochriarachan i gceist. Luaigh BCE
gur mheas BCE agus a réamhtheachtai, an Institiiid Eorpach Airgeadaiochta (IEA), gur féram
iomchui € G30 chun banc ceannais nua a bhunt i measc mérbhainc cheannais na
mérairgeadrai. D’aitigh BCE go rannchuidionn na malartuithe tuairimi i measc chomhaltai G30
le tuiscint nios fearr a thail ar thorbairti idirnaisiunta eacnamaiocha agus airgeadais ar mhaithe
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leis an leas domhanda agus, da bhri sin, gur chun leas BCE iad.

20. Mhol BCE go mbreithneodh Parlaimint na hEorpa go mbeadh ballraiocht i bhféraim né in
eagraiochtai eile lena n-airitear feidhmeannaigh 6 bhainc faoi mhaoirseacht inghlactha [7] : (i)
nuair a bheidh sé i gcomhréir leis an gcleachtas seanbhunaithe ar an leibhéal domhanda; (I1)
nuair a bhionn mérbhainc cheannais eile rannphairteach freisin; (ll1) nuair a bheidh bearta
iomchui i bhfeidhm chun cur isteach a d’fhéadfadh a bheith ann ar r6l maoirseachta BCE a
sheachaint; agus (iv) nuair nach nglacann BCE pairt i bpléiti maidir le bainc aonair ata faoina
mhaoirseacht. D’aitigh BCE go gcomhlionann sé go hiomlan run na Parlaiminte.

21. Ar deireadh, thagair BCE don choncluid ar thainig an tOmbudsman air i bhfiosrichan nios
luaithe ar an ébhar céanna [8] , d’aitigh sé nar athraigh an comhthéacs agus chuir sé in iul gur
lean sé moltai an Ombudsman. D3 bhri sin, chuir BCE muinin as bailiocht an mheasunaithe a
rinne an tOmbudsman roimhe sin nach ionann ballraiocht an Uachtarain sa G30 agus
drochriarachan.

22. D’aitigh BCE, chun maolu a dhéanamh ar dhearcadh an phobail go bhféadfadh ballraiocht
Uachtaran BCE in G30 cur isteach ar neamhspleachas BCE, go ngniomhaionn an tUachtaran
chomh maith le comhaltai eile an Bhoird Feidhmituchain leis an stuamacht i gconai agus a
rannphairtiocht a theorannu maidir le pairt a ghlacadh i ndiospéireachtai intleachtula ar
shaincheisteanna ata abhartha do BCE. Thairis sin, staon BCE i gconai 6 aon tacaiocht
airgeadais no tacaiocht chomhchineail a sholathar do G30.

23. Nior ghlac Uachtaran BCE pairt riamh in aon cheann de na meithleacha, rud a chuir
teorainn lena rannphairtiocht chun freastal ar na seisitin iomlanacha do na comhaltai. Thairis
sin, chun a neamhspleachas a chosaint, cloionn Uachtaran BCE go docht, agus é
rannphairteach in imeachtai dunta, leis na hoibleagaidi a leagtar sios i Reacht an Chorais
Eorpaigh Banc Ceannais agus an Bhainc Cheannais Eorpaigh, leis an gCdd lompair do
chomhaltai na Comhairle Rialaithe agus leis an gCod Forliontach um Chritéir Eitice do
chomhaltai an Bhoird Feidhmiuchain agus leis na Prionsabail Threoracha maidir le cumarsaid
sheachtrach.

24. Ar an iomlan, mhaigh BCE i gcas ina bhfuil coimirci cui i bhfeidhm agus ina n-urramaitear
iad, nach gcuireann idirghniomhaiochtai (lena n-airitear ballraiocht) amhail idirghniomhaiochtai
le G30 isteach ar neamhspleachas BCE; os a choinne sin, is rannchuidiu dearfach iad le cumas
BCE a shainordu a chomhlionadh agus, da bhri sin, ta ga leo, i gcomhréir le cleachtas na
mbanc ceannais, agus ni mor iad a cheadu.

25. Thug BCE da aire nar shainaithin a Choiste Eitice aon neamhréireacht le ballraiocht G30 le
neamhspleachas, clu agus ionracas BCE ach oiread.

26. D’aithin BCE an tabhacht a bhaineann le tuairim an phobail, ach mheas sé gur cheart
aghaidh a thabhairt ar cheisteanna a eascraionn as dearcadh an phobail tri thrédhearcacht
mhéadaithe agus cumarsaid nios fearr seachas tri rannphairtiocht i ngniomhaiochtai atd chun
leas institiiideach BCE a thréigean.
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27. Sa chas airithe sin, d’aitigh BCE gurb i trédhearcacht fheabhsaithe maidir le hobair G30 an
bealach is fearr chun dearcadh an phobail i leith an Ghrupa a cheartu a bhionn claonta
uaireanta. Mar thoradh air sin, chinn an G30 leibhéal trédhearcachta a sheisitin iomlanacha
leathbhliantula a mhéadu go suntasach.

28. Luaigh BCE go bhfuil an trédhearcacht ata feabhsaithe go mér ar thaobh G30, mar aon le
creat eitice agus ionracais BCE, i gcomhréir leis an Run 6 Pharlaimint na hEorpa le déanai,
agus go gcuireann sé deireadh le haon mhithuiscinti maidir lena neamhspleachas a bheith a
chur i mbaol mar gheall ar bhallraiocht Uachtardan BCE n6 a rannphairtiocht in G30.

29. Maidir leis an trii moladh maidir le trédhearcacht, thagair BCE do na tionscnaimh is
déanai 6 G30 chun trédhearcacht a mhéadu: 6n 78u seisiun iomlanach i mi na Nollag 2017 ar
aghaidh, ta G30 ar aon dul leis an gcur chuige oscailte trédhearcach a chuireann BCE i
bhfeidhm maidir lena idirphlé ardleibhéil, agus tar éis gach cruinnithe foilsionn sé an clar oibre,
lena n-airitear dbhair agus comhaltai an phlé painéil, agus na miontuairisci achoimre. Shonraigh
sé ansin go léirionn trédhearcacht mhéadaithe nach dtugann imeachtai G30 aghaidh ar
shaincheisteanna maoirseachta micreastuamachta a bhaineann le heintitis airgeadais aonair.

30. Chuir BCE in iul go n-eagraionn G30 dha chinedl imeachtai ata oscailte do
neamhchombhaltai, Léachtanna Ocaideacha agus Seimineair Baincéireachta Idirnaisianta. Ta
bearta déanta ag G30 le déanai chun trédhearcacht an da chineal imeacht a mhéadu. In 2017,
cuireadh taifeadadh den Léacht Ocaideach ar fail ar shuiomh gréasain G30, agus 6 2017 ar
aghaidh tugtar cuireadh do na meain freastal ar Sheimineair Baincéireachta Idirnaisiunta G30
agus tuairisc a thabhairt orthu. Thairis sin, ta tuarascalacha agus foilseachain G30 ar fail saor in
aisce ar line; cuireann siad faisnéis ar fail maidir leis na habhair is diol spéise don Ghrupa agus
tugann siad fianaise ar chailiocht a gcuid taighde.

31. D’aitigh BCE freisin, cé gurb € an Grupa féin a chinneann leibhéal trédhearcachta imeachtai
G30 ar deireadh agus gur léir nach dtagann sé faoi innitlacht BCE, go bhfuil Uachtaran BCE
agus comhaltai a chomhlachtai cinnteoireachta go hiomlan trédhearcach maidir lena
n-idirghniomhaiochtai le G30. Maidir le gach idirghniomhaiocht le pairtithe seachtracha, airitear
rannphairtiocht in imeachtai G30 i bhféiliri foilsithe chomhaltai an Bhoird Feidhmitchain.
Foilsitear 6raidi a dhéantar ag imeachtai G30 ar shuiomh gréasain BCE freisin. Tar éis iarraidh
ar rochtain phoibli ar dhoiciméid a bhaineann le rannphairtiocht an Uachtarain sa seisiun
iomlanach neamhphoibli G30 730, d’eisigh BCE clér oibre na gcruinnithe agus fit an t-abhar
faisnéise a d'ullmhaigh foireann BCE.

32. Mheas BCE gur forbairt an-dearfach agus “leordhéthanach” é trédhearcacht an G30 a
bheith feabhsaithe go suntasach chun aon imni a chuir an tOmbudsman in iul maidir le doiléire
an G30 a dhibirt.

33. Maidir leis an gceathru agus an cuigii moladh chun na Prionsabail Threoracha maidir le
cumarsaid sheachtrach a neartu agus chun iad a chur i bhfeidhm maidir leis an mBord
Maoirseachta, duirt BCE, cé gur mheas sé go raibh an creat reatha le haghaidh
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idirghniomhaiochtai le pairtithe seachtracha laidir agus laidir, gur mheas sé go raibh moltai an
Ombudsman cabhrach. | ndail leis sin, chuir BCE in ial go molfaidh a Uachtaran go mbeidh na
Prionsabail Threoracha — ar ghlac comhaltai an Bhoird Feidhmiuchain agus Cathaoirleach,
Leas-Chathaoirleach agus ionadaithe BCE an Bhoird Maoirseachta leo cheana féin —
infheidhme maidir le comhaltai uile an Bhoird Maoirseachta agus na Comhairle Rialaithe.

Barulacha an ghearanaigh

34. An 6 Bealtaine 2018, rinne an gearanach tracht ar fhreagra BCE. Mar bharuil ghinearalta,
d’easaontaigh an gearanach le seasamh an BCE go raibh torthai thiosrichan an Ombudsman
in 2012-2013 fos baili i bhfianaise na n-athruithe maéra a rinneadh ar BCE 6 shin i leith.

35. Chuir an gearanach tri bharuil bhreise leis an bhfiosruchan:

1. “Cleachtas seanbhunaithe ar an leibhéal domhanda”

36. D’aitigh an gearanach go bhfuil miléamh déanta ag BCE ar an rin 6 Pharlaimint na hEorpa
a iarrann ar BCE ballraiocht i bhféraim né i ngrdpai a sheachaint lena n-airitear feidhmeannaigh
6 bhainc a ndéanann sé maoirseacht orthu ach amhain “go bhfuil an bhallraiocht sin i
gcomhréir leis an gcleachtas seanbhunaithe ar an leibhéal domhanda, agus go nglacann BCE
pdirt i dteannta mérbhainc cheannais eile amhail Cdlchiste Feideardlach na Stdt Aontaithe né
Banc na Seapdine .

37. | ndail leis sin, duirt an gearanach gur fhag “ Cathaoirleach an Chulchiste Feideardlach,
chomh maith leis an Leas-Chathaoirleach araon an G30 agus iad ag glacadh post mar
Leas-Chathaoirleach ar an gClchiste Feideardlach in 2010 agus 2014 faoi seach. Nior ghlac siad
pdirt aris ach amhdin nuair a d’fhdg siad a bpost mar Chathaoirleach agus mar Leas-
Chathaoirleach”. Da bhri sin, ni féidir a ra go bhfuil ballraiocht Uachtaran BCE i gcomhréir leis
an gcleachtas “bunaithe” ar an leibhéal domhanda.

2. Micreastuamacht v an mhacrastuamacht

38. | gcas an ghearanaigh, fid mura bpléann G30 ‘4bhair mhicreastuamachta’, té4 impleachtai
direacha i gconai ag gach plé faoi na priomh-shaincheisteanna a bhaineann le rialail
baincéireachta d’instititidi airgeadais priobhaideacha a ndéantar ionadaiocht orthu ag
cruinnithe G30.

3. Rialacha maidir le hidirghniomhaiocht leis an earnail
airgeadais phriobhaideach

39. D’aitigh an gearanach go bhfuil moill ag teacht ar na feabhsuithe ar rialacha BCE a
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bhaineann leis an idirghniomhaiocht idir comhaltai a chomhlachtai rialaithe agus an earnail
airgeadais phriobhaideach, agus nach gcomhlionann siad na caighdeain is airde. Ina theannta
sin, léirionn grapai comhairleacha BCE ré-ionadaiocht ar an earnail airgeadais phriobhaideach
gan ach codan beag de chomhairleoiri a dhéanann ionadaiocht ar leasanna eile sa tsochai.

40. D’aitigh sé freisin nar leor riamh na ‘Prionsabail Threoracha’ chun sléaine agus cail BCE a
chosaint 6na rannphairtiocht le G30. | dtuairim an ghearanaigh, ba cheart do chomhaltai
chomhlachtai rialaithe BCE an G30 a fhagail go hiomlan.

Measunu an Ombudsman tar éis na moltai

An chéad agus an dara moladh

41. Ni chuireann na hargéinti a chuir BCE chun cinn chun tacu lena sheasamh maidir le
ballraiocht a Uachtarain sa G30 ar a suaimhneas don Ombudsman, don ghearanach na do
shaoranaigh an AE i gcoitinne, gur féidir an seasamh sin a chosaint.

42, D’aitigh BCE go rachaidh na malartuithe intleachtdla a tharlaionn i measc chomhaltai G30 i
réimse na maoirseachta baincéireachta idirnaisiunta chun tairbhe BCE.

43. Duirt BCE freisin go dtugann ballraiocht a Uachtarain in G 30 sochar breise i bhfoirm *
rochtain ar fhoinse shaibhir doiciméad maidir le hdbhair eacnamaiocha agus airgeadais agus
litriocht maidir le hdbhair atd dbhartha do bhaincéireacht cheannais ”. De réir BCE, “ td
rochtain ag na comhaltai uile ar na hdbhair chur i ldthair a dsdideadh ag na seisidin
iomldnacha agus faigheann siad réamhchdipeanna de thuarascdlacha grupa staidéir sula
n-eiseofar agus sula bhfoilsitear iad”. Ma ghlactar leis go bhféadfadh malartuithe agus faisnéis
den sort sin a bheith Usaideach 6 thaobh feabhas a chur ar thuiscint BCE ar na habhair a
bhaineann lena shainordu, ni fheicfidh an tOmbudsman conas nach féidir na tairbhi sin a fhail
tri rannphairtiocht ag G30, seachas tri chomhaltas an G30.

44. Chun an tabhacht a bhaineann le ballraiocht a Uachtarain in G30 a léiriu, téann BCE siar in
am agus maionn sé gur comhaltai uile de G30 iad Uachtaran na hinstitilide Eorpai
Airgeadaiochta, Alexandre Lamfalussy agus, ina dhiaidh sin, Comhalta Bhord Feidhmituchain
BCE, Tommaso Padoa-Schioppa, iar-Uachtaran Jean-Claude Trichet agus a hUachtaran
reatha. Mar sin féin, 6s rud é nach raibh cinneadh comhthiosach riamh ag BCE lena bhforailtear
go mbeadh a Uachtaran ina chomhalta de G30, nil BCE ach ag brath ar staid fhiorasach
amhain chun a thabhairt le tuiscint ar bhealach éigin go mbeadh Uachtaran BCE ina chomhalta
de G30 freisin. Mar sin féin, fid gan tagairt a dhéanamh don fhioras nach raibh a céad
Uachtaran ina chomhalta den G30, ta a leithéid d’argdéint i bhfad 6 bheith diongbhailte.

45. Ar an gcaoi chéanna, d’aitigh BCE gur cheart d’instititiidi AE “ idirphlé oscailte,
trédhearcach agus rialta” a choinneail ar bun le comhlachais ionadaiocha agus leis an tsochai
shibhialta, mar a fhorailtear in Airteagal 11(2) CAE. Aontaionn an tOmbudsman leis an
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riachtanas bunreachtuil seo. Mar sin féin, ni chuireann moltai an Ombudsman bac ar idirphlé
leis an G30 agus lena chomhaltai. Molann an tOmbudsman go simpli nar cheart go dtarlédh
idirphlé den sort sin i gcomhthéacs ina bhfuil foireann shinsearach BCE ina gcomhaltai den
G30.

46. Thagair BCE, ina fhreagra, don run 6 Pharlaimint na hEorpa ina luaitear gur cheart don
Pharlaimint “a chur i bhfios go Ididir gur cheart, i bprionsabal, comhaltai Bhord Feidhmitchdin
BCE staonadh 6 bheith ina gcomhaltai comhuaineacha d’fhéraim nd d'eagraiochtar eile lena
n-diritear feidhmeannaigh 6 bhainc a ndéanann BCE maoirseacht orthu, mura rud é go bhfuil
an bhallraiocht sin i gcomhréir leis an gcleachtas seanbhunaithe ar an leibhéal domhanda agus
go nglacann BCE pdirt in éineacht le bainc cheannais eile amhail Cdlchiste Cénaidhme na Stdt
Aontaithe nd Banc na Seapdine ”. Ni féidir leis an Ombudsman a fheiceail conas a thacaionn an
ran seo le seasamh BCE. Mar a luaigh an gearanach freisin ina bharulacha, is € an prionsabal
gur cheart do chomhaltai Bhord Feidhmiuchain BCE (lena n-airitear a Uachtaran)
staonadh 6 bheith ina gcomhaltai d’eagraiochtai amhail G30 . Is eisceacht € — nach mér a
Iéirmhiniu go docht — go bhféadfar ballraiocht den sért sin a cheadu nuair a bheidh sé i
gcomhréir le cleachtas seanbhunaithe na mbanc ceannais eile amhail Culchiste Feidearalach
na Stat Aontaithe. Mar sin féin, ni comhalta de G30 é Cathaoirleach an Chulchiste Feidearalach
i ndairire. Mar a luadh sna moltai, bhi Janet Yellen ina comhalta de G30 sular ceapadh i ina
Cathaoirleach ar Chulchiste Feidearalach na Stat Aontaithe. Chuir si a ballraiocht ar fionrai le
linn a tréimhse ag an gCulchiste Feidearalach agus, go tapa tar éis di dul ar scor, chuaigh si
isteach aris mar bhall sinsearach. Da bhri sin, ni féidir a choinneéil go bhfuil ballraiocht an G30 i
gcombhréir leis an gcleachtas ‘bunaithe’ ar an leibhéal domhanda. Go deimhin, thabharfadh an
fhianaise a mhalairt le fios. Chomh maith le gan ionadaiocht a dhéanamh do na Stait Aontaithe,
ni comhaltai iad cinn reatha bhainc cheannais na Gearmaine, na Fraince, na hlodaile, na
Spainne, na Polainne, na hindia, na Brasaile, na Ruise, Cheanada agus na hAstraile, mar
shampla. Ma ta aon chleachtas seanbhunaithe i mbainc cheannais cosuil le BCE, mar ata i
gcas Chulchiste Feidearalach SAM, léirionn an cleachtas sin i dtreo mholadh an Ombudsman
do BCE gur cheart don Uachtaran a chomhaltas de BCE a fthionrai. Ni thacaionn an cleachtas
sin ar chor ar bith le seasamh BCE.

47. Le linn a fiosruchain, d’iarr an tOmbudsman ar BCE a mhiniu cén fath nach gcomhlionfadh
rannphairtiocht in imeachtai abhartha G30 — seachas ballraiocht — an ga le dul i dteagmhail le
pairtithe leasmhara seachtracha. Maionn BCE * j gcodarsnacht le rannphdirtiocht ag comhdhadil,
le cruinnithe G30 — le cuid de na daoine is iomrditi ar domhan maidir le cdrsai eacnamaiocha,
airgeadaiochta agus airgeadais — is féidir diospdireacht dhinimicidil, spreaguil agus dirithe a
dhéanamh ar shaincheisteanna trdthula éagsula’. Go measann an tOmbudsman nach bhfuil an
freagra sin diongbhailte; agus measann si go mbaineann fadhbanna leis an rochtain
phribhléideach sin, agus le caidreamh den sért sin idir ionadaithe sinsearacha na mbanc
domhanda agus Uachtaran BCE. Os rud é nach eol ainmneacha Bhord lontaobhaithe an G30,
nil a fhios ag an Ombudsman ach oiread conas a roghnaiodh na “ aigne is iomrditi” seo mar
chomhaltai; nil a fhios ach an oiread cad iad na critéir a Usaideadh chun cuireadh a thabhairt
d’fhigiuiri 6 bhainc dhomhanda airithe, seachas 6 bhaincéiri eile, agus chun cuireadh a thabhairt
do bhaincéiri ceannais éirithe seachas do bhaincéiri eile a bheith ina gcomhaltai. Measann an
tOmbudsman freisin go bhfuil fadhbanna ag baint leis an easpa éagsulachta, rud a d’tfhéadfadh
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a bheith ina chuis le baol “smaoinimh i ngrapa” i measc chomhaltai G30. Is Iéir go bhfuil easpa
comhaltai mna ann agus go bhfuil ionadaithe 6 bhainc bheaga agus mheanmhéide agus
ionadaithe fostaithe in earnail na baincéireachta as lathair, mar shampla.

48. Ar deireadh, rinne BCE tagairt roinnt uaireanta do chinneadh an Ombudsman i mi Feabhra
2013 inar thangthas ar an tatal “ nach bhfuil ddar leis an liomhain go bhfuil ballraiocht
Uachtardn BCE i nGrupa na dTiortha ar neamhréir le neamhspledchas, cli agus ionracas BCE” &
quot ; Is léir go bhfuil athri mér tagtha ar an gcreat dlithitil agus rialala ina bhfeidhmionn BCE,
mar a d’aitigh an gearanach freisin, 6 2013 i leith. Ag an am céanna, t& méadu suntasach
tagtha ar ionchais shaoranaigh an Aontais, i gcomhthéacs polaitiuil ginearalta até athraithe go
mor le cuig bliana anuas. Measann an tOmbudsman, a luann a chomhairle go bhfuil meas aige
ar an BCE, go bhfuil sé de dhualgas uirthi an t-alaram a chur in iul agus a ra nach féidir glacadh
le cleachtais a d'fhéadfai glacadh leo roimhe seo, a thuilleadh. Ma ta BCE chun a dhlisteanacht
agus a chreidiunacht a chothabhail agus a fheabhsu, ni mér dé féachaint i gcdnai lena iompar a
chur in oiridint don timpeallacht dhinimicitil iogair ina bhfuil sé ina chénai. Ba cheart dé
féachaint leis na rialacha is déine agus na caighdeain eiticitla is airde sa |a ata inniu ann a
chomhlionadh, agus ni rialacha inné. Is ar an gcuis sin go n-aitionn an tOmbudsman ar a
moladh go n-airitheoidh BCE go gcuirfidh a Uachtaran reatha a chomhaltas ar an G30 ar fionrai
anois, agus nach mbeidh aon Uachtaran amach anseo ina chomhalta den G30.

49. Ar na cuiseanna sin, measann an tOmbudsman nach gcuireann barulacha BCE deireadh le
hamhras an phobail faoi chomhaltas an Uachtarain sa G30. Ina ionad sin, treisionn siad
cinneadh an Ombudsman go raibh drochriarachan i gceist, rud a d’fhag go raibh an chéad agus
an dara moladh aici. D& bhri sin, athdhearbhaionn an tOmbudsman a cinneadh agus
deimhnionn si a cuid moltai.

An tria moladh

50. Tugann an tOmbudsman d4 aire na feabhsuithe déanacha ar thrédhearcacht arna gcur
chun feidhme ag G30 [9] agus aithnionn si go dtugann an feabhsu sin do BCE nios gaire don
chaighdean trédhearcachta a chomhlionadh lenar féidir rannphairtiocht chomhaltai
chomhlachtai cinnteoireachta BCE a dhéanamh comhoiriinach do na rialacha agus do na
prionsabail lena rialaitear BCE.

51. Maidir leis na feabhsuithe ar thrédhearcacht a chuir BCE chun feidhme, afach, tugann
an tOmbudsman da aire nar chuir BCE an fhaisnéis faoin 730 Seisitun lomlanach ar fail don
phobal, ach amhain tar éis iarraidh ar rochtain phoibli ar dhoiciméid. Ar an abhar sin, measann
an tOmbudsman nar cheart go mbeadh sé riachtanach do shaoranaigh dul i muinin BCE agus
iarratai a dhéanamh ar rochtain phoibli ar dhoiciméid chun an thaisnéis sin a fhail; os a choinne
sin, ba cheart do BCE an fhaisnéis sin a sholathar go réamhghniomhach. Chomh maith leis sin,
i gcomhthéacs na trédhearcachta, is fil a lua nach bhfuil ainmneacha Bhord lontaobhaithe G30,
a rialaionn ballraiocht, fos ar eolas.

52. Chuige sin, déanann an tOmbudsman dha mholadh le haghaidh feabhsuchain ag deireadh
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an chinnidh seo.

An ceathru agus an cuigiu moladh

53. T4 tagairt déanta ag BCE do na feabhsuithe ata déanta aige le blianta beaga anuas maidir
le caighdeain eiticiula agus trédhearcacht. D’admhaigh an tOmbudsman go poibli agus, 6 am
go ham, mhol sé an dul chun cinn ata déanta ag BCE sa réimse seo. E sin raite, san
fhiosruchan seo, rinne an tOmbudsman moltai sonracha a raibh sé mar aidhm leo feabhas a
chur ar chreat a bhi ag feidhmiu go réasunta maith cheana féin.

54. Cé go bhfuil sé raite ag BCE sa todhchai go ndéanfaidh sé athruithe a théann nios faide na
moltai an Ombudsman, gan aon fhaisnéis shonrach futhu a chur ar fail, nior ghlac sé leis na
hathruithe sonracha a mhol an tOmbudsman. Nil sé sin sasuil.

55. Tugann cur chuige BCE maidir leis an dbhar sin le tuiscint go mbraitheann BCE ar an méid
a baineadh amach roimhe seo ach nach nglacann sé aon chéimeanna nithitla chun tuilleadh
feabhsuithe a dhéanambh. In ionad an seasamh sin a ghlacadh, d’tfhéadfadh BCE moltai
spriocdhirithe agus sonracha an Ombudsman a chur chun feidhme go simpli agus go tapa. Ni
dhéanfadh sé sin dochar da cheart, tuilleadh feabhsuithe a dhéanamh amach anseo — ceart a
bhfuil an tOmbudsman tacuil leis agus a bhfuil si réidh i gcénai chun sainchomhairle a chur ar
fail ina leith, ma iarrtar sin.

56. Ar an drochuair, ni dhearna BCE é sin. Ar an gcuis sin, déanann an tOmbudsman tuilleadh
torthai drochriarachain ina leith seo.

Concluidi

Bunaithe ar an bhfiosruchan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis na concluidi seo a
leanas:

Theip ar BCE a airithiti go gcuireann a Uachtaran a chomhaltas ar G30 ar fionrai agus
nach dtiocfaidh aon Uachtaran eile chun bheith ina gcomhaltai. Os rud é go n-eascraionn
dearcadh an phobail as sin go bhféadfai neamhspleachas BCE a chur i mbaol,
deimhnionn an tOmbudsman a cinneadh bunaidh drochriarachain ina leith sin.

Theip ar BCE céimeanna nithiala a ghlacadh chun feabhas a chur ar na Prionsabail
Threoracha a bhfuil feidhm acu maidir le comhaltai Bhord Feidhmitchain BCE agus chun
a airithia go nglacfar rialacha feabhsaithe comhchosula do chomhaltai Bhord
Maoirseachta BCE. Measann an tOmbudsman gurb ionann easpa foralacha
leordhéthanacha sna Prionsabail Threoracha, a bhaineann le hiompar chomhaltai Bhord
Maoirseachta BCE, agus drochriarachan.

Cuirfear an gearanach agus an Banc Ceannais Eorpach ar an eolas faoin gcinneadh sin .
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Cuirfear Parlaimint na hEorpa ar an eolas faoin gcinneadh sin freisin.

Moltai maidir le feabhsuchan

Ba cheart do BCE an trédhearcacht is mé is féidir a airithii go réamhghniomhach maidir
le rannphairtiocht chomhaltai chomhlachtai cinnteoireachta BCE in imeachtai G30, mar
shampla, trid an bhfaisnéis abhartha uile ata aige a chur ar a shuiomh gréasain.

Nil ainmneacha chomhaltai Bhord lontaobhaithe G30, a rialaionn ballraiocht an Ghrupa,

ar eolas go poibli faoi lathair. Ba cheart do BCE ainmneacha chomhaltai Bhord
lontaobhaithe G30 a fhoilsiu ar a shuiomh gréasain.

Emily O an Raghallaigh
An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 03/07/2018

[1]1 Chun tuilleadh sonrai a thail faoin gculra agus faoi fhiosrdchan an Ombudsman ar an gcas
seo, féach moltai an Ombudsman, le do thoil, ar fail ag
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/recommendation.faces/en/88592/html.bookmark
[Nasc]

[2] Chun tuilleadh eolais a fhail, féach http://www.group30.org/ [Nasc]
[3] ‘Faireachlann na hEorpa Corparaidi’ eagraiocht na sochai sibhialta

[4] https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/iid/html/index.en.html [Nasc]

[5] https://www.ecb.europa.eu/pub/fsr/html/bid.en.html [Nasc]

[6] “Ar an dara dul sios, nuair atd breithnit & dhéanamh ar chuiri chun labhairt ag imeachtai
neamhphoibli né chun glacadh le cruinnithe déthaobhacha, e.g. le baincéiri, le hionadaithe
tionscail, né le grupari sainleasa agus abhcéideachta, cinnteoidh comhaltai an Bhoird
Feidhmitchdin nach nochtfar aon fhaisnéis atd iogair don mhargadh airgeadais. Mar
phrionsabal agus i gcds ina bhfuil sé praiticidil, ba cheart go mbeadh ball foirne de chuid BCE i
Iathair ag cruinnithe déthaobhacha.

Ar an trit dul sios, athdhearbhaionn comhaltai an Bhoird Feidhmitchdin go gcloifidh siad le
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prionsabal na tréimhse citine, ndr cheart go n-imreodh 6rdidi nd rditis phoibli, a tugadh sna
seacht Id roimh gach cruinniu de chuid na Comhairle Rialaithe maidir le beartas airgeadaiochta,
tionchar ar ionchais maidir le cinnti beartais airgeadaiochta atd le teacht.

Ar an gcaoi chéanna, ni thiocfaidh comhaltai an Bhoird Feidhmitichdin le chéile nd ni labhréidh
siad leis na medin, le rannphdirtithe sa mhargadh nd le leasanna seachtracha eile maidir le
cursai beartais airgeadaiochta le linn na tréimhse sin agus ba cheart déibh fégra a thabhairt
ldithreach faoi fheidhmeanna cumarsdide agus comhlionta BCE md dhéanann siad amhlaidh de
thaisme.”

[7]1 Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 6 Feabhra 2018 maidir le Tuarascail Bhliantuil an Bhainc

Ceannais Eorpaigh do 2016 (2017/2124(INI)), ag mir 44, le fail ag
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0025+0+DOC+XML+VO//EN
[Nasc]

[8] Cinneadh an Ombudsman Eorpaigh lena nduntar an fiosruchan ar ghearan 1339/2012/FORIi
gcoinne an Bhainc Cheannais Eorpaigh, ar fail ag

http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/49139/html.bookmark [Nasc]

[9] http://group30.org/events [Nasc]
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