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Tuarascail Speisialta 6n Ombudsman Eorpach i gcas
fhiosruchan straitéiseach O1/2/2017/TE maidir le
trédhearcacht phréiseas reachtach na Comhairle.

Tuarascail Speisialta

Cas O1/2/2017/TE - Tosaithe an 10/03/2017 - Moladh faoi 17/05/2018 - Tuarascalacha
speisialta an 17/05/2018 - Cinneadh an 15/05/2018 - Na hinstititidi lena mbaineann
Combhairle an Aontais Eorpaigh ( Casanna a dinadh tar éis tuarascala speisialta) |
Comhairle an Aontais Eorpaigh ( Casanna inar aimsiodh miriarachan) |

Tar éis di fiosruchan a dhéanamh maidir le trédhearcacht na bpléiti reachtacha i
gcomhlachtai ullmhuchain Chomhairle an Aontais Eorpaigh (an 'Chombhairle’), téa an
tOmbudsman, Emily O'Reilly, ag cur na tuarascala speisialta seo chuig Parlaimint na hEorpa
chun a tacaiocht a lorg ar an abhar.

Chun gur féidir le saoranaigh na hEorpa a gceart daonlathach pairt a ghlacadh i bproiseas
cinnteoireachta an Aontais Eorpaigh a fheidhmid, agus iad sitd ata pairteach ann a thabhairt
chun cuntais, ni moér do na pléiti reachtacha a bheith trédhearcach a ndéthain.

D'fhonn gur féidir le saoranaigh a rialtais a thabhairt chun cuntais maidir leis na cinnti a
dhéanann siad ar dhlithe an Aontais Eorpaigh, ni mér déibh fios a bheith acu cén seasamh a
ghlac a gcuid rialtas i rith an phraisis reachtaigh. De thoradh faisnéis den sort sin a bheith ar
fail go poibli bheadh dualgas chomh maith ar rialtais na mBallstat freagracht nios mé a
ghlacadh as an reachtaiocht seo agus iad a dhispreagadh leis an 'millean a chur ar an
mBruiséil' as ucht dlithe de chuid an Aontais Eorpaigh a raibh lamh acu féin ina munlu agus
ina nglacadh.

Chuir an tOmbudsman tus leis an bhfiosrichan straitéiseach seo i mi an Mharta 2017. Chuir
si ceisteanna ar leith faoi bhraid na Comhairle, sheol comhairlitchan poibli agus d'inidch
comhaid reachtacha de chuid na Combhairle.

Chinn an tOmbudsman gurb ionann cleachtais reatha na Comhairle agus drochriarachan.
Chain si go hairithe mainneachtain na Comhairle taifeadadh cérasach a dhéanamh ar
chéannacht na mBallstat a ghlacann seasaimh sna comhlachtai ullmhdchain, mar aon leis an
gcleachtas forleathan srian a chur leis an rochtain a bhionn ar dhoiciméid reachtacha nuair a
bhionn an proiseas cinnteoireachta ar sitl (an mharcail ‘LIMITE', mar a thugtar uirthi.)

An 9 Feabhra 2018, chuir an tOmbudsman tri mholadh shonracha agus roinnt
meabhraiochtai faoi bhraid na Comhairle maidir le trédhearcacht an phrdisis reachtaigh a
fheabhsu.



Nior thug an Chomhairle freagra ar a cuid moltai na ar a cuid meabhraiochtaf laistigh den
amline ata forordaithe le dli, is € sin tri mhi.

Toisc a thabhachtai ata saincheist na trédhearcachta reachtai, measann an tOmbudsman gur
cui an t-abhar a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa, chun a tacaiocht a lorg lena chur ina
lui ar an gComhairle gniomhu de bhun a cuid moltai agus a cuid meabhraiochtai.

Arna déanamh de réir Airteagal 3(7) de Reacht an Ombudsman Eorpaigh [1]

Culra an fhiosruchain straitéisigh

1. Is é atd i gComhairle an Aontais Eorpaigh (an 'Chomhairle') na rialtais Bhallstait an Aontais
Eorpaigh. In éineacht le Parlaimint na hEorpa [2], glacann an Chomhairle reachtaiocht an
Aontais Eorpaigh. Sula dtagann na hairi 6 na Ballstait ar sheasamh foirmidil ar
dhréachtreachtaiocht ag cruinnithe na Comhairle, déantar plé ullmhdchain i gCoiste na
mBuanionadaithe ('Coreper') na Comhairle [3] agus in os cionn 150 comhlacht ullmhuchain
de chuid na Comhairle a mbionn statseirbhisigh naisiinta ag freastal orthu, lena n-airitear
‘meithleacha’, mar a thugtar orthu [4] . Ina lan casanna, bionn tionchar cinntitheach ag na
comhlachtai ullmhuchain seo ar an téacs reachtach deiridh. Da bhri sin, is cuid
rithabhachtach de phroéiseas reachtach an Aontais Eorpaigh iad na pléiti sna comhlachtai
ullmhtchain seo go léir.

Combhairle na n-airi naisiinta

COREPER na n-ambasadoéiri naisitinta

Meithleacha de statseirbhisigh naisitiinta

2. Ni rud inmhianaithe é go ndéanfai deimhin de gur féidir le saoranaigh dul chun cinn
reachtaiochta a leanuint; is ceanglas dlithiuil é. Faoi Chonarthai an Aontais Eorpaigh, ta "an
ceart chun pdirt a ghlacadh i saol daonlathach an Aontais” ag gach saoranach agus ni mér
cinnti de chuid an Aontais Eorpaigh a ghlacadh ar bhealach “ chomh hoscailte agus chomh gar
agus is féidir don saordnach [5] . Eilionn na Conarthai go sonrach go mbeadh a cuid cruinnithe
ag an gComhairle go poibli “ nuair a bhreithnionn agus a vétdlann si ar dhréachtghniomh
reachtach " [6] . Ta an cineal seo trédhearcachta ceaptha a bheith i bhfeidhm le linn an
phraoisis reachtaigh ar fad, in am tratha, agus ni hamhain go culghabhalach tar éis don
phrodiseas a bheith criochnaithe. Trid is trid, ta sé seo dirithe ar a airithit go mbeidh a fhios
ag saoranaigh conas a bhionn aon phréiseas reachtach airithe ag dul chun cinn, na roghanna
éagsula ata a bplé agus na seasaimh ata a gcur chun tosaigh ag rialtais naisitinta né a bhfuil
rialtais naisiunta ag cur ina gcoinne.

3. Isiad na doiciméid dbhartha san fhiosrlichén seo iad sild a chuirtear faoi bhraid na



gcomhlachtai ullmhuchain de chuid na Comhairle a dhéilealann le dréachtreachtaiocht. Is “
doiciméid reachtaiochta” na doiciméid seo go |éir sa chiall ina n-Usaidtear an téarma seo i
rialacha an Aontais Eorpaigh maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid [7] . Caithfidh ‘reachtéir
an Aontais Eorpaigh’ na doiciméid sin a chur ar fail go réamhghniomhach, ionas go
n-airitheofar an rochtain phoibli is leithne is féidir [8] . Ni fhéadfar rochtain ar dhoiciméid
phoibli a theorannu ach amhain faoi na himthosca ata beartaithe leis na 'heisceachtai’ da
bhforailtear faoi rialacha an Aontais Eorpaigh maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid [9] .
Ach amhain i gcdsanna an-neamhghnach, fid amhain mas rud é go mbeadh na heisceachtai
sin i bhfeidhm, is féidir iad a dhidltd ma ta leas saraitheach poibli ann i dtaca le nochtadh.
Mar gheall ar an leas soiléir poibli a éirionn as na doiciméid sin a nochtadh ionas gur féidir le
saoranaigh feidhm éifeachtach a bhaint as a gceart an préiseas reachtach a scradu [10], is
annamh a dhlisteanaionn aon cheann de na heisceachtai sin neamhnochtadh doiciméad
reachtach.

4. Is ‘comhreachtéiri’ an Chomhairle agus Parlaimint na hEorpa faoi Chonarthai an Aontais
Eorpaigh [11]. Baineann ardleibhéal trédhearcachta, agus ardleibhéal cuntasachta da réir, le
Parlaimint na hEorpa, ata tofa go direach, nuair a dhéanann si reachtaiocht a phlé agus a
ghlacadh. Is iad seo a leanas priomhchéimeanna an phraisis reachtaigh i bParlaimint na
hEorpa, mar aon leis na foralacha comhfhreagracha trédhearcachta:

Dréacht-tuarascail Choiste

Foilsithe

Diospéireacht(ai) coiste

Poibli

Leasuithe 6n gCoiste

Foilsithe

Leasuithe comhréitigh

Foilsithe

Vétai le glaoch rolla sa Choiste

Foilsithe

Tuarascail an Choiste

Foilsithe

Leasuithe den sui iomlanach



Foilsithe

Diospéireacht den sui iomlanach
Poibli

Vétai le glaoch rolla sa sui iomlanach
Foilsithe

Tuarascail 6n sui iomlanach

Foilsithe

5. Faoi lathair, nil doiciméid reachtacha de chuid na Comhairle, go feadh aon mhéid
suntasach, a gcur ar fail ar mhodh inrochtana go direach na go réamhghniomhach don
phobal le linn don phroiseas reachtach a bheith ar siul. Déilediltear le hiarratais aonair ar
rochtain phoibli ar dhoiciméid reachtacha de chuid na Comhairle, go ginearalta, i gcomhréir
le rialacha an Aontais Eorpaigh maidir le rochtain ar dhoiciméid. Mar sin féin, mar gheall ar
easnaimh sa chaoi a gclaraionn an Chombhairle na doiciméid sin, is minic nach fios don
phobal, i bhfior-am, cé na doiciméid atd ann go hiarbhir. Is eol don Ombudsman go bhfuil
dul chun cinn suntasach déanta ag an gComhairle chun feabhas a chur ar a nésanna
imeachta inmheanacha um bainistiocht doiciméad. Molann an tOmbudsman an Chomhairle
as na bearta sin a chur i gcrich. Mar sin féin, is { an cheist is bunusai na a thiomanta ata an
Chombhairle don trédhearcacht, agus da bhri sin don chuntasacht, a chinntit ina rél mar
reachtdéir de chuid an Aontais Eorpaigh.

6. | gcomhthéacs na himni ata ann faoin easpa cuntasachta a ghabhann le gniomhaiochtai
reachtacha na Comhairle, agus da thoradh sin gan deis a bheith ag saoranaigh pairt a
ghlacadh sna gniomhaiochtai sin, chinn an tOmbudsman an t-abhar a fhiosru ar a
tionscnamh féin tri ‘fhiosrichan straitéiseach'.

An fiosrdchan straitéiseach

7. Diriodh san fhiosrtichan ar thrédhearcacht na bpléiti reachtacha i gcomhlachtai
ullmhudchain na Comhairle. Bhain sé go hairithe leis an ddigh a dtugann Ardrunaiocht na
Combhairle (an ‘Runaiocht’) tacaiocht riarachain don phrdiseas reachtach tri na
diospdireachtai a bhionn ar siul idir na Ballstait i gcomhlachtai ullmhdchain a thaifeadadh
agus tri na doiciméid ghaolmhara a chlard, a bhainistit agus a fhoilsiu.

8. An 10 Marta 2017, chuir an tOmbudsman 14 cheist faoi bhraid na Comhairle [12], agus
thug an Chomhairle freagra orthu sin an 26 Itil 2017 [13].

9. Ansin sheol an tOmbudsman comhairliichan poibli ag tabhairt cuireadh do dhaoine den
phobal, don tsochai shibhialta, do lucht acaduil agus do na parlaiminti naisitnta a gcuid
tuairimi a chur ar aghaidh maidir leis na saincheisteanna a tarraingiodh anuas. Léirigh gach
dream a chuir tuairim in ial imni, go céimeanna éagsula, faoi chuntasacht agus trédhearcacht
na bpléiti reachtacha i gcomhlachtai ullmhdchain éagsula na Comhairle [14] .



10. An 23 Eanair 2018, rinne foireann fiosrichain an Ombudsman cigireacht ar [15]
chomhaid 6n gComhairle maidir le tri thogra reachtacha a tugadh chun criche in 2016: an
Rialachan um Chosaint Sonrai [16], an Cinneadh maidir le dul i ngleic le hobair
neamhdhearbhaithe [17] agus an Treoir maidir le hinrochtaineacht laithrean gréasain agus
feidhmchlar soghluaiste de chuid comhlachtai san earnail phoibli [18] . Bhi sé mar aidhm ag
an gcigireacht léargas a thabhairt don Ombudsman ar an gcaoi a dtairgeann, a ndaileann, a
gclaraionn agus a bhfoilsionn an Runaiocht doiciméid a chuirtear i lathair ag cruinnithe de
chomhlachtai ullmhuchain na Comhairle.

11. Tar éis anailis mhionsonraithe ar an aiseolas a fuarthas le linn an chomhairlidchain
phoibli, ar thorthafi na cigireachta agus ar na tuairimi a chuir an Chomhairle ar aghaidh, chinn
an tOmbudsman gurb ionann cleachtais reatha na Comhairle agus droch-riarachan.

12. An 9 Feabhra 2018, chuir an tOmbudsman tri mholadh shonracha faoi bhraid na
Combhairle maidir leis an gcaoi a bhféadfadh si trédhearcacht an phrdisis reachtaigh a
fheabhsu. D'iarr si freisin ar an gComhairle freagra a thabhairt ar shraith meabhraiochtai le
haghaidh feabhsuchain [19] .

13. | gcomhréir le Conarthai an Aontais Eorpaigh [20] agus le Reacht an Ombudsman
Eorpaigh [21], thug an tOmbudsman tréimhse tri mhi don Chomhairle chun tuairim
mhionsonraithe a sholathar maidir lena moltai agus lena meabhraiochtai.

14. Nior thug an Chombhairle freagra ar mholtai nd ar mheabhraiochtai an Ombudsman
laistigh den amchlar ata forordaithe le dli, agus a chuaigh in éag an 9 Bealtaine 2018; ba
dhiol dioma don Ombudsman é sin. | bhfianaise a thabhachtai ata ceist na trédhearcachta
reachtai, chinn an tOmbudsman gan aon sineadh ama a dheonu le cois an spriocdhata seo.
Measunu agus fionnachtana an Ombudsman

15. Ba é pointe tosaigh mheasunud an Ombudsman a thabhachtai ata trédhearcacht maidir le
dlisteanacht dhaonlathach reachtaiocht an Aontais Eorpaigh agus an Aontais Eorpaigh féin.
Os rud é nach mbionn cruinnithe ag comhlachtai ullmhtchéin na Comhairle go poibli, ni
féidir le saoranaigh a gceart daonlathach na pléiti reachtacha a leanuint ach tri thaifid a
rochtain ar na pléiti sin. Chun gur féidir é seo a dhéanamh, (A) ni mér diospdireachtai
reachtacha sna comhlachtai ullmhuchain a dhoiciméadu, (B) i gcas ina nglacann na Ballstait
seasaimh i gcomhlachtai ullmhudchain, ni folair é seo a thaifeadadh, agus (C) ni mér rochtain
phoibli thrathuil ar dhoiciméid reachtacha a bheith ar fail gan stré.

A. Obair chomhlachtai ullmhtchain na Comhairle a
dhoiciméadu

16. | mi na Samhna 2016, thug an Chomhairle céras nua TF isteach chun doiciméid a
chuirtear faoi bhraid chruinnithe na Comhairle, lena n-airitear cruinnithe na gcomhlachtai
ullmhtchain, a thaifeadadh agus a dhaileadh. Cinntionn an céras seo go ndéantar na
doiciméid go |éir a chuirtear faoi bhraid chomhlachtai ullmhuchain na Comhairle a chlard go
cérasach anois. Airitear leis seo, mar shampla, bartlacha 6 ionadaithe rialtais na mBallstat a



fhaigheann an Runaiocht ar an r-phost agus doiciméid arna ndréachtu le linn cruinnithe de
na comhlachtai ullmhuchain [22] . Aithnionn an tOmbudsman go bhféadfadh an céras seo
cur go mor le trédhearcacht na bpléiti reachtacha a fheabhsu.

17. Mar sin féin, i rith an fhiosrdchain seo, thainig an tOmbudsman ar neamhréireachtai sa
doiciméadacht a sholathair an Runaiocht do na comhlachtai ullmhuchain éagsula. Déantar
obair na gcomhlachtai ullmhuchain éagsula a thaifeadadh go feadh méideanna éagsula, agus
ta cleachtais dhifridla ann maidir le conas a thaifeadtar gniomhaiochtai, chomh maith le
roinnt bearnai doiciméadachta (féach larscribhinn 1 le forléargas mionsonraithe a fhail ar
fhionnachtana an Ombudsman).

18. Is é tuairim an Ombudsman go gcuirfi go mor leis an rianu is féidir a dhéanamh ar dhul
chun cinn na moltai reachtacha ach cur chuige cuimsitheach agus comhsheasmhach a bheith
ann maidir le doiciméadacht i gcomhlachtai ullmhdchain na Comhairle. Toisc cleachtais
dhifridla a bheith i réim, nach bhfuil ddar maith leo ata bunaithe ar riachtanas oibiachtuil, ta
an baol ann go gcuirfear mearbhall gan gha orthu sidd ata ag iarraidh nés imeachta
reachtach a leanuint agus a thuiscint go mion. Da bhri sin, mhol an tOmbudsman go
nglacfadh an Chomhairle treoirlinte maidir leis na cinealacha doiciméad a thairgtear i
gcomhthéacs nésanna imeachta reachtacha sna comhlachtai ullmhuachain, agus
maidir leis an bhfaisnéis a bheidh le haireamh sna doiciméid sin.

B. Seasaimh na mBallstat a thaifeadadh agus a
nochtadh

19. Ta cleachtais éagsula ann maidir le conas a thaifeadtar seasaimh na mBallstat i
ndoiciméid a dhréachtaitear agus a scaiptear laistigh de chomhlachtai ullmhuchain na
Combhairle. Léiriodh sa chigireacht nach ndearnadh céannacht na mBallstat a ghlacann
seasaimh sna comhlachtai ullmhuchain a thaifeadadh ach amhain i gcdsanna airithe. |
gcasanna eile, nior sainaithniodh i dtaobh na mBallstat go raibh siad ag tacu le haon
seasambh ar leith agus, ina ionad sin, bhi tagairti do “ thoscaireachtai " neamhaitheanta.

20. Leagann an tOmbudsman béim ar an bhfioras gur cuid de reachtas an Aontais Eorpaigh
iad ionadaithe na mBallstat a bhfuil baint acu leis an obair reachtach agus gur cheart go
mbeidis cuntasach da réir. D'fhonn a bheith in ann a rialtais a thabhairt chun cuntais maidir
le cinnti i dtaobh reachtaiocht an Aontais Eorpaigh, ni mér don phobal a bheith in ann a fhail
amach cén seasamh a ghlac rialtas naisilnta faoi leith sa phréiseas chun tograi reachtaiochta
de chuid an Aontais Eorpaigh a leasu agus a ghlacadh. Gan “ an mhir josta agus riachtanach
fianaise” seo [23], ni bheidh saoranaigh in ann scridu ceart a dhéanamh choiche ar an gcaoi
a ngniomhaionn a n-ionadaithe naisiunta uile. Ta sé tdbhachtach freisin go mbeadh a fhios
ag parlaiminti naisilnta, agus iad ag comhlionadh a ndualgais maoirseacht a dhéanamh ar
ghniomhartha a rialtas, cé na seasaimh a ghlacann a rialtais.

21. Ta tabhacht le trédhearcacht nios mo freisin maidir leis na seasaimh a ghlacann rialtais
naisiunta i dtaobh dhlithe an Aontais Eorpaigh 6 thaobh dhlisteanacht reachtaiocht an
Aontais Eorpaigh. Da gcuirfi an fhaisnéis sin ar fail go poibli, bheadh dualgas ar rialtais na



mBallstat freagracht nios mé a ghlacadh as an reachtaiocht seo agus is |4 an baol go
ndéanfaidis ‘millean a chur ar an mBruiséil’ as cinnti a ghlac siad féin ar deireadh thiar thall.
Ina lan de na haighneachtai a cuireadh chuig an gcomhairlitchan poibli, cuireadh an-bhéim
ar an tabhacht a bhaineann le bheith in ann na seasaimh a ghlacann Ballstait aonair le linn
caibidliocht reachtach a fhail amach.

22. Ina freagra tosaigh ar Ombudsman i mi 1Gil 2017, dhearbhaigh an Chomhairle gur pléadh
an cheist maidir le seasaimh na mBallstat a thaifeadadh i gcruinnit de chuid Coreper i mi na
Bealtaine 2014 tar éis riall gaolmhar de chuid Chuirt Bhreithilinais an Aontais Eorpaigh [24] .
Bhain Coreper den tatal as nar bunaiodh leis an rialu seo oibleagaid seasaimh na mBallstat
aonair a thaifeadadh agus a shainaithint, ach go sainaithneofai na Ballstait da measfai é sin a
bheith “cui” [25] .

23.Ta an tOmbudsman ar an eolas go bhféadfadh go mbeadh drogall ar roinnt rialtas de
chuid na mBallstat go ndéanfai a seasaimh a nochtadh roimh voétail fhoirmiuil ar thogra
reachtach airithe, n6 roimh ghlacadh an togra sin faoi dheireadh. Anuas air sin, dfhéadfadh
go mothddh an Runaiocht go bhfuil srian uirthi maidir leis na doiciméid reachtacha is féidir
[éi a chur ar fail go réamhghniomhach agus go direach don phobal. Go deimhin, faoi rialacha
noés imeachta na Comhairle, ni féidir leis an Rinaiocht doiciméid a chur ar fail go
réamhghniomhach mas doiciméid iad “ ina léiritear seasaimh indibhiditla na dtoscaireachtai”
[26] le linn do phléiti a bheith ar siul. Ina theannta sin, fid tar éis achtd an phiosa
reachtaiochta ar leith, féadfaidh Ballstat a iarraidh nach gcuirfear ar fail go direach don
phobal doiciméid ina léiritear a sheasamh indibhidiuil [27] .

24. Mar sin féin, is gné bhunusach den chinnteoireacht dhaonlathach é a bheith toilteanach
seasamh a athru agus comhréiteach a bhaint amach. D'fhéadfai a ra gur gné rithabhachtach
den chuntasacht é na saoranaigh a chur ar an eolas faoi na hathruithe seo, agus miniu a
thabhairt déibh ar na hathruithe seo agus ar an gcomhghéilleadh a eascraionn astu [28] . Da
bhri sin, mheas an Chuirt Bhreithiunais, sa chas thuasluaite, go raibh an Chomhairle
micheart nuair a dhidltaigh si rochtain a thabhairt don phobal ar chodanna de néta éna
Runaiocht ina raibh leasuithe a bhi molta ag roinnt de rialtais na mBallstat. Shoiléirigh an
Chuirt go bhfuil sé mar aidhm ag rialacha an Aontais Eorpaigh maidir le rochtain ar
dhoiciméid “ rochtain phoibli a dirithit ar inneachar iomldn dhoiciméid na Comhairle, lena
n-diritear, sa chds seo, céannacht na ndaoine a chuir tograi ar aghaidh " [29] .

25. Chuir an tOmbudsman failte roimh dhearbht na Comhairle, de dhroim rialt na Cuirte, go
bhfoilseofai anois doiciméid reachtacha ina bhfuil seasaimh na mBallstat nuair a iarrtar sin, “
ach amhdin i gcdsanna eisceachtula agus a bhfuil udar cui leo ”. Mhol an tOmbudsman don
Chomhairle a rialacha nés imeachta a nuashonrua chun an cleachtas seo a thabhairt
san aireamh [30] . Ar ndoigh, is beag a chiallaionn an gealltanas seo mura ndéantar
seasaimh na mBallstat a thaifeadadh go cui ar an gcéad dul sios.

26. Toisc a thabhachtai ata sé fios a bheith ag na saoranaigh cé na seasaimh a ghlacann na
Ballstait, chinn an tOmbudsman gurb ionann agus drochriarachan mainneachtain na
Runaiochta céannacht na mBallstat a thaifeadadh go cérasach nuair a léirionn siad seasaimh
i bpléiti laistigh de na comhlachtai ullmhudchain. Da bhri sin, chuir an tOmbudsman an



moladh seo a leanas faoi bhraid na Combhairle:

Ba cheart don Chomhairle céannacht rialtais na mBallstat a thaifeadadh go cérasach
nuair a léirionn siad seasaimh i gcomhlachtai ullmhuachain .

C. Doiciméid a rochtain 6 chomhlachtai ullmhuchain

27. Shainaithin an tOmbudsman dha shaincheist shonracha maidir le rochtain éasca agus
thrathuil ar dhoiciméid 6 chomhlachtai ullmhdchain: i) iomlaine agus inrochtaineacht chlar
poibli doiciméad na Combhairle; agus ii) cleachtas na Comhairle srian a chur ar rochtain ar
dhoiciméid reachtacha le linn an phraisis cinnteoireachta (an mharcail 'LIMITE', mar a thugtar
uirthi).

Clar poibli doiciméad na Comhairle

28. Ta clar poibli iomlan agus inrochtana rithabhachtach don trédhearcacht reachtach. Chun
a chumasu don phobal an ceart ata acu rochtain a fhail ar dhoiciméid a fheidhmid go
hiomlan, ba cheart gach doiciméad reachtach a thairgtear agus / n6 a scaiptear sna
comhlachtai ullmhuchain a liostd i gclar poibli, is cuma cén fhormaid ata orthu agus cibé acu
ata siad inrochtana go hiomlan né go pairteach né nach bhfuil rochtain ar bith orthu. Mura
bhfuil doiciméid le feiceail i gclar poibli, nil a fhios ag an bpobal cad iad na doiciméid ata ann
go hiarbhir. Ina theannta sin, d'fhonn a chumasu don phobal rochtain a fhail ar na doiciméid
seo, ni mor teacht a bheith orthu gan stré ar shuiomh gréasain na Comhairle. Ni féidir leis an
bpobal forléargas ceart a fhail ar phléiti a bhionn ar sitl sna comhlachtai ullmhudchain ach tri
chlar doiciméad ata iomlan agus inrochtana.

29. Chinn an tOmbudsman go bhfuil clar poibli doiciméad na Comhairle faoi lathair
neamhiomlan agus nach furasta é a Usaid [31] . Mar shampla, ta an cleachtas go ndéantar
foilsiti ar liostai de * dhoiciméid oibre', nach bhfuil iontrail ar leithligh acu sa chlar, mishasuil,
toisc gur deacair do dhaoine den phobal a fhail amach go héasca agus go trathuil go bhfuil
na doiciméid sin ann. Ar an iomlan, ta eolas fairsing ar fheidhmiu na Comhairle ag teastail
chun doiciméad sonrach a aimsiu. Fagann sé seo gur deacair don phobal i gcoitinne rochtain
a fhail ar fhaisnéis maidir le caibidliocht sna comhlachtai ullmhudchain.

30. Bunaithe ar a hanailis, mhol an tOmbudsman go ndéanfadh an Chomhairle gach
cineal doiciméad a chlaru ina clar poibli, beag beann ar a bhformaid agus cibé acu ata
siad inrochtana go hiomlan né go pairteach né nach bhfuil rochtain ar bith orthu.

31. D'fhonn ré-ualach faisnéise a sheachaint, ba cheart é seo a dhéanamh i dteannta
rochtain ar dhoiciméid a fheabhsu trid an gclar. Creideann an tOmbudsman go n-éascéfai an
rochtain go mér da n-eagréfai doiciméid ullmhudchain go trathrialta ar leathanach gréasain
amhain i leith gach togra reachtaigh [32] . Da bhri sin, mhol an tOmbudsman go
ndéanfadh an Chomhairle leathanach gréasain tiomnaithe agus cothrom le data a
fhorbairt do gach togra reachtach, agus an 'Faireachlann Reachtaiochta' ar laithrean



gréasain Pharlaimint na hEorpa a leandint mar eiseamlair aici. Sa chomhthéacs seo, chuir
an tOmbudsman failte roimh an dul chun cinn a rinne an Chomhairle, Parlaimint na hEorpa
agus an Coimisiin maidir le ‘bunachar sonrai comhphairteach’ a bhunu i dtaobh comhaid
reachtacha.

An mharcail 'LIMITE'

32. Cuireann an Chomhairle srian le rochtain ar dhoiciméid i nésanna imeachta reachtula
leanunacha tri dhoiciméid a ainmniu leis an marcail 'LIMITE', mar a thugtar uirthi [33] . Bitear
ag suil go n-airitheoidh faighteoiri na ndoiciméad a mbionn an mharcail seo orthu nach
nochtfar na doiciméid sin lasmuigh den Chomhairle. Ni chuireann an Chomhairle na
doiciméid sin ar fail go direach don phobal ar a laithrean gréasain. Tuigtear don
Ombudsman, afach, nach ga go gciallaionn marcail ‘LIMITE" a chur ar dhoiciméad go
ndiultaitear rochtain ar an doiciméad nuair a iarrtar é sin faoi rialacha an Aontais Eorpaigh
maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid.

33.Is i an Runaiocht ata freagrach as ‘LIMITE' a mharcail ar dhoiciméid. Mhinigh an
Chomhairle don Ombudsman i mi 1Gil 2017 go marcalann an Runaiocht ‘LIMITE’ ar
dhoiciméad ar bhonn “measunu prima facie " i dtaobh an bhfuil riosca ann do cheann
amhain no6 nios mé de na leasanna ata faoi chosaint faoi na heisceachtai ata leagtha amach i
rialacha an Aontais Eorpaigh ar rochtain phoibli ar dhoiciméid [34] .

34. Léirigh cigireacht an Ombudsman, afach, go raibh ‘LIMITE' & mharcail go ginearalta agus
go cérasach ar dhoiciméid a mbionn céd idirinstititideach orthu, a dhailtear idir an
Runaiocht, na meithleacha agus Coreper, agus a bhaineann leis na tri chomhad reachtacha i
gceoitinne [35] . Léirigh sé seo go bhfuil cleachtas ann, ar fud na ranna éagsula sa Runaiocht,
‘LIMITE’ a mharcail go huathoibrioch ar dhoiciméid reachtacha ullmhuchain. Is cosuil go
spreagann rialacha nés imeachta na Comhairle an cleachtas seo ‘gan dul sa seans’ agus gan
rochtain dhireach a thabhairt ach ar na doiciméid sin “ar léir nach bhfuil siad cumhdaithe” [36]
le haon cheann de na heisceachtai i rialacha an Aontais Eorpaigh maidir le rochtain phoibli ar
dhoiciméid. D'fhéadfai a mhaiomh go gcuireann sé seo bunoscionn an ceanglas dlithidil gur
choir go mbeadh an rochtain is leithne is féidir [37] ag an bpobal ar dhoiciméid reachtacha
[38].

35. D'inis an Chomhairle don Ombudsman i mi IUil 2017 gurb amhlaidh, go ginearalta, nach
mbaineann si an stadas ‘LIMITE', nuair a bhionn pléiti reachtula ar siul, ach amhain mar
fhreagra ar iarratais ar leith. Ni dhéantar athbhreithniu cérasach ar stadas ‘LIMITE na
ndoiciméad ach amhain tar éis achtu deiridh an ghnimh reachtaigh [39] . | n6sanna imeachta
reachtacha ata casta, ni fhéadfar da bhri sin doiciméid a fhoilsit go réamhghniomhach go
ceann roinnt blianta ina dhiaidh sin [40] . Tugann an tOmbudsman da haire gurb amhlaidh,
in 2015, a deonaiodh 84% de na hiarratais ar rochtain phoibli ar dhoiciméid a raibh ‘LIMITE'
marcailte orthu, agus a bhain le nésanna imeachta reachtacha a bhi fés ar sitl in 2015 [41] . |
gcas an Rialachain um Chosaint Sonrai, tugadh rochtain iomlan ar 310 as 321 doiciméad
‘LIMITE' a bhain leis an gcomhad sin nuair a iarradh iad agus le linn don chaibidliocht a bheith
fos ar sidl. Ciallaionn sé seo nach raibh formhér mér na ndoiciméad reachtach cumhdaithe



sa deireadh le haon cheann de na heisceachtai maidir le nochtadh faoi rialacha an Aontais
Eorpaigh maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid [42] .

36. Maidir le srianta le rochtain ar dhoiciméid reachtacha, leagann an tOmbudsman béim ar
na srianta sin a bheith eisceachtuil agus nach mbeadh feidhm leo ach ar feadh cibé tréimhse
ata fior-riachtanach. Nior cheart go mbeadh feidhm ag an stadas ‘LIMITE" ach amhain maidir
leis na doiciméid sin ata, ag an bpointe measunachta, diolmhaithe 6 nochtadh ar bhonn
ceann de na heisceachtai da bhforailtear i rialacha an Aontais Eorpaigh maidir le rochtain ar
dhoiciméid. Ba cheart don Chombhairle a cuid doiciméad reachtach [43] a chur ar fail go
réamhghniomhach ar a laithrean gréasain gan mhoill, faoi mar a dhéanann a comhreachtair,
Parlaimint na hEorpa.

37. | bhfianaise na nithe thuas, chinn an tOmbudsman, maidir leis an gcleachtas reatha
bunaite na ndoiciméad ullmhudchain a ainmnid i nésanna imeachta reachtacha leanlinacha
mar dhoiciméid ‘LIMITE’, gurb ionann an cleachtas sin agus srian thar foir ar cheart na
saoranach an rochtain is leithne is féidir a bheith acu ar dhoiciméid reachtacha. Is ionann é
seo agus drochriarachan. Da bhri sin, chuir an tOmbudsman na moltai seo a leanas faoi
bhraid na Comhairle:

Ba cheart don Chomhairle critéir ata soiléir agus ata ar fail go poibli a fhorbairt maidir
le conas a ainmnionn si doiciméid mar dhoiciméid ‘LIMITE’, de réir dhli an Aontais
Eorpaigh.

Ba cheart don Chomhairle athbhreithnii cérasach a dhéanamh go luath ar an stadas
‘LIMITE’ a ghabhann le doiciméid, roimh ghlacadh criochnaitheach an ghnimh
reachtaigh, lena n-airitear sula gcuirtear tus le caibidliocht neamhfhoirmidiil
(‘cruinnithe trithaobhacha’, mar a thugtar orthu) idir an Chomhairle, Parlaimint na
hEorpa agus an Coimisiuan, is é sin an trath faoina mbeidh an Chomhairle tar éis teacht
ar sheasamh tosaigh maidir leis an togra reachtach.

Concluid

38. Ar bhonn na nithe seo roimhe seo, measann an tOmbudsman gur cheart don
Chombhairle trédhearcacht a praisis reachtaigh a fheabhsu. Mar gheall ar a thabhachtai ata
saincheist na trédhearcachta reachtai maidir le cuntasacht phréiseas cinnteocireachta an
Aontais Eorpaigh, iarrann an tOmbudsman tacaiocht 6 Pharlaimint na hEorpa dul i gcion ar
an gComhairle gniomhu de bhun a cuid a moltai agus a cuid meabhraiochtai.

Moltai an Ombudsman
Chuir an tOmbudsman na moltai seo a leanas faoi bhraid na Comhairle:

Ba cheart don Chomhairle:

- Taifead cérasach a dhéanamh ar chéannacht rialtais na mBallstat nuair a chuireann
siadsan seasaimh i lathair i gcomhlachtai ullmhichain na Comhairle.

- Critéir shoiléire a bheidh ar fail go poibli a fhorbairt maidir le conas a ainmnionn si
doiciméid mar dhoiciméid ‘LIMITFE’, de réir dhli an Aontais Eorpaigh.
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- Athbhreithnii cérasach a dhéanamh go luath ar an stadas ‘LIMITE’ a ghabhann le
doiciméid, roimh ghlacadh criochnaitheach an ghnimh reachtaigh, lena n-airitear sula
gcuirtear tus le caibidliocht neamhfhoirmidil i ‘gcruinnithe trithaobhacha’, is é sin an
trath faoina mbeidh an Chomhairle tar éis teacht ar sheasamh tosaigh maidir leis an
togra reachtach.

Moltai an Ombudsman le haghaidh feabhsuchain
Ba cheart don Chomhairle:

1. Athbhreithniti a dhéanamh ar an gcaoi a gcomhlionann si a dualgas dlithidil
rochtain dhireach a chur ar fail ar dhoiciméid reachtacha. Ba cheart an
t-athbhreithniud sin a thabhairt i gcrich laistigh de 12 mhi 6 dhata an Mholta seo agus
ba chaéir, da thoradh, go nglacfai socruithe nua cui laistigh de 12 mhi eile.

2. Treoirlinte a ghlacadh maidir leis na cinedlacha doiciméad ba cheart do na
comhlachtai ullmhichain a thairgeadh i gcomhthéacs nésanna imeachta reachtacha
agus an fhaisnéis ata le cur san aireamh sna doiciméid sin.

3. Rialacha nés imeachta na Comhairle a nuashonru chun go dtabharfar san direamh
iontu an cleachtas reatha maidir le nochtadh doiciméad reachtach a mbionn seasaimh
na mBallstat ar direamh iontu, mar a leag Uachtaranacht na hisiltire in 2016 amach.

4. Liostu a dhéanamh ar gach cineal doiciméad ina clar poibli, beag beann ar an
bhformaid ata orthu agus ar cibé acu ata siad inrochtana go hiomlan né go pairteach
né nach bhfuil siad inrochtana ar chor ar bith.

5. Feabhas a chur ar sholaimhsitheacht agus ar ‘inchuardaitheacht’ an chlair phoibli
doiciméad.

6. Leathanach gréasain tiomnaithe agus cothrom le data a fhorbairt do gach togra
reachtach, agus Faireachlann Reachtaiochta Pharlaimint na hEorpa a leandint mar
eiseamlair aici.

D'fhéadfadh Parlaimint na hEorpa a breithnit a dhéanambh ar rdn a ghlacadh da réir sin.

larscribhinn 1 - Obair Chomhlachtai Ullmhudchain na Comhairle a Dhoiciméadu

Nuair a d'oscail si a fiosrdchan, thug an tOmbudsman faoi deara go raibh leibhéal airithe
comhsheasmhachta sa doiciméadu a thairgtear i gcomhthéacs chruinnithe Coreper [44] .
Mar sin féin, ba chosuil narbh ionann na cleachtais a bhii réim i gcomhlachtai ullmhudchain
eile na Comhairle, go hairithe laistigh de na meithleacha, i dtaobh cé na doiciméid a bhi le
tairgeadh agus cén fhaisnéis a bhi le haireamh iontu.

Maidir le comhsheasmhacht na ndoiciméad a ghintear ar fud na gcomhlachtai
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ullmhtchain, tuigtear don Ombudsman go dtairgeann an Chomhairle cinealacha éagsula
doiciméad chun dul chun cinn agus torthai na caibidliochta sna comhlachtai ullmhdchain a

”oou

thaifeadadh. Airitear orthu seo “ c/dir cruinnithe”, * pdipéir " a ghabhann leo, “ tuarascdlacha ”,

“torthai imeachtai ", " taifid achoimre " ar phléiti, “ téacsanna comhréitigh ”, “ ndtai " chuig
toscaireachtai, etc.

Léiriodh sa chigireacht ar na tri chomhad reachtacha narbh ionann na cleachtais
dréachtaithe agus go raibh an éagsulacht sin ag brath ar an gcomhlacht ullmhuchain a bhi i
gceist agus ar an ranndg a bhi freagrach i RUnaiocht na Comhairle. Mar shampla, cé gur
dhréachtaigh an Runaiocht ‘torthai imeachtai’ mionsonraithe do chuid de chruinnithe an
chomhlachta ullmhdchain [45] a d'ullmhaigh seasamh na Comhairle maidir leis an
dréacht-Chinneadh i dtaobh dul i ngleic le hobair neamhdhearbhaithe, nil aon taifead den
sért sin ann i leith cruinnithe den da chomhlacht ullmhdchain eile a phléigh an Rialachan um
Chosaint Sonrai [46] agus an Treoir maidir le hinrochtaineacht laithrean gréasain agus
feidhmchlar soghluaiste comhlachtai san earnail phoibli [47] . Ar an gcaoi chéanna, chuir an
Runaiocht ‘nétafl ar fail go rialta maille le teaglamai de bharulacha i scribhinn 6 Bhallstait ar
an dréacht-Rialachan um Chosaint Sonrai, ach nil ‘nétai’ ar bith den sort sin ann don da
ghniomh reachtacha eile. Dearbhaiodh na barulacha seo de bhun roinnt aighneachtai
éagsula a cuireadh faoi bhraid chombhairliichan poibli an Ombudsman, agus imni a léirid
iontu go hairithe mar gheall ar easpa miontuairisci i gcas roinnt de na comhlachtai
ullmhdchain.

Aithnionn an tOmbudsman go bhfuil ga le roinnt solubthachta maidir le doiciméid a
thairgeadh chun na cinealacha éagsula comhlachtai ullmhuchain agus na habhair éagsula a
bhionn & bplé iontu a chur san direamh ionas go mbeadh an prdiseas caibidliochta chomh
héifeachtach agus is féidir. Nior cheart go n-éileofai difriocht sna cleachtais éagsula
dréachtaithe, afach, ach amhain de réir chineadl an chomhaid reachtaigh agus shaintréithe na
bpléiti ullmhuchain a bhaineann leis. Aithnitear i bhfreagra na Comhairle ar an Ombudsman,
afach, nach le cinedl an chomhaid shonraigh amhain a bhaineann an éagsulacht sna
cleachtais idir rannéga Runaiocht na Comhairle; eascraionn na cinealacha difridla cur chuige
freisin as cleachtais éagsula riarachain i measc rannéga éagsula Runaiocht na Comhairle [48]

larscribhinn 2 - Clar Poibli Doiciméad na Comhairle

Coimeadann an Chomhairle clar doiciméad ar line, agus é a reachtail ag Runaiocht na
Combhairle. Ta thart ar 350 000 doiciméad ann ina dteangacha bunaidh. Ta cuid de na
doiciméid ar fail freisin i rannain eile den laithrean gréasain, mar shampla an rannan a
bhaineann le cruinnithe na Comhairle, cruinnithe na gcomhlachtai ullmhichain né an rannan
dar teideal “Beartais” .

De ghnath, taifeadann an Runaiocht dul chun cinn agus toradh na bpléiti sna comhlachtai
ullmhuchain sna doiciméid “ chaighdednacha ", mar a thugtar orthu (da ngairtear doiciméid
‘ST’ go coitianta). Ta uimhir thagartha indibhidiuil ag gach ceann diobh sin mar aon leis an
gcod idirinstitidideach, a nascann doiciméid le togra reachtach ar leith. Déantar na doiciméid
chaighdeanacha a liostu sa chlar poibli mar réamhshocru (cé go bhféadfadh nach mbeadh
rochtain dhireach ag an bpobal ar na doiciméid féin laithreach).
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Go dti le déanai, chuireadh an Chombhairle sraith leathan doiciméad eile ar fail freisin [49] . Ta
cuid de na cinealacha seo doiciméad nach bhfuil 4 n-Usaid a thuilleadh. Ina ionad sin, inniu, 6
tugadh isteach céras nua TF, is mar dhoiciméid oibre a thagraitear do na doiciméid go |éir
nach n-aicmitear mar dhoiciméid chaighdeanacha. Ar na nithe a d'fhéadfadh a bheith ar
aireamh i ndoiciméid oibre ta, mar shampla, bartlacha né ceisteanna i scribhinn 6 Bhallstait
maidir le dréachtdlithe né “ neamhphdipéir " [50] maidir le habhair éagsula a bhaineann le
dréachtdli ar leith.

Nil dhéantar doiciméid oibre a liostu go huathoibrioch sa chlar poibli an trath a
ndréachtaitear iad. Ina ait sin, foilsionn Runaiocht na Comhairle uair sa raithe, agus le
haghaidh gach meithle, doiciméad “ caighdednach " ar an gclar poibli agus liosta ar direamh
ann de dhoiciméid oibre a d'eisigh an Runaiocht don mheitheal ar leith le linn na tréimhse
abhartha. Da bhri sin, ni bhionn aon iontrail ar leithligh ag gabhail leis na doiciméid oibre i
gclar poibli na ndoiciméad, na ni bhionn céd idirinstitilideach orthu lena n-nascadh le
comhad reachtach sonrach.

Scrudaigh an tOmbudsman freisin conas is féidir doiciméid agus faisnéis a bhaineann le
dréachtreachtaiocht a aimsiu i gclar poibli na Comhairle.

| gcas tograi reachtacha, d'fhéadfadh na céadta doiciméid a bheith scaipthe ar fud rannain
éagsula den laithrean gréasain. D'fhonn léargas iomlan a fhail ar na doiciméid go léir a
chuireann an Chombhairle ar fail maidir le piosa reachtaiochta amhain - 6 thogra an
Choimisiudin go dti go nglacann an Chomhairle é - is ga ceithre chuardach éagsula a
dhéanamh sa chlar i dtaobh caibidliocht i gcomhlachtai ullmhtdchain [51] agus dha
chuardach i rannain eile den laithrean gréasain i dtaobh pléiti ar leibhéal na Comhairle [52] .

Is cuardach ata bunaithe ar chéd idirinstititideach gnimh reachtaigh an cuardach is iomlaine
is féidir a dhéanamh ar an gclar faoi lathair. Léirigh cigireacht an Ombudsman nach i gcénai
a thagtar ar dhoiciméid bhunriachtanacha éairithe a bhaineann le dréachtghniomh reachtach,
ar nos barulacha 6 sheirbhis dli na Comhairle, de thoradh cuardach de sért sin.

Mar thoradh ar an gcaoi, faoi lathair, a dtaispeantar na doiciméid ata ar fail, is deacair gach
céim sa chaibidliocht a leanuint ar bhonn croineolaioch. | gcuid de na haighneachtai a
cuireadh faoi bhraid chomhairliichan poibli an Ombudsman, tugadh le fios gur dheacair rol,
stadas agus ionad doiciméad indibhidiuil a shainaithint sa phroéiseas reachtach tri chéile.
Léirigh an chigireacht freisin go raibh deacrachtai ann teacht ar dhoiciméid sa chlar
doiciméad nuair a cuardaiodh iad de réir a dteidil. Ar an iomlan, d'fhéadfadh go mbeadh
réamheolas fairsing ar fheidhmid na Comhairle ag teastail chun doiciméad sonrach a aimsiu.

[1] Cinneadh ¢ Pharlaimint na hEorpa an 9 Marta 1994 maidir leis na rialachain agus na
coinniollacha ginearalta lena rialaitear feidhmiu dhualgais an Ombudsman (94/262/ECSC, CE,
Euratom), 10 1994 L 113, Ich. 15.

[2] Faoin ngnathnds imeachta reachtach, Airteagal 294 den Chonradh ar Fheidhmid an
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Aontais Eorpaigh (CFAE).

[3] Ta 'Coiste Bhuanionadaithe Rialtais na mBallstat chuig an Aontas Eorpach' comhdhéanta
de Bhuanionadaithe (Coreper Il) n6 Leas-Bhuanionadaithe (Coreper I) de na 28 Ballstat.

[4] Ta liosta de na comhlachtai ullmhtchain le fail ag:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/

[5] Airteagal 1 agus Airteagal 10(3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE).
[6] Airteagal 15(2) CFAE.

[7]1 Airteagal 12(2) de Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 é Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid de chuid
Pharlaimint na hEorpa, na Comhairle agus an Choimisiuin, 10 2001 L145, Ich 43 (Rialachan
1049/2001). De réir an airteagail seo, is ionann doiciméid reachtacha agus “doiciméid arna
dtarraingt suas né arna bhfail le linn n6sanna imeachta chun gniomhartha ata ceangailteach
de réir dli sna Ballstait n6 ar na Ballstait a ghlacadh.”

[8] Aithris 6 de Rialachan 1049/2001. Maidir le prionsabal na rochtana poibli is leithne is
féidir, féach Casanna Comhphairteacha C-39/05 P agus C-52/05 P An tSualainn agus Turco v.
An Chomhairle [2008] ECLI:EU:C: 2008: 374, mir 34; Cas C-280/11 P An Chombhairle v. Faisnéis
Rochtana na hEorpa [2013] ECLI:EU:C:2013:671, mir 27 agus Cas T-540/15 De Capitani v. An
Pharlaimint [2018] ECLI:EU:T: 2018:167, mir 80.

[9] Airteagal 4 de Rialachan 1049/2001.

[10] De réir na Cuirte Breithidnais, ni mér na leasanna ata faoi chosaint ag Airteagal 4 de
Rialachan 1049/2001 a mhea i leith leas an phobail, lena mbaineann “ dbharthacht shoiléir i
gcds ina bhfuil an Chomhairle ag gniomhd ina cdil reachtach ", Cas 280/11 P An Chomhairle v.
Access Info Europe [2013] ECLI:EU:C:2013: 671, mir 33; Cas T-540/15 De Capitani v. An
Pharlaimint [2018] ECLI:EU:T:2018:167, mir 79.

[11] Faoin ngnathnds imeachta reachtach, Airteagal 294 de CFAE.

[12] Ta teacht ar litir thosaigh an Ombudsman anseo:
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark

[13] Ta teacht ar fhreagra na Comhairle anseo:
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark

[14] Fuair an tOmbudsman 22 aighneacht sa chomhairliichan poibli, agus ta teacht orthu
sin anseo:

https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark

[15] Ta teacht ar thuarascail cigireachta an Ombudsman anseo:
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https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark
[16] Rialachan (CE) Uimh 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27

Aibrean 2016 i ndail le cosaint daoine nadurtha maidir le préiseail sonrai pearsanta agus ar
shaorghluaiseacht sonrai den sort sin.

[17] Cinneadh (AE) 2016/344 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2016
maidir le hArdan Eorpach a bhunt chun comhar a fheabhsu maidir le dul i ngleic le hobair
neamhdhearbhaithe.

[18] Treoir (AE) 2016/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Deireadh
Fomhair 2016 maidir le hinrochtaineacht na laithrean gréasain agus na bhfeidhmchlar

soghluaiste atd ag comhlachtai san earnail phoibli.

[19] Té& teacht ar an Moladh anseo:
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark

[20] Airteagal 228 de CFAE.

[21] Cinneadh 6 Pharlaimint na hEorpa maidir leis na rialachain agus na coinniollacha
ginearalta lena rialaitear feidhmiu dhualgais an Ombudsman, Airteagal 3(6).

[22] Cuimsitear iad sin i ndoiciméid iarchruinnithe agus claraitear iad sa chéras TF.

[23] Féach Tuairim AG Cruz Villalon i gCas C-280/11 P An Chomhairle v. Access Info Europe
[2013] ECLI:EU:C:2013:671, mir 61.

[24] Cas C-280/11 P An Chomhairle v. Access Info Europe [2013] ECLI:EU:C:2013:671.

[25] Ardruanaiocht na Comhairle, Meastoéireacht ar thionchar riald na Cuirte i gcas C-280/11 P
(An Chombhairle v. Access Info Europe ), 8863/16, 18 Bealtaine 2016, Ich. 3.

[26] Airteagal 11(4) b, larscribhinn I, rialacha nés imeachta na Comhairle.
[27] Airteagal 11(6), larscribhinn Il, rialacha nés imeachta na Comhairle.

[28] T-233/09 Access Info Europe v. Comhairle an Aontais Eorpaigh [2011] ECLI:EU:T:2011:105,
mir 69.

[29] Cas C-280/11 P An Chomhairle v. Access Info Europe [2013] ECLI:EU:C:2013:671, mir 40.

[30] Mhol Uachtaranacht na hisiltire ar an gCombhairle in 2016 "nach bhfuil Rialacha Nds
Imeachta na Comhairle, go hdirithe Airteagal 11 d'larscribhinn Il maidir le rochtain phoibli ar
dhoiciméid na Comhairle, ag teacht go hiomldn leis an gcdsdli le déanai. Cé gur cosuil go
gcomhlionann an Chomhairle go hiomldn an Riald maidir le Access Info, is é tuairim na
huachtardnachta gur cheart na fordlacha cur chun feidhme atd leagtha sios in Airteagal 11
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d'larscribhinn Il a ghabhann leis na Rialacha N6s Imeachta a oiriint do chasdli Chuirteanna
an Aontais Eorpaigh le déanai" , féach Ardrunaiocht na Comhairle, an Mheitheal ar Fhaisnéis
an 19 Bealtaine 2016, 9536/16, 26 Bealtaine 2016, Ich. 3.

[31] Ta mionsonrai ar chlar poibli doiciméad na Comhairle le fail in larscribhinn 2.

[32] Sa rannan da laithrean gréasain dar teideal “Beartais”, ta leathanaigh ghréasain ata
tiomanta do mhérphacaisti reachtaiochta bunaithe ag an gComhairle ach ni thugtar ar na
leathanaigh seo ach toradh na bpléiti a dhéantar ag leibhéal na Comhairle né uaireanta ag
leibhéal Coreper. Chun achoimre a bheith ann ar na pléiti ar leibhéal na gcomhlachtai
ullmhdchain, is ga an ‘tuarascail ar dhul chun cinn’is déanai a chuardach sa chlar poibli.

[33] Is iad rialacha nés imeachta agus treoirlinte inmheanacha na Comhairle maidir le
“doiciméid a laimhseail laistigh den Chomhairle”, Doiciméad n°11336/11, na foralacha
abhartha maidir le doiciméid 'LIMITE' a laimhseail.

[34] Airteagal 4 (1) go (3) de Rialachan 1049/2001.

[35] Is é an priomh-eisceacht na na doiciméid sin a gcaithfidh rochtain dhireach a bheith
orthu de réir rialacha nés imeachta na Comhairle, féach Airteagail 11(3) agus (5), larscribhinn
I, rialacha nés imeachta na Comhairle.

[36] Féach Airteagal 11(4), larscribhinn Il, rialacha nés imeachta na Comhairle.

[37] Bunaiodh an prionsabal maidir leis an ‘rochtain phoibli is leithne is féidir' i gcasdli an
Aontais Eorpaigh: féach Casanna Comhphairteacha C-39/05 P agus C-52/05 P An tSualainn
agus Turco v. An Chomhairle [2008] ECLI:EU:C:2008:374, mir 34 agus Cas C-280/11 P An
Chombhairle v. Access Info Europe [2013] ECLI:EU:C:2013:671, mir 27.

[38] Sa phaipéar‘ Opening up closed doors: Making the EU more transparent for its citizens’,
a chuir toscaireacht na hisiltire faoi bhraid Chomhdhail na gCoisti Parlaiminteacha do
Ghnéthai an Aontais, agus a chuir an Tweede Kamer (an Dara Seomra Parlaiminteach) san
isiltir mar aighneacht chuig comhairlitichan poibli an Ombudsman, maitear gur saru ar dhli
an Aontais Eorpaigh agus ar bhreithidnais Chuirt Bhreithidnais na hEorpa an laimhseail a
dhéanann an Chomhairle ar dhoiciméid.

[39] Ardrunaiocht na Comhairle, Eisitint agus scaoileadh doiciméad LIMITE, 5109/1/17 REV 1,
2017, Ich. 3. Moltar do rannéga Ardrunaiocht na Comhairle athbhreithnit a dhéanamh ar an
stadas ‘LIMITE" nuair nach mbionn Udar maith lena choinneail nios mé.

[40] Mar shampla, i gcas Rialachain an Aontais Eorpaigh um Chosaint Sonrai, cuig bliana tar
éis thogra an Choimisiuin.

[41]
https://www.eerstekamer.nl/bijlage/20170217/information_note_of_the_general/document3/f=/vkbtj89a
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[42] Mar a fhorailtear in Airteagal 4 de Rialachan 1049/2001.

[43] Aitritear ar dhoiciméid reachtacha na Combhairle clair cruinnithe, paipéir a ghabhann leo
sin, tuarascalacha, torthai imeachtai, taifid achoimre ar phléiti, téacsanna comhréitigh, nétai,
etc.

[44] Foilsitear clair cruinnithe Coreper roimh na cruinnithe agus de ghnath foilsitear na taifid
achoimre go luath i ndiaidh na gcruinnithe.

[45] An Mheitheal um Cheisteanna Sdisialta.
[46] An Mheitheal um Malartu Faisnéise agus um Chosaint Sonrai (DAPIX).
[47] An Mheitheal um Theileachumarsaid agus um an tSochai Faisnéise

[48] | gceangal lena freagra, chuir an Chomhairle isteach na concluidi ginearalta 6n
meastoireacht a rinne Runaiocht na Comhairle sa chéad leath de 2015 maidir le dréachtu
doiciméad a bhaineann le gniomhaiochtai reachtacha na Comhairle. Dhearbhaiodh sa
staidéar go n-athraionn cleachtais dréachtaithe agus formaid na ndoiciméad a dhailtear ar
na toscaireachtai le linn caibidliochta 6 rannég amhain de chuid na hArdruanaiochta go
rannoég eile.

[49] Mar shampla, “ document de séance " (DS), doiciméid cruinnithe (MD), doiciméid oibre
(WK) né doiciméad “ sans numéro " (SN), féach GSC, Understanding the Council's open data
datasheets, 2016, Ich. 14 agus 16.

[50] Tagraionn “neamhphaipéar” do dhoiciméad neamhfhoirmitil a chuirtear i lathair le linn
caibidliochta chun comhaontu a fhail ar shaincheisteanna conspéideacha - gan udar an
doiciméid a cheangal lena bhfuil ann (d'fhéadfadh gurbh é an Coimisitn Eorpach,
Uachtaranacht na Comhairle né Ballstdit aonair an t-Gdar sin).

[51] De réir c6d comhaid idirinstitilideach i gcas an liosta de na doiciméid ullmhuchain; de
réir ainm na meithle/an choiste i gcas chlair cruinnithe agus thorthai féideartha na
n-imeachtai a bhaineann le meithleacha/coisti oibre ata pairteach sna pléiti; de réir data sna
“Clair oibre” agus " Taifid Achoimre Coreper” i gcas diospoireachtai de chuid Coreper; de réir
uimhir an doiciméid i gcas doiciméid ghaolmhara airithe nach bhfuil uimhir chomhaid
idirinstitivideach orthu (mar shampla Teachtaireachtai 6n gCoimisiun).

[52] Sarannan den laithrean gréasain dar teideal “Cruinnithe” le haghaidh mhiontuairisci na
Combhairle agus doiciméid bhreise cosuil le clair oibre, culrai faisnéise agus miontuairisci
agus sa rannan den laithrean gréasain dar teideal “An Preas” chun teacht ar shruthd de
sheisitin phoibli na Comhairle.
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