& o
%
+**'*
Ombudsman
Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i bhfiosrachan straitéiseach OI1/2/2017/TE
maidir le trédhearcacht phréiseas reachtach na
Comhairle

Cinneadh

Cas OI/2/2017/TE - Tosaithe an 10/03/2017 - Moladh faoi 09/02/2018 - Tuarascalacha
speisialta an 16/05/2018 - Cinneadh an 15/05/2018 - Na hinstititiidi lena mbaineann
Comhairle an Aontais Eorpaigh ( Casanna a dunadh tar éis tuarascala speisialta ) | Comhairle
an Aontais Eorpaigh ( Casanna inar aimsiodh miriarachan ) |

Bhain an fiosrdchan straitéiseach sin le trédhearcacht an phlé ar dhréachtreachtaiocht i
gcomhlachtai ullmhdchain Chomhairle an Aontais Eorpaigh (‘an Chomhairle’).

lonas go mbeidh saoranaigh na hEorpa in ann a gceart daonlathach a theidhmiu mar is ceart
chun pairt a ghlacadh i bpréiseas cinnteoireachta an Aontais, agus chun iad siud a bhfuil baint
acu leis an bproiseas sin a thabhairt chun cuntais, ni mér don phlé reachtach a bheith
trédhearcach go leor.

Nuair a ghlacann rialtais na 28 mBallstat sa Chomhairle reachtaiocht an Aontais go foirmiuil,
bionn cruinnithe agus aon phlé reachtach poibli. Mar sin féin, sula dtagann an Chomhairle ar
sheasamh foirmidil, bionn plé ar siul i nios mé na 150 comhlacht ullmhuchain. Is ar an leibhéal
sin a mholtar formhér na n-athruithe ar dhréachtreachtaiocht agus ta comhréitigh a lorg idir na
Ballstait.

Ni thagann comhlachtai ullmhtchain le chéile go poibli, afach. Ni féidir le saoranaigh a gceart
daonlathach a theidhmiu chun pléiti reachtacha a leanuint ach amhain tri rochtain a fhail ar
thaifid na bpléiti sin. Chuige sin, ni mér an plé reachtach i gcomhlachtai ullmhdchain a
dhoiciméadu i gceart agus rochtain thrathuil ar na doiciméid abhartha a bheith ar fail go héasca.

| bhfianaise an mhéid sin, d’oscail an tOmbudsman an fiosrichan straitéiseach seo i Marta
2017. Chuir si ceisteanna sonracha ar an gComhairle, sheol si comhairlichan poibli agus
scrudaigh si comhaid reachtacha na Combhairle.
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Chinn an tOmbudsman gur drochriarachan ata i gcleachtais reatha na Comhairle. Chain si go
sonrach teip na Comhairle céannacht na mBallstdt a ghlacann seasaimh i gcomhlachtai
ullmhdchdin a thaifeadadh go cérasach , agus an cleachtas forleathan maidir le rochtain ar
dhoiciméid reachtacha a shrianadh agus an chinnteoireacht fés ar sidl (mar a thugtar air an
mharcdil ‘LIMITE’) .

An 9 Feabhra 2018, rinne an tOmbudsman tri mholadh shonracha agus roinnt moltai don
Chombhairle maidir le conas trédhearcacht a préisis reachtaiochta a fheabhsu.

Nior thug an Chomhairle freagra ar mholtai an Ombudsman laistigh den amline ata forordaithe
de réir dli de thri mhi. Da bhri sin, dhin an tOmbudsman an cas, ag deimhniu a cuid torthai, a
cuid moltai agus a moltai maidir le feabhsuchan. Cuirfear Tuarascail Speisialta chuig Parlaimint
na hEorpa ar fail ina dhiaidh sin.

Culra

1. Ta Comhairle an Aontais Eorpaigh (an Chomhairle) comhdhéanta de rialtais Bhallstait an
Aontais Eorpaigh. In éineacht le Parlaimint na hEorpa [1] , glacann an Chomhairle reachtaiocht
an Aontais. Sula dtagann airi 6 na Ballstait ar sheasamh foirmiuil maidir le dréachtreachtaiocht
ag cruinnithe na Comhairle, bionn plé ullmhuchain ar siul i gCoiste na mBuanionadaithe
(‘Coreper’) de chuid na Comhairle [2] agus i mbreis agus 150 comhlacht ullmhuchain de chuid
na Comhairle ar a bhfreastalaionn statseirbhisigh naisiunta, lena n-airitear ‘pairtithe oibre’ mar a
thugtar orthu [3] . In a Ian casanna, bionn tionchar cinntitheach ag na comhlachtai ullmhuchain
sin ar an téacs reachtach criochnaitheach. Da bhri sin, is cuid rithabhachtach de phroiseas
reachtach an Aontais iad an plé sna comhlachtai ullmhudchain sin go Iéir.

2. Is ceanglas dlithiuil é a airithiu go bhfuil saoranaigh in ann dul chun cinn na reachtaiochta a
leanuint. Faoi Chonarthai an AE, ta sé de cheart ag gach saordnach “a bheith rannphdirteach i
saol daonlathach an Aontais” agus ni mér cinnti an AE a dhéanamh “ chomh hoscailte agus
chomh gar agus is féidir don saordnach” [4] . Ceanglaitear go sonrach leis na Conarthai go
dtiocfaidh an Chombhairle le chéile go poibli “ nuair a bhionn dréachtghniomh reachtach ¢
bhreithnit agus nuair a dhéanann si vétdil ina leith ” [5] .

3. Ta tabhacht na trédhearcachta reachtai fréamhaithe freisin i rialacha an AE maidir le rochtain
phoibli ar dhoiciméid [6] . Luaitear sna rialacha sin nach mér rochtain dhireach a bheith ag an
bpobal ar “ doiciméid reachtacha ” a mhéid is féidir [7] .

4. | gcomhthéacs na n-abhar imni faoi easpa cuntasachta a mheastar a bheith ann do
shaoranaigh, agus easpa deiseanna da bharr do shaoranaigh pairt a ghlacadh i
ngniomhaiochtai reachtacha na Comhairle, chinn an tOmbudsman an t-abhar a fhiosru ar a
tionscnamh féin tri ‘fhiosrdchan straitéiseach’.
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An fiosruchan straitéiseach

5. Dhirigh an fiosruchan ar thrédhearcacht na bpléiti reachtacha i gcomhlachtai ullmhdchain na
Combhairle. Go hairithe, bhain si leis an gcaoi a dtacaionn Ardrunaiocht na Comhairle (an
‘Runaiocht’) leis an bproéiseas reachtach chun an plé a tharlaionn idir na Ballstait i gcomhlachtai
ullmhuchain a thaifeadadh agus tri na doiciméid ghaolmhara a chlaru, a bhainistit agus a
fhoilsiu.

6. An 10 Marta 2017, chuir an tOmbudsman 14 cheist ar an gComhairle [8] , ar thug an
Chombhairle freagra orthu an 26 1Gil 2017 [9] .

7. Sheol an tOmbudsman comhairlilichan poibli ansin ag tabhairt cuireadh do dhaoine den
phobal, don tsochai shibhialta, d’acadoiri agus do pharlaiminti naisitnta a dtuairimi ar na
saincheisteanna a ardaiodh a chur chun cinn. Chuir gach duine a chuir tuairimi in iul go raibh
imni orthu, ar leibhéil éagsula, faoi chuntasacht agus trédhearcacht an phlé reachtaigh i
gcomhlachtai ullmhdchain éagsula na Comhairle [ 10] .

8. An 23 Eanair 2018, rinne foireann fiosruchain an Ombudsman iniichadh ar chomhaid [11]
on gComhairle maidir le tri thogra reachtacha a tugadh chun criche in 2016: an Rialachan
maidir le Cosaint Sonrai [12] , an Cinneadh maidir le dul i ngleic le hobair neamhdhearbhaithe
[13] agus an Treoir maidir le hinrochtaineacht suiomhanna gréasain agus feidhmchlar
moibileach de chuid chomhlachtai na hearnala poibli [14] . Bhi sé mar aidhm ag an gcigireacht
léargas a thabhairt don Ombudsman ar conas a thairgeann, a dhaileann, a chlaraionn agus a
fhoilsionn an Runaiocht doicimeéid a chuirtear sios ag cruinnithe chomhlachtai ullmhuchain na
Combhairle.

9. Tar éis anailis mhionsonraithe a dhéanamh ar an aiseolas a fuarthas le linn an
chomhairliuchain phoibli, torthai na cigireachta agus na tuairimi a chuir an Chomhairle chun
cinn, chinn an tOmbudsman gur drochriarachan até i gcleachtais reatha na Comhairle.

10. An 9 Feabhra 2018, chuir an tOmbudsman tri mholadh shonracha faoi bhraid na Combhairle
maidir le conas a d'fhéadfadh si trédhearcacht a préisis reachtaigh a mhéadu. D’iarr si freisin ar
an gComhairle freagra a thabhairt ar shraith moltai maidir le feabhsu [15] .

11. | gcomhréir le Conarthai AE [16] agus le Reacht an Ombudsman Eorpaigh [ 17] , thug an
tOmbudsman tréimhse tri mhi don Chomhairle chun tuairim mhionsonraithe a thabhairt ar a cuid
moltai agus moltai.

12. Maidir leis an diomé a bhi ar an Ombudsman, nior thug an Chomhairle freagra ar a cuid
moltai agus moltai laistigh den tréimhse ama ata forordaithe de réir dli, a chuaigh in éag ar an 9
Bealtaine 2018. | bhfianaise a thabhachtai ata saincheist na trédhearcachta reachtai, chinn an
tOmbudsman gan aon sinti a dheonu don Chomhairle tar éis an spriocdhata sin.
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Moltai an Ombudsman

13. Ba é tusphointe mheasunu an Ombudsman an tabhacht a bhaineann le trédhearcacht ar
mhaithe le dlisteanacht dhaonlathach reachtaiocht an AE agus an AE. Os rud é nach dtagann
comhlachtai ullmhdchain na Combhairle le chéile go poibli, ni féidir le saoranaigh a gceart
daonlathach a fheidhmiu chun pléiti reachtacha a leanuint ach amhain tri rochtain a fhail ar
thaifid na bpléiti sin.

14. Chun go bhféadfar é sin a dhéanamh, ni mér pléiti reachtacha sna comhlachtai ullmhuichain
a dhoiciméadu; i gcas ina nglacfaidh na Ballstait seasaimh i gcomhlachtai ullmhdchain, ni moér é
sin a thaifeadadh; agus ni moér rochtain thrathuil ar dhoiciméid reachtacha a bheith ar fail go
héasca.

15. Chinn an tOmbudsman gur drochriarachan é mainneachtain na Comhairle céannacht na
mBallstat a thaifeadadh go cérasach nuair a chuireann siad seasaimh in iul i bpléiti laistigh de
chomhlachtai ullmhdchain [18] . Chinn si freisin gur drochriarachén é cleachtas reatha na
Combhairle maidir le formhor na ndoiciméad reachtach a ainmniu, cé go bhfuil cinnteoireacht fos
ar sial, mar ‘LIMITE ’ [ 19] , rud a chuireann srian ar rochtain phoibli.

16. Da bhri sin, mhol an tOmbudsman don Chomhairle an méid seo a leanas a dhéanamh:

1. Céannacht rialtais na mBallstat a thaifeadadh go cérasach nuair a chuireann siad
seasaimh in iul i gcomhlachtai ullmhichain na Comhairle.

2. Critéir shoiléire ata ar fail go poibli a fhorbairt maidir leis an gcaoi a n-ainmnitear
doiciméid mar ‘LIMITE’, i gcomhréir le dli an Aontais.

3. Athbhreithnit cérasach a dhéanamh ar stadas ‘LIMITE’ doiciméad go luath, sula
nglacfar gniomh reachtach go criochnaitheach, lena n-airitear roimh chaibidliocht
neamhfhoirmiuil i ‘gcruinnithe trithaobhacha’, agus ag an bpointe sin beidh seasamh
tosaigh ag an gComhairle maidir leis an togra.

17. Ina theannta sin, rinne an tOmbudsman roinnt moltai don Chomhairle maidir le conas
trédhearcacht a proisis reachtaigh a fheabhsu, d’fhonn feabhas a chur ar chomhsheasmhacht
na ndoiciméad a ghintear laistigh da comhlachtai ullmhdchain [ 20 ] agus ar inrochtaineacht na
ndoiciméad sin tri shuiomh gréasain agus clar poibli na Comhairle [ 21] .

18. Mhol an tOmbudsman gur cheart don Chomhairle an méid seo a leanas a dhéanamh:

1. Athbhreithniti a dhéanamh ar an gcaoi a gcomhlionann si a hoibleagaid dhlithiil
doiciméid reachtacha a dhéanamh inrochtana go direach. Ba cheart an t-athbhreithniu
sin a thabhairt i gcrich laistigh de 12 mhi 6 dhata an Mholta seo agus ba cheart go
nglacfai socruithe nua iomchui mar thoradh air sin laistigh de 12 mhi eile.

2. Treoirlinte a ghlacadh maidir leis na cinealacha doiciméad ar cheart do chomhlachtai

4



* %%
Lo

ek

ullmhuchain comhthéacs na nésanna imeachta reachtacha agus an fhaisnéis ata le
haireamh sna doiciméid sin a chur ar fail.

3. Rialacha nés imeachta na Comhairle a thabhairt cothrom le data chun léirit a thabhairt
ar an gcleachtas ata ann faoi lathair doiciméid reachtacha ina bhfuil seasaimh na
mBallstat a nochtadh, mar a leagtar amach in Uachtaranacht na hisiltire ar an gCombhairle
in 2016.

4. Liostaigh gach cineal doiciméad ina chlar poibli, beag beann ar a bhformaid agus cibé
acu an bhfuil siad inrochtana go hiomlan né go pairteach né nach bhfuil rochtain orthu
ar chor ar bith.

5. Solaimhsitheacht agus ‘inchuardaitheacht’ chlar poibli na ndoiciméad a fheabhsu .

6. Leathanach gréasain tiomnaithe cothrom le data a fhorbairt do gach togra reachtach,
de réir shampla Fhaireachlann Reachtach Pharlaimint na hEorpa.

Concluid
Dunann an tOmbudsman an fiosruchan straitéiseach seo leis an gconcluid seo a leanas:

Deimhnionn an tOmbudsman a torthai drochriarachain, a moltai agus a moltai don
Chombhairle, mar a shonraitear sa Mholadh uaithi dar data an 9 Feabhra 2018.

Cuirfidh an tOmbudsman Tuarascail Speisialta faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa.

Cuirfear an Chomhairle ar an eolas faoin gcinneadh sin .

Emily O’Reilly
An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 15/05/2018

[1]1 Faoin ngnathnds imeachta reachtach, Airteagal 294 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais
Eorpaigh (CFAE).

[2] Ta ‘Coiste Bhuanionadaithe Rialtais Bhallstait an Aontais Eorpaigh’ comhdhéanta de
Bhuanionadaithe (Coreper Il) n6 de Leas-Bhuanionadaithe (Coreper |) na 28 mBallstat.
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[3] Ta liosta na gcomhlachtai ullmhuchain ar fail ag:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Nasc]

[4] Airteagal 1 agus Airteagal 10(3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE).
[5] Airteagal 15(2) CFAE.

[6] Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30
Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid é Pharlaimint na hEorpa, én gCombhairle
agus 6n gCoimisiun, 10 2001 L 145, Ich. 43 (Rialachan 1049/2001).

[7] Aithris 6 agus Airteagal 12(2) de Rialachan 1049/2001.

[8] Is féidir litir oscailte an Ombudsman a fhail anseo:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark
[Nasc]

[9] Ta freagra na Combhairle le fail anseo:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark
[Nasc]

[10] Fuair an tOmbudsman 22 aighneacht chuig an gcomhairliichan poibli, ar féidir iad a fhail
anseo: https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark
[Nasc]

[11] Ta tuarascail chigireachta an Ombudsman le fail anseo:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark
[Nasc]

[12] Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Aibrean
2016 maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phréiseail agus maidir le
saorghluaiseacht sonrai den sort sin.

[13] Cinneadh (AE) 2016/344 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2016
maidir le hArdan Eorpach a bhund chun comhar a fheabhsu chun dul i ngleic le hobair
neamhdhearbhaithe.

[14] Treoir (AE) 2016/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Deireadh
Fémhair 2016 maidir le hinrochtaineacht suiomhanna gréasain agus feidhmchlar méibileach de
chuid comhlachtai san earnail phoibli.

[15] Ta an Moladh le fail anseo:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark
[Nasc]


http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/correspondence.faces/ga/76929/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/correspondence.faces/ga/83029/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/case.faces/ga/49461/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/correspondence.faces/ga/89637/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/recommendation.faces/ga/89518/html.bookmark
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[16] Airteagal 228 CFAE.

[17] Cinneadh 6 Pharlaimint na hEorpa maidir leis na rialachain agus na coinniollacha
ginearalta lena rialaitear comhlionadh dhualgais an Ombudsman, Airteagal 3(6).

[18] Féach mireanna 14-21 den Mholadh.
[19] Féach mireanna 28-35 den Mholadh.
[20] Féach mir 13 agus larscribhinn | den Mholadh.

[21] Féach mireanna 23-27 agus larscribhinn 2 den Mholadh.



