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Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 1130/2016/JAS maidir leis an raiteas
comhphairteach 6n gCoimisiun Eorpach agus 6n
nGniomhaireacht Eorpach Ceimicean maidir le
tastalacha ar ainmhithe a dhéanamh le haghaidh
substainti a usaidtear i gcosmaidi

Cinneadh
Cas 1130/2016/JAS - Tosaithe an 03/10/2016 - Cinneadh an 21/07/2017 - Institiuid
abhartha An Coimisiun Eorpach ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Bhain an cas le comhraiteas i mi Dheireadh Fomhair 2014 6n gCoimisiin Eorpach agus 6n
nGniomhaireacht Eorpach Ceimicean (ECHA) inar soiléiriodh an tuiscint ata acu ar an ngaol idir
an Rialachan maidir le Cosmaidi, lena gcuirtear cosc ar thastail ainmhithe, agus Rialachan
REACH, lena gceadaitear tastail ainmhithe ar cheimiceain in imthosca teoranta airithe chun
measunu a dhéanambh ar rioscai do shlainte an duine agus don chomhshaol.

Theastaigh 6n ngearanach, eagraiocht neamhrialtasach um chearta ainmhithe ata lonnaithe sa
Riocht Aontaithe, go dtarraingeodh an Coimisiin agus ECHA an raiteas comhphairteach siar.
D’aitigh sé go bhfuil an raiteas comhphairteach contrartha do dhli an Aontais agus don
Rialachan maidir le Cosmaidi go hairithe. Mar thaca leis sin, rinne si tagairt do bhreithitnas 6
Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh, a tugadh tar éis di a gearan a dhéanamh leis an
Ombudsman, a dhéilealann le Iéirmhinit an toirmisc ar thastail ar ainmhithe sa Rialachan um
Chosmaidi. D’aitigh an gearanach nach raibh an ceart dlithitil ag an gCoimisiin na ag ECHA an
raiteas comhphairteach a eisiuint. D’aitigh an gearanach thairis sin go mbeadh de thoradh ar an
raiteas comhphairteach go mbeadh lipéad micheart ar chosmaidi airithe mar ‘saor 6 thastail ar
ainmhithe’. Dhiultaigh an Coimisiin agus ECHA an comhraiteas a tharraingt siar agus chuaigh
an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman.

D’fhiosraigh an tOmbudsman an tsaincheist. Measann si nach ga di aon tuairim a ghlacadh
maidir le bri cheart bhreithiinas na Cuirte chun an cas seo a réiteach. Is amhlaidh ata toisc
nach mbaineann an raiteas comhphairteach ach leis an gcaoi a ndéantar Rialachan REACH a
Iéirmhinit agus a chur i bhfeidhm i bhfianaise an Rialachain um Chosmaidi. Ni airbheartaionn
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an raiteas comhphairteach déileail le Iéirmhinit agus cur i bhfeidhm an Rialachain um
Chosmaidi i bhfianaise Rialachan REACH. Is é tatal an Ombudsman, da bhri sin, nach bhfuil an
comhraiteas ag teacht salach ar an Rialachan um Chosmaidi na ar dhli an AE i gcoitinne.

Maidir le ceart an Choimisitin agus ECHA an raiteas comhphairteach a eisitint, 6s rud é go
bhfuil freagracht orthu araon faoi Rialachan REACH, measann an tOmbudsman go bhfuil ceart
den sort sin ag an gCoimisiun agus ag ECHA araon. Ar deireadh, nil ga le soiléiriu ar an raiteas
comhphairteach maidir le lipéadu cosmaidi 6s rud é go dtagann an tsaincheist sin faoin
Rialachan um Chosmaidi, agus ni faoi Rialachan REACH.

Culra an ghearain

1. Ta imni ar an ngearanach, eagraiocht neamhrialtasach ata lonnaithe sa Riocht Aontaithe
agus ata gniomhach i réimse na gceart ainmhithe, faoi raiteas comhphairteach agus treoir
ghaolmhar a d’ fhoilsigh an Coimisiun Eorpach agus an Ghniomhaireacht Eorpach Ceimicean
(ECHA) i mi Dheireadh Fomhair 2014. Is é an teideal ata ar an raiteas comhphairteach na
“Soiléireacht maidir leis an gcomhéadan idir REACH agus an Rialachdn um Chosmaidi” [1] .

2. Ceanglaionn an Rialachan um Chosmaidi [2] ar lucht déanta cosmaidi agus ar
allmhaireoiri cosmaidi a chinntit go bhfuil cosmaidi a chuirtear ar fail ar mhargadh an AE
sabhailte. Mar sin féin, toirmisctear Usaid tastala ainmhithe chun ceanglais sabhailteachta an
Rialachain um Chosmaidi a chomhlionadh (ta “toirmeasc tastala” ann). Mas rud é gur
usaideadh tastail ar ainmhithe — ar an tairge deiridh, né ar a chomhabhair — chun
sabhailteacht cosmaidigh a chruthu, ni féidir an cosmaidi a chur ar mhargadh an Aontais (ta
“toirmeasc margaiochta” ann).

3. Pléann Rialachan REACH (“Claru, Meastéireacht, Udaru agus Srianadh Ceimicean”) [3] le
rioscai a bhaineann le ceimiceain do shldinte an duine agus don chomhshaol. Is féidir le
Rialachan REACH, faoi choinniollacha airithe (mar rogha dheiridh de ghnath), a cheangal ar
thastail ar ainmhithe faisnéis a sholathar maidir leis na rioscai sin. Os rud é nach ndéanann
Rialachan REACH ceimiceain a Usaidtear i gcosmaidi a dhiolmhu éna cheanglais
sabhailteachta, is féidir an Rialachan maidir le Cosmaidi agus Rialachan REACH araon a bheith
infheidhme ag an am céanna maidir le comhabhair chosmaideacha airithe. Chun aghaidh a
thabhairt air sin, mheas an Coimisiun agus ECHA gur gha déibh an gaol idir an da Rialachan a
shoiléirid. Rinne siad amhlaidh trid an gcomhraiteas a ndearnadh gearan faoi a fhoilsiu.

4. Seo a leanas na codanna is abhartha den raiteas comhphairteach:

- “Ni fhéadfaidh cldraitheoiri substainti a usdidtear go heisiach i gcosmaidi tastdil ainmhithe a
dhéanamh chun ceanglais faisnéise chriochphointi sldinte an duine REACH a chomhlionadh, cé
is moite de thdstdlacha a dhéantar chun measunt a dhéanamh ar na rioscai d'oibrithe a
nochtar don tsubstaint. Tagraionn oibrithe sa chomhthéacs sin ddibh sitd a bhfuil baint acu le
ceimicedin a thdirgeadh né a Idimhsedil ar ldithredn tionsclaioch, seachas usdideoiri gairmitla
a usdideann tdirgi cosmaideacha mar chuid dd ngné (e.g. gruagairi).
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- Ceadaitear do chldraithe substainti a usdidtear chun criocha éagsula, agus ni i gcosmaidi
amhdin, tdstdil ainmhithe a dhéanamh, mar rogha dheireanach, do gach criochphointe sldinte
daonna.

- Ceadaitear do chldraithe tdstdil ainmhithe a dhéanamh, mar rogha dheireanach, do gach
criochphointe comhshaoil.”

5. I mi Aibreain 2015, scriobh an gearanach chuig an gCoimisiin agus chuig ECHA, ag iarraidh
orthu an comhraiteas a tharraingt siar. Gan a bheith sasta le freagra an Choimisiuin agus an
ECHA ar an litir sin, agus ceann eile a chuir an gearanach chuig an Ombudsman i mi na
Bealtaine 2016, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman i mi IGil 2016.

An fiosriachan

6. D’oscail an tOmbudsman fiosrichan ar an ngearan agus shainaithin sé na habhair imni seo a
leanas:

1) D’eisigh an Coimisiun agus ECHA raiteas comhphairteach ina bhfuil treoir ata contrartha don
Rialachan maidir le Cosmaidi agus do dhli an Aontais;

2) Ni raibh an chumhacht dhlithitil ag an gCoimisiun na ag ECHA an raiteas comhphairteach a
eisiuint;

3) Mar thoradh ar an raiteas comhphairteach beidh lipéad micheart ar chosmaidi airithe mar a
bheith saor ¢ thastail ainmhithe, rud a chuirfidh mearbhall agus mithreorach ar thomhaltéiri.

7. Le linn an fhiosruchain, fuair an tOmbudsman freagra comhphairteach 6n gCoimisiun agus
on ECHA ar an ngearan agus, ina dhiaidh sin, ar bharulacha an ghearanaigh mar fhreagra ar
an bhfreagra sin. Agus an fiosrichan a sheoladh aige, chuir an tOmbudsman san aireamh na
hargdinti agus na tuairimi a chuir na pairtithe chun cinn.

Ta treoir ata contrartha do dhli an Aontais Eorpaigh sa
raiteas comhphairteach a liomhnaitear a bheith ann

Argointi a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

8. D’aitigh an gearanach go bhfuil Iéirmhiniu earraideach ar fhoralacha an Rialachain um
Chosmaidi maidir le tastail ar ainmhithe sa raiteas comhphairteach.

9. Agus a ghearan a dhéanamh aige, duirt an gearanach nach ndearna breithiinas Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh difear ar chor ar bith do na saincheisteanna substainteacha a
bhi & dtarraingt anuas agus a bhi ar feitheamh i gcas C- 592/14 Cénaidhm Eorpach na
gComhdbhar Cosmaideach . Mar sin féin, thagair an gearanach do Thuairim sa chas sin a chuir
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an tAbhcéide Ginearalta Bobek faoi bhraid na Cuirte. Bhain an cas sin le Iéirmhiniu na
dtoirmeasc ar an Rialachan maidir le Cosmaidi a bhaineann le tastail ar ainmhithe. Ina
Thuairim, thainig an tAbhcdéide Ginearalta ar an gconcluid “nach mér a thuiscint go gcoisctear
spledchas ar thorthai tdstdla ainmhithe chun ceanglais an Rialachdin um Chosmaidi a
chomhlionadh” [4] . Dar leis an ngearanach, chuaigh an comhraiteas i gcoinne na Tuairime sin.

10. D’aitigh an gearanach freisin nar cheart a mheas go bhfuil na tri chas a luaitear sa raiteas
comhphairteach lasmuigh de thoirmisc an Rialachain maidir le Cosmaidi. Go hairithe, bhi an
gearanach den tuairim go raibh dlathbhaint idir nochtadh oibrithe agus cosmaidi a thairgeadh
agus an tairge cosmaideach deiridh. D& bhri sin, d’aitigh sé gur cheart tastail ar ainmhithe a
usaidtear chun meastéireacht a dhéanamh ar éifeachtai an nochta sin a chumhdach leis an
toirmeasc ar thastail ar ainmhithe sa Rialachan maidir le Cosmaidi.

11. Ina bhfreagra comhphéirteach ar an ngearan, leag an Coimisitiin agus ECHA amach a
dtuiscint ar bhreithiunas na Cuirte i gcas C-592/14 [5 ] (faoin uair a d’iarr an tOmbudsman ar an
gCoimisiun agus ar ECHA a bhfreagra a thabhairt, thug an Chuirt a breithiinas ar an gcas).

12. De réir fhreagra an Choimisiuin agus ECHA, rialaigh an Chuirt go gcuirtear toirmeasc leis an
Rialachan um Chosmaidi ar thairgi cosmaideacha ina bhfuil comhabhar a tastaladh ar
ainmhithe a chur ar mhargadh an Aontais ma usaidtear na sonrai a thagann as sin, chun
criocha an Rialachain um Chosmaidi, chun sabhailteacht na dtairgi sin a chruthi chun criocha
iad a mhargu san Aontas. Shonraigh an Coimisiun agus ECHA, &fach, gur bhain an cas os
comhair na Cuirte le tastail ar ainmhithe a rinneadh lasmuigh den Aontas chun rialachain
tria tir a chomhlionadh. D’aitigh siad nér scrudaigh an Chuirt an gaol idir an toirmeasc ar
thastail ar ainmhithe sa Rialachan maidir le Cosmaidi agus Rialachan REACH. Da bhri sin,
niorbh fhéidir a ra an dtiocfadh an Chuirt ar choncliid chomhchostiil da n-iarrfai uirthi an
caidreambh idir an toirmeasc ar thastail ar ainmhithe sa Rialachan um Chosmaidi agus
Rialachan REACH a léirmhiniu.

13. D’aitigh an Coimisiun agus ECHA nach bhféadfai breathnu ar thastail ar ainmhithe a
rinneadh, mar rogha dheireanach, chun ceanglais Rialachan REACH a chomhlionadh mar
iarracht ar dhul timpeall ar thoirmisc an Rialachain maidir le Cosmaidi (mar go bhféadfadh
tastalacha ar ainmhithe a dhéanamh lasmuigh den Aontas, i gcomhréir le reachtaiocht cosmaidi
trid tir, a bheith). Cheaddfai, da bhri sin, tastalacha ar ainmhithe ar chomhabhair tairgi
cosmaideacha d’thonn reachtaiocht eile de chuid an AE a chomhlionadh (amhail Rialachan
REACH). Go hairithe, thagair an Coimisiun agus ECHA do Theachtaireacht 6n gCoimisiun i
Marta 2013 [6] , inar luaigh siad an méid seo a leanas: “Measann an Coimisitin ndr cheart a
mheas gur ‘chun ceanglais na Treorach/an Rialachdin seo a chomhlionadh’ a rinneadh tdstdil ar
ainmbhithe ar léir I a bheith spreagtha ag comhlionadh creatai reachtacha nach mbaineann le
cosmaidi. Nior cheart go spreagfadh na sonrai tastdla ainmhithe a eascraionn as sin an
toirmeasc margaiochta agus d’fhéadfai brath orthu ina dhiaidh sin sa mheasund ar
shabhdilteacht cosmaidi .

14. Mhinigh an Coimisiun agus ECHA, cé nach gcuireann Rialachan REACH cosc ar thastail ar
ainmhithe, go gceanglaitear ar chuideachtai leis a airithiu go ndéantar tastail ar ainmhithe mar
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rogha dheiridh amhain. Duirt siad gur fhoilsigh ECHA treoir fhairsing chun cabhru le claraithe
tastéil ainmhithe a sheachaint né a laghdu.

15. Ina theannta sin, duirt siad, tar éis chinneadh an Ombudsman i gcas 1606/2013/AN [7], go
bhfuil an ECHA ag éileamh go cérasach ar chuideachtai ata ag moladh tastail ar ainmhithe
fianaise a sholathar go ndearna siad modhanna malartacha a mheas. Foilsitear an fhianaise
sin, mar aon le faisnéis faoin togra tastala, ar shuiomh gréasain ECHA. Ma mhainnitear fianaise
den sort sin a chur san aireamh, diultéfar an t-iarratas ar chlarud.

16. Maidir le slainte agus sabhailteacht na n- oibrithe a bhfuil baint acu le tairgeadh tairgi
cosmaideacha , duirt an Coimisiun agus ECHA nach gcumhdaitear an tsaincheist seo leis an
Rialachan um Chosmaidi. Ceanglaitear le Rialachan REACH ar chlaraithe cosaint
leordhéthanach a Iéiriu do shlainte oibrithe le linn monaru tairgi cosmaideacha. D’fhéadfadh sé
go mbeadh ga le tastéil ar ainmhithe chun gur féidir measunu a dhéanamh ar na rioscai a
bhaineann le hoibrithe tri nochtadh don tsubstaint.

17. Maidir le substainti is féidir a usaid freisin chun criocha eile seachas mar chomhabhar
i gcosmaidi , duirt an Coimisiun agus ECHA go bhféadfai tastail ar ainmhithe a dhéanamh fés
faoi Rialachan REACH, mar rogha dheireanach, chun measunu a dhéanamh ar rioscai do
shlainte an duine.

18. Ina theannta sin, ta raon feidhme an Rialachain maidir le Cosmaidi teoranta do rialacha lena
n-airithitear ardleibhéal cosanta do shlainte an duine. Da bhri sin, ta tastail a dhéantar ar
ainmhithe chun measunu a dhéanamh ar rioscai comhshaoil lasmuigh de raon feidhme an
Rialachain um Chosmaidi.

19. Da bhri sin, thainig an Coimisiun agus ECHA ar an gconcluid go bhfuil téacs reatha an
raitis chomhphairtigh ceart.

20. D’fhreagair an gearanach trina aitiu, dar leis an gCuirt, go spreagann monarair né
allmhaireoir an toirmeasc margaiochta nuair a bhionn sé ag brath ar thorthai tastalacha ar
ainmhithe i measunu sabhailteachta tairge chosmaidigh . Ni bhaineann suiomh na
dtastalacha sin, na cuspdir bunaidh na dtastalacha sin, le habhar maidir le tus a chur leis an
gcosc margaiochta. D& bhri sin, ni raibh an raiteas comhphairteach comhsheasmhach le
réasunaiocht na Cuirte.

21. Mheas an gearanach cé gur rialaigh an Chuirt go sonrach ar cheist na dtastalacha ar
ainmhithe a rinneadh lasmuigh de AE, seachas laistigh de AE, thug réasunu na Cuirte i gcas
C-592/14 doéthain soiléireachta chun a chinneadh go bhfuil an raiteas comhphairteach
contrartha do dhli AE agus gur cheart é a tharraingt siar.

Measunu an Ombudsman
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Réamhra

22. Seasann an tAontas Eorpach le leas ainmhithe [8] . Forailtear go sainraite sa Chonradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh go ndéanfaidh AE agus a Bhallstait “ aird iomldn a thabhairt ar
na ceanglais maidir le leas ainmhithe” agus beartais a gceapadh acu [9] . Mar thoradh ar abhair
imni maidir le leas ainmhithe, t& teorainneacha a bhforchur maidir le tastail ar ainmhithe agus
déantar iarrachtai modhanna eile a shainaithint in ionad tastalacha ar ainmhithe [10] . Go
ginearalta, forailtear le rialacha an Aontais gur cheart tastail ar ainmhithe a ionadu, a laghdu né
a bheachtu [11] . Mar sin féin, is é seasamh reachtas an Aontais faoi lathair go bhfuil “ dsdid
ainmhithe beo fds riachtanach chun sldinte an duine, sldinte ainmhithe agus an comhshaol a
chosaint” [12] iréimsi airithe, mar shampla chun cégais nua a fhorbairt.

23. Réimse eile ina meastar go bhfuil tastail ar ainmhithe fés riachtanach is ea an measunu
riosca ar shubstainti ceimiceacha, arna rialt ag Rialachan REACH. Mura féidir faisnéis maidir le
sabhailteacht ceimiceain a chur ar fail tri shonrai ata ann cheana a chomhroinnt [13] , no tri
mhodhanna agus aschamh a Usaid seachas tastail ar ainmhithe [14] , féadfar tastail ar
ainmhithe a cheadu mar rogha dheireanach, faoi réir fhrormheas ECHA [15] .

24. | réimse na gcosmaidi, afach, td seasamh glactha ag an reachtas “go mbeidh sé indéanta
de réir a chéile sabhdilteacht na gcomhdbhar a dsdidtear i dtdirgi cosmaideacha a dirithid tri
mhodhanna malartacha nach mbaineann le hainmhithe a Usaid ” [16] Tar éis na rialacha
maidir le tastail ar ainmhithe a ghéaru de réir a chéile le fiche bliain anuas, thainig na toirmisc
iomlana ar thastail agus ar mhargaiocht le haghaidh cosmaidi i bhfeidhm i mi an Mharta 2013
[17].

25. Os rud é go bhféadfadh feidhm a bheith ag Rialachan REACH (lena bhfuil sainmhiniu
leathan ar “substainti” [18] ) agus ag an Rialachan um Chosmaidi araon maidir le comhabhair
chosmaideacha éirithe, té4 ga intuigthe ann an gaol a shoiléiriu idir ceanglas a d’fhéadfadh a
bheith ann faoi Rialachan REACH chun dul i muinin tastail ainmhithe i gcuinsi teoranta airithe,
agus na toirmisc ar thastail ar ainmhithe sa Rialachan maidir le Cosmaidi. Ar ndoéigh, ni mér
soiléirithe den sort sin a bheith i gcomhréir leis an dli agus le dli-eolaiocht na Cuirte.

An raiteas comhphairteach agus an treoir ghaolmhar

26. Leagtar amach sa raiteas comhphairteach tuiscint an Choimisidin agus an ECHA ar an
ngaol idir Rialachan REACH agus an Rialachan maidir le Cosmaidi. Luaitear ann go bhféadfadh
sé go mbeadh ar chuideachtai dul i muinin tastail ar ainmhithe chun faisnéis a sholathar maidir
le substaint faoi Rialachan REACH i dtri chineal cais . Is iad seo a leanas na tri chineal cais
sin: casanna de nochtadh oibrithe, Usaidi neamhchosmaideacha agus rioscai comhshaoil.
Luaitear sa raiteas comhphairteach (béim curtha leis):

“ Td soiléirit déanta anois ag an gCoimisitun Eorpach, i gcomhar leis an ECHA, ar an ngaol idir an
toirmeasc margaiochta agus ceanglais faisnéise REACH mar seo a leanas:
- Ni fhéadfaidh c/draithe substainti a usdidtear go heisiach i gcosmaidi tdstdil ainmhithe a
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dhéanamh chun ceanglais faisnéise na gcriochphointi slainte daonna REACH a
chomhlionadh, seachas tdstdlacha a dhéantar chun meastnu a dhéanamh ar na rioscai d’
oibrithe a nochtar don tsubstaint . Tagraionn oibrithe sa chomhthéacs sin déibh siud a bhfuil
baint acu le ceimicedin a thdirgeadh né a Idimhsedil ar Idithredn tionsclaioch, seachas
usdideoiri gairmidla a dsdideann tdirgi cosmaideacha mar chuid dd ngné (e.g. gruagairi).

- Ceadaitear do chldraithe substainti a isaidtear chun criocha éagsula, agus ni i gcosmaidi
amhdin, tdstdil ainmhithe a dhéanamh, mar rogha dheireanach, do gach criochphointe sldinte
daonna.

- Ceadaitear do chldraithe tdstdil ainmhithe a dhéanamh, mar rogha dheireanach, do gach
criochphointe comhshaoil .

Da bhri sin, nil feidhm ag na toirmisc tastdla agus mhargaiochta sa Rialachdn um Chosmaidi
maidir le tastail is ga le haghaidh criochphointi comhshaoil, nochtadh oibrithe agus usdidi
neamh-chosmaideacha substainti faoi REACH .

Beidh ar chldraithe substainti ata claraithe go heisiach d’asaid chosmaideach an
fhaisnéis riachtanach a sholathar fés faoi REACH nuair is féidir, tri roghanna malartacha
ar thastail ainmhithe a Usdid (amhail samhaltiu riomhaireachta, Iéamh trasna, tromachar na
fianaise etc.).

27. Ni luaitear sa raiteas comhphairteach gur féidir na sonrai maidir le tastail ar ainmhithe a
eascraionn as tastalacha i gceann de na tri chas thuasluaite, arna ndéanamh faoi Rialachan
REACH , a usaid ina dhiaidh sin don mheasunu ar shabhailteacht cosmaidi faoin Rialachan
maidir le Cosmaidi.

28. Léirionn |léamh curamach ar an raiteas comhphairteach nach mbaineann sé ach le sonrai
tastala ainmhithe a Usaidtear chun ceanglais faisnéise faoi Rialachan REACH a chomhlionadh
(féach an téacs a bhfuil line faoi sa sliocht a luaitear thuas). Ni bhaineann sé le sonrai tastala
ainmhithe a Usaidtear chun ceanglais faisnéise a chomhlionadh faoin Rialachan um
Chosmaidi (ni bhaineann an raiteas comhphairteach ach leis an gcaoi a ndéantar Rialachan
REACH a léirmhinit agus a chur i bhfeidhm i bhfianaise an Rialachain um Chosmaidi agus
ni bhaineann sé le saincheisteanna maidir le Iéirmhinit agus cur i bhfeidhm an Rialachain um
Chosmaidi agus na toirmisc ar thastail ar ainmhithe a ghabhann leis).

29. Ta sé tabhachtach a bheith soiléir go bhfuil comhlachtai éagsula freagrach go priomha as
maoirseacht a dhéanamh ar chur chun feidhme Rialachan REACH agus an Rialachain um
Chosmaidi. Cé go bhfuil ECHA agus an Coimisiun freagrach as Rialachan REACH a chur i
bhfeidhm [19] , nil aon rél ag ECHA i gcur chun feidhme an Rialachain um Chosmaidi. Ina ionad
sin, is iad na Ballstait, le cinamh én gCoimisiun, ata freagrach as an Rialachan maidir le
Cosmaidi a chur chun feidhme (ta Gdarais néisiunta i gceannas ar athbhreithnit a dhéanamh ar
na measunuithe sabhailteachta agus ar thairgi cosmaideacha ata ar an margadh cheana a
sheiceail) [20] .

30. Agus na freagrachtai éagsula sin & gcur san aireambh, is intuigthe go ndirionn an
comhraiteas, ina gcuireann ECHA a sheasamh in iul in éineacht leis an gCoimisiun agus
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a fhoilsitear ar shuiomh gréasain ECHA, ach ar chur i bhfeidhm Rialachan REACH , a
bhfuil ECHA freagrach go priomha as. Ni bhaineann sé leis an gcaoi ar cheart an Rialachan um
Chosmaidi a Iéirmhinit agus a chur i bhfeidhm, és rud € nach bhfuil aon rél ag ECHA ina leith
sin.

31. Os rud é go mbaineann an breithitnas i gcas C-592/14 le Iéirmhiniu na dtoirmeasc até ar an
Rialachan maidir le Cosmaidi ar thastail ar ainmhithe, a bhfuil feidhm acu maidir le tastail “chun
ceanglais an Rialachdin seo [is é sin, an Rialachdn Cosmaideach s] a chomhlionadh ” [21] , agus
nach mbaineann sé le tastail ar ainmhithe chun criocha Rialachan REACH a chomhlionadh, nil
aon teanga sa raiteas comhphairteach ata ar neamhréir le tuiscint an ghearanaigh ar an
mbreithianas sin.

32. Da bhri sin, cé go bhféadfadh imni a bheith ag an ngearanach faoi Iéirmhiniu an Choimisiuin
agus an ECHA ar an mbreithiunas i gcas C-592/14, measann an tOmbudsman nach ga di
seasamh a ghlacadh maidir leis an mbreithitnas sin chun an cas seo a réiteach. Ni dhéilealann
an breithiunas le ceanglais Rialachan REACH ach baineann an comhraiteas le ceanglais
Rialachan REACH amhain.

Tri chas shonracha de thastail fhéideartha ar ainmhithe a
luaitear sa raiteas comhphairteach

33. Sainaithnitear sa raiteas comhphairteach tri chineal cais ina bhféadfadh ga a bheith le
tastéil ar ainmhithe, mar rogha dheireanach, chun ceanglais Rialachan REACH a
chomhlionadh . Cuirtear in itl go soiléir sa raiteas comhphairteach nach n-athraionn foralacha
an Rialachain um Chosmaidi ceanglais Rialachan REACH na nach ndéanann siad dochar
doibh.

34. Baineann an chéad chas le nochtadh oibrithe. Aontaionn an tOmbudsman leis an
gCoimisiun agus leis an ECHA nach gcumhdaionn an Rialachdn um Chosmaidi ceisteanna
sabhailteachta a bhaineann le tdirgeadh tairge chosmaidigh. Agus tagairt & déanamh do
shabhailteacht do shlainte an duine, tagraitear go sainraite sa Rialachan maidir le Cosmaidi do
“thdirge cosmaideach a chuirtear ar fdil ar an margadh” [22] . D’fhéadfadh oibrithe a bheith faoi
réir rioscai ata an-difrivil, agus a d'fhéadfadh a bheith méadaithe, le linn cosmaidi a thairgeadh
(toisc, mar shampla, go laimhsealann siad méideanna moéra comhabhar neamhchaolaithe) i
gcompardaid le tomhaltoiri né fid Usaideoiri deiridh gairmiula (amhail gruagairi). D& bhri sin, ta
measunu le déanamh ar na rioscai a d’fhéadfadh a bheith ag baint le comhabhair cheimiceacha
le linn an phréisis tairgthe laistigh de chomhthéacs Rialachan REACH , agus ta aon
tastalacha ar ainmhithe a dhéantar sa chomhthéacs sin faoi réir rialacha agus
teorainneacha Rialachan REACH .

35. Maidir le cur i bhfeidhm an Rialachain um Chosmaidi, ardaionn tastail ar ainmhithe i
gcomhthéacs “nochtadh oibrithe” ceist maidir le lipéadu cosmaideach. Ma ta comhabhar i
gcosmaideach a tastaladh ar ainmhithe faoi Rialachan REACH d’fhonn measunu a dhéanamh
ar an riosca d’oibrithe, ni féidir an tairge cosmaideach deiridh a lipéadua mar thairge “saor 6
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thastail ar ainmhithe” [23] . D’fhéadfadh sé nach gceaddéfai do mhonardéir né d’alimhaireoir, ag
brath ar léirmhinii ceann amhain ar Chas C-592/14, torthai na tastala sin a aireamh i measunu
ar shabhailteacht chosmaideach arna chur faoi bhraid udarais Ballstait faoin Rialachan
maidir le Cosmaidi chun sabhailteacht an chosmaidi a chruthd. Mar sin féin, ni dhéantar aon
tagairt sa raiteas comhphairteach do shaincheist an lipéadaithe agus ni dhéantar aon tagairt
ann d’usaid tastala, a dhéantar faoi Rialachan REACH, ar a bhfuiltear ag brath i measunu
sabhailteachta cosmaidi.

36. Baineann an dara cas le ceimiceain a usaidtear mar chomhabhair i gcosmaidi agus
mar chomhabhair i dtairgi eile . Luaitear sa raiteas comhphairteach go bhféadfadh sé go
n-éileodh Rialachan REACH tastail ar ainmhithe le haghaidh na gceimicean “dé-usaide” sin
(chun faisnéis a sholathar, mar rogha dheireanach, faoi Rialachdn REACH maidir le rioscai a
d’'fhéadfadh a bheith ann do shlainte an duine). Ni thoirmisctear tastail den sért sin faoi
Rialachan REACH leis an Rialachan um Chosmaidi.

37. Tagann saincheist lipéadaithe chun cinn faoin Rialachan maidir le Cosmaidi ina ndearnadh
tastail ar ainmhithe i gcas ceimicean “dé-usaide”. Ma tastaladh comhabhar “dé-usaide” ar
ainmhithe faoi Rialachan REACH , ni féidir an tairge cosmaideach deiridh a lipéada mar
thairge “saor 6 thastail ar ainmhithe” . D'fhéadfadh sé freisin nach gceaddfai do mhonaroir
nod d’allmhaireoir torthai na tastala sin a direamh i measunu ar shabhailteacht chosmaideach
arna chur faoi bhraid udaras Ballstait faoin Rialachan maidir le Cosmaidi . Aris, afach, ni
dhéantar aon tagairt sa raiteas comhphairteach do shaincheist an lipéadaithe agus ni dhéantar
aon tagairt ann d’usaid tastala a rinneadh faoi Rialachan REACH ata a cur isteach mar chuid de
mheasunu ar shabhailteacht chosmaideach chuig udaras Ballstait faoin Rialachan maidir
le Cosmaidi.

38. Baineann an tri cas le rioscai comhshaoil. Deir an Coimisiun agus ECHA, mar is ceart, go
ndéileailtear leis an Rialachan maidir le Cosmaidi le rioscai do shlainte an duine amhain agus
nach gcumhdaitear rioscai comhshaoil leis. D’fhéadfadh sé go n-éileodh Rialachan REACH
go ndéanfai measunu riosca comhshaoil ar chomhabhair airithe a Usaidtear i gcosmaidi, lena
bhféadfai tastail ar ainmhithe a aireamh mar rogha dheireanach.

39. Aris, ma rinneadh tastail den sért sin ar ainmhithe faoi Rialachan REACH , ni féidir lipéadu
a dhéanambh ar an tairge cosmaideach deiridh mar thairge “saor 6 thastail ar ainmhithe” .
D’fhéadfadh sé freisin nach gceaddfai do mhonaréir né d’allmhaireoir torthai na tastala sin a
aireamh i measunu ar shabhailteacht chosmaideach arna chur faoi bhraid udaras Ballstait
faoin Rialachan maidir le Cosmaidi . Aris, afach, ni dhéantar aon tagairt sa raiteas
comhphairteach do shaincheist an lipéadaithe agus ni dhéantar aon tagairt ann d’usaid tastala
a rinneadh faoi Rialachan REACH ata a cur isteach mar chuid de mheasunu ar
shabhailteacht chosmaideach a cuireadh faoi bhraid udaras Ballstait faoin Rialachan
maidir le Cosmaidi.

40. Da bhri sin, nil treoir sa raiteas comhphairteach ata contrartha don Rialachan maidir
le Cosmaidi na do dhli an Aontais. Da bhri sin, is € concliuid an Ombudsman nach raibh
aon drochriarachan ann maidir leis an ngné seo den ghearan.
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41. Ar mhaithe le hiomlaine, tugann an tOmbudsman da aire, ina bhfreagra ar an Ombudsman
(ach ni sa chomhraiteas ata i gceist san fhiosruchan seo), gur chuir an Coimisiun agus ECHA
tuairim in idl atd ag teacht salach ar I1éirmhiniu chas C-592/14 a chuir an gearanach ar aghaidh.
Ina bhfreagra chuig an Ombudsman le linn an fhiosrdchain seo, is cosuil go nglacann an
Coimisitin agus ECHA leis go bhféadfaidh cuideachta i gcasanna airithe brath ar na torthai 6
thastail ainmhithe chun criocha measunaithe ar shabhailteacht chosmaideach. Mar sin féin, ni
bhaineann an cés seo ach leis an liomhain go bhfuil an comhraiteas micheart. Tugann an
tOmbudsman da aire nach bhfuil tuairim ar bith sa raiteas comhphairteach 6n gCoimisiun
agus 6n ECHA maidir le cé acu an féidir né nach féidir glacadh le tastail ar ainmhithe riamh
chun criocha an Rialachain um Chosmaidi.

Cumbhacht dhlithidil chun an raiteas comhphairteach a
eisiuint

Argdinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

42. D’aitigh an gearanach nach bhfuil an chumhacht dhlithiuil ag an gCoimisiun agus ag ECHA
treoir a eisivint maidir leis an ngaol idir an Rialachan um Chosmaidi agus Rialachan REACH.

Measunu an Ombudsman

43. Aontaionn an tOmbudsman nach bhfuil aon rél na freagracht ag ECHA maidir le cur i
bhfeidhm an Rialachain um Chosmaidi. Da réir sin, nior cheart go n-airbheartaeodh ECHA treoir
a thabhairt maidir lena chur i bhfeidhm. Tugann an tOmbudsman d4 aire, afach, go gcuireann
an comhraiteas treoir neamhcheangailteach ar fail do mhonarairi né do dhaileoiri ceimicean a
d’fhéadfadh teacht faoi raon feidhme Rialachan REACH agus an Rialachain um Chosmaidi
araon. Soiléiritear sa raiteas comhphairteach, sa chomhthéacs sin, an chaoi a mbeidh feidhm
ag Rialachan REACH maidir leis na substainti sin. Is Iéir go dtagann cur i bhfeidhm
Rialachan REACH faoi threagracht an Choimisitin agus an ECHA araon. Da bhri sin, ta sé go
hiomlan iomchui go dtabharfadh an Coimisiin agus ECHA araon a dtuairimi maidir leis an
abhar.

44. Ni hionann an raiteas comhphairteach agus Iéirmhiniu ata ceangailteach 6 thaobh dli ar
chearta agus dualgais na monardiri né na ndaileoiri. Thairis sin, 6s rud é go bhféadfaidh an
Coimisiun agus ECHA treoir den sért sin a eisiuint, ni dhéantar réamhbhreith ar an gceist an
bhfuil a dtreoir ceart [24] . Is faoin gCuirt Bhreithitnais ata sé léirmhiniu cinntitheach a thabhairt
ar dhli an Aontais.

45. Da bhri sin, ni raibh aon drochriarachan ann maidir leis an ngné sin den ghearan.

10



b et

* %%
Lo

ek

Liomhnaitear sa raiteas comhphairteach go raibh
lipéadu micheart mar thoradh air saor 6 thastail ar
ainmbhithe

Argdinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

46. D’aitigh an gearanach go bhféadfadh cosmaidi airithe a bheith mar thoradh ar an raiteas
comhphairteach, a ndearnadh tastail ar a gcomhabhair ar cheann amhain de na tri chineal cais
a luadh sa chomhraéiteas, agus lipéad micheart a bheith air mar “saor 6 thastail ar ainmhithe”.
D’fhéadfadh sé sin mearbhall a chur ar thomhaltéiri agus iad a chur amu.

47. Sna freagrai a thug siad ar na saincheisteanna a d’ardaigh an gearanach le linn an
fhiosrichain seo, chuir an Coimisitin agus ECHA in iul gur “ nior cheart lipéad a chur ar thairge
mar thdirge “saor 6 thdstdil ar ainmhithe” md td substaint ann a tdstdladh ar ainmhithe ar
chuis ar bith, lena n-airitear ceann amhain de na tri chas a luaitear sa Chomhraiteas ” .

48. Chuir an gearanach in iul nach bhfuil sé sin soiléir go sainraite sa chomhraiteas.

Measunu an Ombudsman

49. Is mér ag an Ombudsman na soiléirithe a thug an Coimisitin agus ECHA ar an tsaincheist
seo.

50. Maidir le cibé an ga na soiléirithe sin a chur san aireamh sa chombhraiteas, tugann an
tOmbudsman da aire, 6s rud é go dtagann saincheist lipéadaithe cosmaideacha faoin

Rialachan Cosmaideach amhain, nach mbeadh sé iomchui don ECHA, nach bhfuil aon rél aige i
geur i bhfeidhm an Rialachain um Chosmaidi, a thuairimi a thabhairt go poibli maidir leis an
tsaincheist maidir le lipéadu cosmaideacha. Da bhri sin, ni aontaionn an tOmbudsman gur ga
an comhraiteas a shoiléiriu ina leith sin.

Concluid

Ar bhonn an fhiosrachain ar an ngearan seo, dunann an tOmbudsman é leis an gconcluid seo a
leanas:

Ni raibh aon drochriarachan ag an gCoimisiun Eorpach na ag an nGniomhaireacht
Eorpach Ceimicean.

Cuirfear an gearanach, an Coimisiun agus ECHA ar an eolas faoin gcinneadh sin.
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Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 21/07/2017
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