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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 1487/2016/EIS maidir le freagra an
Choimisiuin Eorpaigh ar ghearan ina liomhnaitear go
bhfuil daoine faoi mhichumas a stiogmatu le rabhadh
pictiur a usaidtear ar thairgi tobac

Cinneadh
Cas 1487/2016/EIS - Tosaithe an 11/07/2017 - Cinneadh an 11/07/2017 - InstitiGid
abhartha An Coimisiun Eorpach ( Nil aon udar le fiosrachain bhreise ) |

Bhain an cas le freagra an Choimisiuin Eorpaigh ar ghearan inar liomhnaiodh go bhfuil daocine
faoi mhichumas & stiogmatu le rabhadh pictiur a dsaidtear ar thairgi tobac.

Liomhnaigh an gearénach, an tOmbudsman um Abhair Shéisialta agus Ceann Oifig
Frith-Idirdhealaithe Schleswig-Holstein sa Ghearmain, go léirionn an pictidr, a thaispeanann
duine i gcathaoir rothai mar aon le téacs ina luaitear go bhfuil strocanna agus michumas ag
caitheamh tobac’, daoine faoi mhichumas i bhfianaise drochsholas. Ta an pictiur ata i gceist ar
cheann de raon pictiur den sért sin a chuireann an Coimisiun ar fail.

Mhinigh an Coimisiun gurb é cuspéir na bpictidir daoine a chur ar an eolas faoi na rioscai a
bhaineann le caitheamh tobac. Duirt sé freisin gur roghnaiodh na pictiuir tar éis préiseas
roghnuchain an-dian.

D’fhiosraigh an tOmbudsman an cheist agus chinn sé go raibh miniu an Choimisiuin, trid is trid,
réasunta. Chinn si, da bhri sin, nach bhfuil ddar le tuilleadh fiosrichan a dhéanamh maidir leis
an ngearan ag an gcéim seo. Tuigeann si freisin, afach, go bhféadfadh daoine faoi mhichumas
agus eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht orthu tuiscint dhidltach a bheith acu ar fhoilsit na
bpictitir sin. Da réir sin, creideann an tOmbudsman, don todhchai, agus chun an
chothromaiocht is fearr is féidir a bhaint amach idir na leasanna éagsula ata i gceist, go
mbeadh sé ina chabhair dul i gcomhairle le grapai cui na sochai sibhialta maidir leis an rogha
iomhanna iogaire sula gcuirfi ar fail go poibli iad.

Culra an ghearain
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1. Is é an gearanach an tOmbudsman do Chursai Séisialta agus Ceann Oifig
Frith-Idirdhealaithe Schleswig-Holstein sa Ghearmain.

2. Le Treoir an AE maidir le Tairgi Tobac [1] ceanglaitear ar thoitini agus ar phacéisti tobac
rollta rabhaidh slainte chomhcheangailte a iompar ina bhfuil (i) pictiur, (ii) rabhadh téacs, agus
(iii) faisnéis scoir. Sainmhinitear ‘leabharlann’ na rabhadh pictiur ata le hdsaid i dTreoir
Tharmligthe ar leith (an ‘Treoir maidir le Rabhaidh Pictiur’) [2] [2] .

3. An 22 Lunasa 2016, scriobh réamhtheachtai an ghearanaigh chuig an gCoimisiun, ag cur in
iul go bhfuair a hoifig roinnt gearan maidir le rabhadh pictiar a usaideadh ar phacaisti tairgi
tobac (luaitear i dtéacs an phictitir “ is ctis le strécanna agus michumas ”). Bhi siad den tuairim
go ndearna ceann de na pictiuir, a Iéirionn duine i gcathaoir rothai, a rinne idirdhealu ar dhaoine
faoi mhichumas agus a stiogmataigh iad. D’aitigh siad gur Iéirigh an pictitr daoine i
gcathaoireacha rothai i ndrochsholas, agus gur Iéir nach raibh aon mhichumas ann lenar
ceanglaiodh ar dhaoine cathaoireacha rothai a Usaid mar gheall ar chaitheamh tobac.

4. An 21 Mean Fémhair 2016, thug an Coimisiun freagra ar an ngearanach. Chuir sé in iul
aiféala gur bhraith roinnt daoine go ndearnadh idirdhealu orthu mar gheall ar an bpictiur. Mar
sin féin, d’aitigh sé nach ndearna an pictiur aon duine a stiogmatu na go raibh sé
idirdhealaitheach. Duirt sé gurbh é cuspdir na bpictiuir éagsula a d’dsaid sé tomhaltdiri
féideartha a chur ar an eolas faoi na rioscai a bhaineann le caitheamh tobac. Thairis sin,
mhinigh an Coimisiun gur roghnaiodh na pictiuir tar éis nés imeachta roghnuchain an-dian inar
tugadh aird ar leith ar an sprioc ghinearalta caitheamh tobac a chosc agus a laghdu. Chuige sin,
chuaigh an Coimisiun i gcomhairle le speisialtoiri leighis [3] .

5. Agus é mishasta le freagra an Choimisiuin, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an
Ombudsman.

An fiosriuchan

6. D’oscail an tOmbudsman fiosrichan ar an ngearan agus d’aithin si an liomhain seo a
leanas:

Theip ar an gCoimisiun freagra diongbhailte uileghabhalach a thabhairt don ghearanach.

7. Le linn an fhiosruchain, rinne an tOmbudsman breithnilu cui ar an bhfaisnéis a cuireadh ar
fail sa ghearan. Go hairithe, rinne si anailis chriochnuil ar an gcomhfhreagras a tharla idir an
Coimisiun agus an gearanach sular aistrigh an gearanach chuig an Ombudsman. Chomh maith
leis sin, rinne an tOmbudsman a taighde féin, lena n-airitear teagmhail leis an bhFéram
Eorpach maidir leis an Michumas. Chuir an dara ceann in iul go raibh imni air maidir le
hoiriinacht na bpictiur.

Liomhain gur theip ar an gCoimisitn freagra leordhéthanach a thabhairt

Argointi a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

8. Dar leis an ngearanach, chuir an pictiur stiogmatu ar dhaoine faoi mhichumas. D’aitigh sé
nach mar thoradh ar chaitheamh tobac de ghnath a bhionn michumais a éilionn usaid
cathaoireacha rothai. Ina theannta sin, léirigh an pictiar Usaideoiri cathaoireacha rothai mar
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“raille, mishasta agus éadochasach”. Thagair sé freisin d’abhar an naisc gréasain ar thagair an
Coimisiun dé6 ina fhreagra ar an ngearan. Bhi an geardnach den tuairim go dtacaionn &bhar an
naisc seo go micheart leis an tuairim go bhfuil na pictiuir “ceart 6 thaobh leighis de”. Ina
theannta sin, bhain an comhairliichan a rinne an Coimisiun le saineolaithe dli le
saincheisteanna coéipchirt amhain.

Measunu an Ombudsman

9. Ta a fhios ag an Ombudsman gur saincheist iogair i Usaid pictiuir de dhaoine faoi
mhichumas ata thar a bheith conspdéideach ag an leibhéal néisiunta [4] . | gcomhréir le
hAirteagal 8 de Choinbhinsiun na Naisiun Aontaithe ar Chearta Daoine ata faoi Mhichumas, ba
cheart do phairtithe stait staonadh 6 iomhanna dilltacha a chruthd maidir le michumas n6
iomhanna a d’fhéadfai a mheas ambhlaidh. Ina ionad sin, ba cheart déibh braistinti dearfacha
daoine faoi mhichumas a chur chun cinn.

10. Ag an am céanna, tugann an tOmbudsman da aire gur mérabhar imni don tslainte phoibli
in AE i Usaid tobac. Sa chas seo, ta sé i gceist leis an bpictiur a chur in itl go bhfuil éagumas
tromchuiseach mar thoradh ar thinnis a bhaineann le caitheamh tobac ar cheann de na
hiarmhairti diultacha iomadula a bhaineann le husaid tobac. Mhinigh an Coimisiun (i) gurb é
cuspdir na bpictitir daoine a chaitheann tobac atd ann cheana agus a d’fhéadfadh a bheith ann
a chur ar an eolas faoi na rioscai sin agus rabhadh a thabhairt déibh faoi na rioscai sin, agus (ii)
go ndeachaigh sé i gcomhairle le speisialtoiri leighis faoi na pictiuir agus faoina oiriinai ata siad
don rabhadh téacs a ghabhann leis.

11. Gan amhras, ta an cuspoir maidir le husaid tairgi tobac a laghdu agus a dhiotha ar cheann
de na tosaiochtai slainte poibli is airde ar fud an Aontais. Ta an Usaid a bhaint as iomhanna
grafacha agus uaireanta shocking, le tamall anuas, mar chuid larnach den iarracht chun an
cuspdir seo a bhaint amach. Agus iomhanna cui a roghnu, ta cothromaiocht le baint amach idir
éifeachtacht a uasmhéadu agus iogaireacht a chinntiit do shuiomh na ndaoine a bhféadfadh
roinnt iomhanna a bheith maslach doibh. Ta na pictitir a formheasadh lena n-Usaid mar
rabhaidh slainte ar thairgi tobac leagtha amach in iarscribhinn a ghabhann le treoir tharmligthe
AE [5] . Ni cheadaionn sainordd an Ombudsman di glacadh le hdbhar na reachtaiochta a
d’'fhormheas reachtas an AE. Measann an tOmbudsman, afach, go bhfuil freagra réasunta
tugtha ag an gCoimisiun ar an ngearan agus, da réir sin, nach bhfuil aon bhunus ann le
tuilleadh fiosruithe a dhéanamh.

12. Ag an am céanna, leagann an tOmbudsman béim ar a thabhachtai ata sé do riarachan AE
aird a thabhairt ar dhearcthai na saoranach agus ar an nga ata le hiomhéa dhearfach den AE a
chur chun cinn. In aon athbhreithnit a dhéanfar amach anseo ar na hiomhanna is ga a
phriontéil ar phacdistiu tairgi tobac, creideann an tOmbudsman go mbeadh sé ina chabhair don
Choimisiun dul i gcomhairle go forleathan, agus ni hamhain le gairmithe slainte. Mar a |éiritear
sa ghearan seo, is féidir le cuid de na hiomhanna sin a bheith an-iogair i gcas daoine faoi
mhichumas. Da réir sin, creideann an tOmbudsman, chun an chothromaiocht is fearr is féidir a
bhaint amach idir cearta agus leasanna daoine faoi mhichumas ar thaobh amhain agus
peirspictiocht na slainte poibli ar an taobh eile, go mbeadh comhairliichan le gripai cui na
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sochai sibhialta an-chabhrach.

Concluid

Ar bhonn an fhiosruchain ar an ngearan seo, dunann an tOmbudsman é leis an gconcluid seo a
leanas.

Nil udar le tuilleadh fiosrichan a dhéanamh.

Leagann an tOmbudsman béim ar a thabhachtai atd sé do riarachan AE aird a thabhairt ar
dhearcthai na saoranach agus ar an nga ata le hiomha dhearfach den AE a chur chun cinn. In
aon athbhreithniu a dhéanfar amach anseo ar na hiomhanna is ga a phriontail ar phacaistiu
tairgi tobac, creideann an tOmbudsman go mbeadh sé ina chabhair don Choimisiun dul i
gcomhairle go forleathan, agus ni hamhain le gairmithe slainte. Mar a léiritear sa ghearan seo,
is féidir le cuid de na hiomhanna sin a bheith an-iogair i gcas daoine faoi mhichumas. Da réir
sin, creideann an tOmbudsman, chun an chothromaiocht is fearr is féidir a bhaint amach idir
cearta agus leasanna daoine faoi mhichumas ar thaobh amhain agus peirspictiocht na slainte
poibli ar an taobh eile, go mbeadh comhairliuchén le grupai cui na sochai sibhialta
an-chabhrach.

Cuirfear an gearanach agus an Coimisiun ar an eolas faoin gcinneadh sin.
Emily O'Reilly
An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 11/07/2017

[1] Treoir 2014/40/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 3 Aibrean 2014 maidir
le comhfhogasu dhlithe, rialachain agus fhoralacha riarachain na mBallstat a bhaineann le
monard, cur i lathair agus diol tobac agus tairgi gaolmhara agus lena n-aisghairtear Treoir
2001/37/CE, 10 2014 L 127, Ich. 1.

[2] Treoir Tharmligthe 2014/109/AE én gCoimisiun an 10 Deireadh Fémhair 2014 lena
leasaitear larscribhinn Il a ghabhann le Treoir 2014/40/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle tri leabharlann na bpictiur rabhaidh ata le hdsaid ar thairgi tobac a bhunu, 10 2014

L 360, Ich. 22.

[3] Duirt an Coimisiun go bhféadfai tuilleadh faisnéise faoi na rabhaidh pictiur a fhail ag:
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/pictorialwarnings_tpd_en.pdf [Nasc]

[4] Is amhlaidh ata i gcas feachtais sabhailteachta ar bhoithre, mar shampla.

[5] Féach fonéta 2.
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