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Is le meaisínaistriúchán [Nasc] a gineadh aistriúchán an leathanaigh seo.  Is féidir earráidí a 
bheith i meaisínaistriúcháin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdú; ní ghlacann an 
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtaí. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an 
deimhneacht dhlíthiúil a fháil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atá nasctha thuas.  Chun 
tuilleadh eolais a fháil féach ar ár mbeartas teanga agus aistriúcháin [Nasc]. 

Cinneadh i gcás 292/2016/AMF ar an gcaoi ar láimhseáil
an Coimisiún Eorpach iarratas ar rochtain ar 
dhoiciméid a bhaineann le seoladh Fóram Idirlín an AE 

Cinneadh 
Cás 292/2016/AMF  - Tosaithe an 01/06/2016  - Cinneadh an 05/07/2017  - Institiúid 
ábhartha An Coimisiún Eorpach ( Ní bhfuarthas drochriarachán )  | 

Bhain an cás leis an gcaoi ar láimhseáil an Coimisiún Eorpach iarratas ar rochtain ar dhoiciméid
a bhaineann le seoladh fóraim le pobal na soláthraithe seirbhísí idirlín sa chomhthéacs den 
chomhrac i gcoinne radacachais agus sceimhlitheoireachta - Fóram Idirlín an AE. 

Níor thug an Coimisiún ach rochtain pháirteach ar dhá nóta inmheánacha, ag maíomh dó gur 
gá slándáil an phobail agus a phróiseas leanúnach cinnteoireachta a chosaint. 

Ní bhfuair an tOmbudsman aon drochriarachán ag an gCoimisiún maidir leis an diúltú rochtain 
iomlán a thabhairt ar na doiciméid tráth a ndearnadh an t-iarratas. 

Bhain an cás leis an láimhseáil a rinne an Coimisiún Eorpach ar iarraidh ar rochtain ar 
dhoiciméid a bhaineann le fóram a sheoladh le pobal na soláthraithe seirbhísí idirlín i 
gcomhthéacs an chomhraic i gcoinne an radacaithe agus na sceimhlitheoireachta — Fóram 
Idirlín an Aontais Eorpaigh. Níor thug an Coimisiún ach páirt-rochtain ar dhá nóta inmheánacha,
ag áitiú gur gá an tslándáil phoiblí agus a phróiseas cinnteoireachta leanúnach araon a 
chosaint. Chinn an tOmbudsman nach raibh aon drochriarachán ag an gCoimisiún maidir le 
diúltú rochtain iomlán a thabhairt ar na doiciméid tráth a rinneadh an t-iarratas. 

Cúlra an ghearáin 

1.  I mí Eanáir 2014, d’fhoilsigh an Coimisiún Eorpach a Theachtaireacht ‘Cosc a chur ar an 
Radacú i dtreo na Sceimhlitheoireachta agus an Antoisceachais Fhoréignigh’ [1] . Dúirt sé sin 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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go bhfuil níos mó i gceist le cur i gcoinne bolscaireacht antoisceach ar an idirlíon ná díreach 
ábhar neamhdhleathach a thoirmeasc nó a bhaint anuas. D’fhógair an Coimisiún Eorpach go 
gcruthófaí ‘fóram leis an bpobal soláthraithe seirbhíse idirlín’ (‘Fóram Idirlín an Aontais 
Eorpaigh’ nó ‘an Fóram’) le príomhghníomhaithe sa tionscal. Ba é an cuspóir a bhí aige méid na
faidhbe a phlé, na céimeanna atá á nglacadh ag na páirtithe leasmhara agus deiseanna le 
haghaidh comhar níos dlúithe. De réir na Teachtaireachta, pléifidh rannpháirtithe an Fhóraim 
raon leathan saincheisteanna, lena n-áirítear bealaí chun é a dhéanamh níos éasca don phobal
ábhar ionsaitheach nó ábhar a d’fhéadfadh a bheith neamhdhleathach a mharcáil, bealaí chun 
cruthú frithinsintí ar líne a chur chun cinn agus bealaí chun teachtaireachtaí malartacha atá 
inrochtana go héasca a chur ar fáil lena spreagfar smaointeoireacht chriticiúil. Bheadh 
cruinnithe rialta ardleibhéil teicniúla ag Fóram Idirlín an AE agus thabharfadh sé tuairisc ar a 
chuid gníomhaíochtaí don Choimisiún Eorpach. Seoladh an Fóram go hoifigiúil an 3 Nollaig 
2015. 

2.  Rinne an gearánach roinnt iarrataí ar rochtain phoiblí ar dhoiciméid a bhain le cruthú an 
Fhóraim, an chéad iarraidh i mí Aibreáin 2015. Mar fhreagairt air sin, nocht an Coimisiún 
Eorpach roinnt doiciméad amhail na dréachtchláir oibre le haghaidh cruinnithe ullmhúcháin 
agus seisiúin ardaithe feasachta, miontuairiscí na gcruinnithe ullmhúcháin agus na páipéir 
chúlra. Thug sé rochtain pháirteach ar liostaí na rannpháirtithe sna cruinnithe freisin. 

3. I mí na Samhna 2015, thug an Coimisiún rochtain pháirteach ar dhá nóta freisin: 

(i) Nóta an 10 Meitheamh 2015 a cuireadh faoi bhráid an Choimisinéara agus é ag iarraidh go 
ndéanfaí formhuiniú agus tuilleadh treorach air. 

(II) Nóta coincheapa d’fhonn an t-imeacht ardleibhéil a ullmhú chun an Fóram a sheoladh ag 
deireadh na bliana 2015. 

4 . Agus é míshásta le cinneadh an Choimisiúin gan ach páirt-rochtain a thabhairt ar an dá nóta,
chuaigh an gearánach faoi bhráid an Ombudsman Eorpaigh i mí Feabhra 2016. 

An fiosrúchán 

5.  D’oscail an tOmbudsman fiosrúchán ar imní an ghearánaigh go raibh an Coimisiún mícheart 
gan rochtain iomlán a thabhairt ar nóta an 10 Meitheamh 2015 agus ar an nóta coincheapa. 

6.  Le linn a fiosrúcháin, fuair an tOmbudsman freagra an Choimisiúin ar an ngearán agus, ina 
dhiaidh sin, tuairimí an ghearánaigh mar fhreagra ar fhreagra an Choimisiúin. Rinne seirbhísí an
Ombudsman iniúchadh freisin ar na doiciméid ábhartha. Agus a fiosrúchán á thabhairt chun 
críche aici, chuir an tOmbudsman san áireamh na hargóintí ábhartha go léir a chuir na páirtithe 
chun cinn. 

Cinneadh an Choimisiúin Eorpaigh gan rochtain iomlán
a thabhairt ar an dá nóta 
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Argóintí a chuirtear faoi bhráid an Ombudsman 

7.  Ina chinneadh deiridh maidir le hiarratas rochtana an ghearánaigh, bhí an Coimisiún ag 
brath ar dhá eisceacht ar rochtain phoiblí, dá bhforáiltear i rialacha an Aontais maidir le rochtain 
phoiblí [2] . 

8. Bhí an Coimisiún ag brath ar an bhforáil ina sonraítear go ndiúltófar rochtain phoiblí ar 
dhoiciméid i gcás ina ndéanfadh an nochtadh dochar do chosaint leas an phobail maidir leis an 
tslándáil phoiblí [3] . Dar leis an gCoimisiún, leis na codanna den dá nóta atá folaithe, léirítear 
ábhair imní agus fiosraítear na féidearthachtaí chun na dúshláin a bhaineann le bolscaireacht 
sceimhlitheoireachta ar líne a shárú. Tá tagairtí iontu do thionscnaimh shonracha, d’ábhair a 
bheidh le plé agus do chéimeanna atá le cur chun feidhme d’fhonn rochtain ar líne ar ábhar 
sceimhlitheoireachta a laghdú. Dá nochtfaí cé na tionscnaimh a d’fhéadfadh a bheith á scrúdú, 
chuirfí ar an airdeall iad siúd atá ag gabháil do ghníomhaíochtaí sceimhlitheoireachta nó a 
thacaíonn le gníomhaíochtaí sceimhlitheoireachta ar mhachnamh inmheánach an Choimisiúin, 
rud a d’fhéadfadh an bonn a bhaint d’iarrachtaí an Choimisiúin dul i ngleic go héifeachtach le 
bolscaireacht sceimhlitheoireachta. Ina theannta sin, dá scaoilfí sonraí maidir le rannpháirtíocht 
agus comhar an Choimisiúin leis an tionscal, d’fhéadfaí ionadaithe tionscail a nochtadh do 
bhagairtí ó sceimhlitheoirí. 

9. Bhí an Coimisiún ag brath freisin ar an bhforáil ina luaitear go ndiúltófar rochtain a thabhairt 
ar dhoiciméad dá ndéanfadh a nochtadh dochar tromchúiseach do phróiseas cinnteoireachta 
(atá ar siúl) na hinstitiúide, mura rud é go bhfuil leas sáraitheach poiblí ann i dtaca le nochtadh 
[4] . D’áitigh an Coimisiún, tráth a chinn sé gan ach páirt-rochtain ar an dá nóta a thabhairt, go 
raibh sé fós ag machnamh ar ghnéithe substainteacha a bhaineann leis an bhFóram, amhail a 
shainchúram agus a dhíriú, agus ar ghnéithe eagraíochtúla an tionscnaimh, amhail 
rannpháirtíocht geallsealbhóirí éagsúla. Dá n-eiseofaí go poiblí machnamh inmheánach an 
Choimisiúin, bhainfí an bonn go mór de lamháil inlíochta an Choimisiúin agus iniúchadh á 
dhéanamh, saor ó bhrú seachtrach, ar na roghanna uile a d’fhéadfadh a bheith ann faoi 
chuimsiú an phróisis cinnteoireachta leanúnaigh (ansin). Dá nochtfaí an fhaisnéis a cuireadh in 
eagar go poiblí sna nótaí, chuirfí an pobal ar an eolas faoi mhachnamh inmheánach agus 
réamhbhreithnithe sula roinnfí le páirtithe leasmhara Fhóram Idirlín an Aontais Eorpaigh iad 
agus sular thacaigh siad leo. Bhainfeadh sé sin an bonn go mór de mhuinín na bpáirtithe 
leasmhara as an bhFóram, rud a chuirfeadh dea-thoil na ngeallsealbhóirí sin agus a n-ullmhacht
páirt a ghlacadh i bpróisis chomhairliúcháin atá ar siúl faoi láthair nó a bheidh ann amach anseo
i mbaol. 

10 . Nuair a thug an Coimisiún a fhreagra i gcomhthéacs fhiosrúchán an Ombudsman, thug sé 
faoi deara go raibh roinnt míonna caite ó bunaíodh Fóram Idirlín an AE agus go ndearna sé a 
chinneadh ar iarratas rochtana an ghearánaigh breis agus bliain ó shin. Idir an dá linn, chuir sé 
faisnéis bhreise ar fáil don phobal maidir leis an bhFóram. Níor chiallaigh sé sin, áfach, nach 
raibh an measúnú ar iarratas rochtana an ghearánaigh ceart ag an am a rinneadh é. 
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11 . Chuir an Coimisiún in iúl freisin go bhfuil iarrataí breise déanta ag an ngearánach ar 
rochtain ar dhoiciméid a bhaineann le Fóram Idirlín an AE, agus ina dhiaidh sin thug an 
Coimisiún rochtain ar dhoiciméid bhreise. Tá an tsaoirse ag an ngearánach iarratas rochtana 
nua a dhéanamh, a ndéanfaidh an Coimisiún measúnú air i bhfianaise na n-imthosca 
fíorasacha is infheidhme tráth na hiarrata nua. 

12 . Rinne an gearánach trácht ar fhreagra an Choimisiúin, ag áitiú go ndéanann na bearta a 
pléadh i bhFóram Idirlín an Aontais difear do chumarsáidí na saoránach. Bíonn tionchar leathan
ag tionscnaimh an Choimisiúin sa réimse seo ar chearta an duine agus ar an gceart bunúsach 
chun tuairimí a nochtadh go háirithe. Dá bhrí sin, measann an gearánach go bhfuil leas 
sáraitheach poiblí ann i nochtadh iomlán an dá nóta. 

13 . Cuireann an gearánach in iúl freisin gur mheas iar-Rapóirtéir Speisialta na Náisiún 
Aontaithe maidir le cur chun cinn agus cosaint an chirt chun saoirse tuairimíochta agus cainte 
go bhfuil fadhbanna móra ag baint le blocáil nó scagadh cumarsáide ar líne. Toradh amháin a 
bhí ar Fhóram Idirlín an Aontais ná Cód Iompair neamhcheangailteach don tionscal, agus é ar 
thús cadhnaíochta maidir le teachtaireachtaí a scriosadh le “fuathchaint” neamhchruthaithe, 
nach ndéantar measúnú air ar bhonn an dlí. 

14 . Áitíonn an gearánach freisin nach féidir tuiscint a bheith ann ar fhíorbhagairt d’ionadaithe 
tionscail, ós rud é go raibh a rannpháirtíocht san Fhóram (arna léiriú le grianghraif arna bhfoilsiú
ar a láithreáin ghréasáin chorparáideacha) ar eolas go poiblí sular chinn an Coimisiún gan ach 
páirt-rochtain ar an dá nóta a dheonú. 

Measúnú an Ombudsman 

15 . Níl an tOmbudsman go hiomlán cinnte de bharr argóintí an Choimisiúin go gcuirfeadh 
scaoileadh na ndoiciméad isteach, ar bhealach suntasach, ar phróisis chinnteoireachta 
inmheánacha an Choimisiúin. Tar éis di iniúchadh a dhéanamh ar na doiciméid atá i gceist, 
áfach, tá sí sásta le hargóint an Choimisiúin go bhféadfaí dochar a dhéanamh do chosaint leas 
an phobail maidir leis an tslándáil phoiblí dá scaoilfí amach na codanna de na nótaí atá folaithe.
Tugann an tOmbudsman dá aire go gcuimsíonn an riail faoinar féidir rochtain ar dhoiciméid a 
dhiúltú chun slándáil phoiblí a chosaint cásanna ina bhféadfadh rochtain phoiblí ar dhoiciméid 
áirithe bac a chur ar iarrachtaí na n-údarás poiblí gníomhaíochtaí coiriúla a chosc [5] . 

16 . Measann an tOmbudsman go bhfuil sé intuartha go réasúnta ar a laghad, agus nach 
faisnéis hipitéiseach amháin í, go bhféadfadh an fhaisnéis sna doiciméid sin, dá scaoilfí í ag am
míchuí, ligean do na daoine sin agus do na grúpaí sin atá ag iarraidh bolscaireacht 
sceimhlitheoireachta a chur ar líne straitéisí frithsceimhlitheoireachta a fhorbairt. D’fhéadfadh 
nochtadh den sórt sin na roghanna éagsúla atá á bhfiosrú ag an am sin a nochtadh chun an 
bhagairt an-tromchúiseach ó bholscaireacht sceimhlitheoireachta ar líne a shárú, chomh maith 
leis na tionscnaimh shonracha agus na céimeanna sonracha atá le cur chun feidhme chun 
déileáil leis an mbagairt sin. Níl sé hipitéiseach amháin ach oiread go bhféadfadh sé gur nocht 
scaoileadh na nótaí ionadaithe tionscail do rioscaí áirithe, mar shampla an riosca go bhfaighidh 
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siad bagairtí uathu siúd lena mbaineann bearta frithsceimhlitheoireachta ar líne. 

17. Fáiltíonn an tOmbudsman roimh an bhfíric gur léirigh an Coimisiún go bhfuil sé toilteanach 
níos mó cáipéisí a nochtadh le himeacht ama. Molann sí don Choimisiún athbhreithniú a 
dhéanamh ar an ngá leanúnach atá le doiciméid, nó codanna de dhoiciméid, nár nochtadh 
roimhe seo a choinneáil siar, i gcás ina bhfuil sé ar an eolas faoi éileamh leanúnach ar rochtain 
phoiblí. 

18 . Maidir le hargóint an ghearánaigh go bhfuil leas sáraitheach poiblí i nochtadh an dá nóta, 
tugann an tOmbudsman dá aire nach bhfuil aon fhéidearthacht ann, faoi rialacha an AE maidir 
le rochtain phoiblí, go sáródh leas an phobail i gcoitinne an gá atá ann leas an phobail a 
chosaint maidir leis an tslándáil phoiblí . 

Conclúid 

Ar bhonn an fhiosrúcháin ar an ngearán seo, dúnann an tOmbudsman é leis an gconclúid seo a
leanas : 

Ní raibh aon drochriarachán ag an gCoimisiún Eorpach. 

Cuirfear an gearánach agus an Coimisiún Eorpach ar an eolas faoin gcinneadh sin. 

Strasbourg, 05/07/2017 

Emily O’Reilly Ombudsman  Eorpach 

[1]  Com(2013) 941 críochnaitheach 
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[5]  Féach breithiúnas na Cúirte Céadchéime an 17 Meitheamh 1998, Svenska 
Journalistförbundet v Comhairle an Aontais Eorpaigh, Cás T-174/95 ECLI:EU:T:1998:127 mír 
121. 
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