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Ombudsman
Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 726/2016/PMC - Cinneadh i gcas
726/2016/PMC a bhaineann le Comhairle an Aontais
Eorpaigh agus méid nios Ii na an t-iospha a ioc aici le
hoiliunaithe

Cinneadh
Cas 726/2016/PMC - Tosaithe an 23/05/2016 - Cinneadh an 29/09/2016 - Institiuid
abhartha An Chombhairle Eorpach ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Rinne iar-oiliinai ag Comhairle an Aontais Eorpaigh gearan go bhfuil an lilintas a iocann
instititidi an AE lena gcuid oiliunaithe mi-oirinach, mar go bhfuil sé faoi leibhéal an iospha
agus, da bhri sin, nach dtugann sé caighdean réasunta maireachtala d'oiliunaithe.

Thionscain an tOmbudsman fiosrdchan san abhar. Chinn si gur mhinigh an Chomhairle ar
bhealach mionsonraithe go leor an déigh a ndéantar méid an liuntais oiliina a chinneadh. Chinn
an tOmbudsman go raibh an cinneadh litintas a ioc, ata cothrom le 25% de thuarastal oifigigh
ag grad ADS.1, réasunta. Ghlac an Chomhairle an cinneadh sin ag gniomhu di laistigh de
lamhail a lanrogha, bunaithe ar a riachtanais riarachain agus ar an mbuiséad ata ar fail.

Thug an tOmbudsman da haire go ndéanann an Chombhairle idirdhealu idir tréimhsi oiliina agus
fostaiocht. Da bhri sin, faigheann oiliunai liintas agus ni tuarastal, toisc nach bhfuil cearta agus
oibleagaidi an oiliunai inchomparaide le cearta agus oibleagaidi an bhaill fhoirne. Mheas an
tOmbudsman go raibh minid na Comhairle réasunach.

Da bhri sin, dhun si an cés leis an gcinneadh nach raibh drochriarachan i gceist maidir le
cleachtas na Comhairle.
Cdulra an ghearain

1. Rinne iaroiliunai i gComhairle an Aontais Eorpaigh gearan nach iomchui an liintas a iocann
instititidi an Aontais lena oiliunaithe, és rud é go bhfuil sé faoi bhun an iospha agus, da bhri sin,

1


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy

* %%
Lo

ek

nach rathaionn sé caighdean sasuil maireachtala doibh.

2. | riomhphost chuig an gComhairle, dar data an 25 Eanair 2016, d’iarr an gearanach air a
mhiniu (i) cén bonn a chinn sé liuntas a ioc le hoiliunaithe arb ionann é agus 25 % den tuarastal
a iocadh le ball foirne ag grad AD5, agus (ii) cad iad na dlithe lena rialaitear tréimhsi oiliina sa
Bheilg.

3. An la céanna, thug an Chomhairle freagra ar an dara ceist de chuid an ghearanaigh.
Shonraigh sé go rialaitear tréimhsi oiliina sa Bheilg le Foraithne Rioga an 21 Mean Fémhair
2004 maidir le cosaint oiliunaithe, agus le Foraithne Rioga an 3 Bealtaine 1999 maidir le daoine
6ga a chosaint ag an obair. Rinne an Chomhairle tagairt freisin d’Airteagal 104 den “chlar
iasachta” an 2 Lunasa 2002 [1], lena sainitear conradh seala oiliina mar chomhaontu lena
bhfaigheann duine, mar chuid da oilitint, eolas né scileanna tri sheirbhisi oibre a chuirtear ar
fail d’fhostéir. Duirt an Chomhairle freisin go ndealraionn sé go bhfuil an cuiteamh iosta ata le
hioc le hoiliinaithe ata nios sine na 21 bhliain sa Bheilg thart ar EUR 750 faoi lathair.

4. An 27 Eanair 2016, thug an Chomhairle freagra ar chéad cheist an ghearanaigh agus luaigh
si, i gcomhréir le hAirteagal 11(1) de Chinneadh 118/07 6n gComhairle maidir le sealanna
oilina, " go mbronnfar deontas cothabhdla ar oiliinai ar iocaiocht. Déanfaidh Ardrinai na
Comhairle méid an deontais a chinneadh gach bliain, i bhfianaise an bhuiséid atd ar fdil.
"Déanfaidh an Chombhairle, an Coimisiun, Coiste na Réigiin agus an Coiste Eacnamaioch agus
Sodisialta an deontas a riomh ar an mbealach céanna, is é sin le ra 25 % de thuarastal an bhaill
foirne ar ghrad AD5/1. Cinneadh an tsuim sin mar shocrd neamhfhoirmidil idir na hinstitididi sin
agus meastar gur méid réasunta airgid €, atad comhoiriinach le hinfhaighteacht an bhuiséid.

5. An 14 dar gcionn, rinne an gearanach “ méid an gheardin faoi dheontas an tseala oiliuna” leis
an gComhairle. Ni raibh sé sasta leis an miniu ar cén fath gurb ionann deontas an tseala oiliina
agus 25 % de thuarastal AD5. D’iarr sé go mbeadh a fhios aige go sonrach cén fath ar
roghnaiodh an tsuim sin agus cén fath ar measadh go raibh sé réastinta go n-iocfai oilitinaithe
ardchdilithe atd ag obair san Aontas Eorpach (a thagann 6 gach cearn den Eoraip, gar agus i
gcéin), a labhraionn roinnt teangacha, ag tabhairt na milte iarratasdir eile chun an rud céanna
a dhéanamh, gur cheart go n-iocfai iad faoi bhun an leibhéil pd iosta ditidil . Da bhri sin, d’iarr
sé soiléiriti breise "maidir leis an bhfdth ar roghnaiodh 25 % de AD5, agus cén fdth ar cinneadh é
sin a bheith nios oiriinai nd 24 % de AD5; agus nios oiritinai nd 26 % de AD5, agus cén fdth ndr
roghnaiodh aon leibhéal eile seachas AD5 . Dar leis an ngearanach, ba cheart an deontas a
ioctar le hoiliunaithe a bheith comhionann ar a laghad leis an tuarastal iosta a ioctar i dtir an
tseala oiliina, 6s rud € nach leor an deontas reatha chun na speansais taistil agus
mhaireachtala a thabhaionn oiliunaithe in institiidi an Aontais a chumhdach.

6. Os rud é nar thug an Chombhairle freagra ar iarratas an ghearanaigh ar shoiléirithe, chuaigh
sé i dteagmhail leis an Ombudsman an 17 Bealtaine 2016.

An fiosrichan

7. D’oscail an tOmbudsman fiosrichan ar an ngearan agus d’aithin sé n6 si an liomhain agus
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an maiomh seo a leanas:

Theip ar an gComhairle freagra a thabhairt ar iarratas an gheardnaigh ar shoiléiriu breise ina
chomhfhreagras an 28 Eandir 2016 inar ditigh sé gur theip ar an gComhairle luach saothair cui
a thairiscint d'oilitnaithe atd ag obair ina hinstitidid, nach gclidaionn costais taistil agus
maireachtdla go leordhéthanach.

Ba cheart don Chomhairle freagra a thabhairt ar a chomhfhreagras agus litintas a ioc le
hoilitinaithe atd comhionann, ar a laghad, leis an iosphd ndisitnta.

8. Chuaigh foireann fiosrachain an Ombudsman i dteagmhail leis an gComhairle. Thug an
Chombhairle freagra ansin ar iarraidh an ghearanaigh ar shoiléirithe agus thug an gearanach
barulacha maidir leis an bhfreagra sin.

Liomhain nach n-iocann an Chomhairle oilitinaithe mar is cui
Argointi a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

9. An 21 Meitheamh 2016, thug an Chombhairle freagra mar a leanas ar iarraidh an ghearanaigh
ar shoiléirithe: “[ An] modh riofa [maidir leis an leithdhdileadh atd le hioc le hoiliunaithe], is
toradh é ar iarracht i measc na n-institividi a gcur chuige a chomhchuibhid (cé ndr thangthas ar
chomhaontu foirmidil ag cruinnit na gCeann Riarachdin) tar éis tionscnamh én gCoimisiun, a
seoladh an 9 Eandir 2006, chun méid na ndeontas ar fud na n-institididi a ailinia tri mhodh
riofa comhchoiteann a Gsaid . Ba é an togra én gCoimisiun méid an deontais a shocru ag 25 %
de AD5/4, arbh é an modh riomha a bhi in dsdid i bParlaimint na hEorpa agus san Ombudsman
Eorpach. [...].

Dealraionn sé gur aontaigh na Cinn Riarachdin le linn an chruinnithe a bhi acu an 30 Mdrta
2006 gur cheart an deontas céanna a ioc le gach oiliinai go hidéalach. Ar an drochuair, nior
thdinig siad ar chomhaontu maidir le méid ng modh riofa an deontais sin. Mar sin féin, in
ainneoin easpa comhaontaithe ag an gcruinnid sin, leanann gach institidid an modh céanna
riofa, ach td éagsdlacht dirithe ann maidir leis na tagairti do riomh den sért sin [...]. Agus an
deontas @ riomh againn ar an mbealach dd bhfordiltear, is féidir linn fdilte a chur roimh thart
ar 100 oiliunai, ar bhonn bliantdil, [...] a fhreagraionn do riachtanais na nArd-Stidrthdireachtai
agus, ag an am céanna, nach sdraionn cumas ionstchdin na Comhairle.

Maidir le neamhchur i bhfeidhm an phd iosta ditidil d’oilidnaithe, ni mér duinn a mheabhru
nach bhfuil post an oilitinai inchompardide le post fostai . Is post é cursa oilitina ina
gcomhcheanglaitear cuspdiri oideachais agus oiliuna laistigh de thaithi oibre. Rannchuidionn an
t-oiliinaf le hobair na hinstitidide ach nil post aige né aici san orgdnagram [...J. Da bhri sin, nil
cearta agus oibleagdidi oiliunai inchompardide ar bhealach ar bith leis na cearta agus na
hoibleagdidi atd ag ball foirne. Da bhri sin, mas ga comparaid a dhéanamh, ba cheart
leibhéil deontais na n-oilianaithe aititila a bheith ann seachas tuarastal na bhfostaithe
[...]- Sa Id atd inniu ann, dealraionn sé gur thart ar EUR 800 [...] an t-ioslitintas atd le hioc le
hoiliinai atd nios sine nd 21 bhliain d'aois.
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Liomhnaionn ta , i do r-phost dar ddta an 28 Eandir 2016, go bhfuil an deontas ré-iseal faoi
lathair “chun go mbeidh gach duine cailithe in ann iarratas a dhéanamh ar an deis seo”
ach nach gcuireann ta aon eilimint ar fail chun bunus a thabhairt leis an éileamh sin. A
mhalairt ar fad, tugann lion ard na n-iarratas a fhaigheann an Ardrinaiocht gach bliain le fios
nach bhfuil na coinniollacha a chuireann Ardrunaiocht na Comhairle ar fdil ag cur bac ar
iarrataséiri ionchasacha ach go bhfuil siad tarraingteach go leor. Anuas air sin, ni fhagfaidh
deontais nios airde gur institidid nios cuimsithi i an Chomhairle, mar a thugann tu le fios,
ach laghdéidh siad lion na n-aiteanna ata ar fail mar gheall ar an mbuiséad teoranta ata
ar fail " (béim curtha leis).

10. An 23 Meitheamh 2016, chuir an gearanach na barulacha seo a leanas chuig an
Ombudsman maidir leis an bhfreagra 6n gComhairle:

“Is cosuil go bhfuil mé treallach go féill gur roghnaigh siad 25 % de AD5/4 agus ni fheadar cén
fath nach bhfuil aon riomh ar fdil maidir leis na costais ionchasacha a bhaineann le bogadh go
dti an Bhruiséil do shaordnaigh na hEorpa |[...J.

I mo thaithi féin, ar nddigh, taithi foghlama a bhi sa seal oilitina ach bhiothas ag suil go
n-oibreoidh mé na huaireanta céanna le fostai Idnaimseartha rialta agus nior measadh riamh
go raibh mo chuid oibre tdnaisteach, nd chomh tdbhachtach céanna. Bhi ga le cur i bhfeidhm
eolais 6 m'oilidint ollscoile agus baineadh usdid as le haghaidh obair iarbhir mo Roinne [...]J.

Silim nach bhfuil taighde déanta ag aon duine ar na costais iarbhir a bheadh ar oiliunafi teacht
chun na Bruiséile, agus nior chuathas i gcomhairle le hoilitnaithe leis an gcinneadh seo. Silim
gur riomhadh na costais iarbhir, ba léir go bhfeicfi gur ga d'oiliinaithe, a thagann 6 gach cearn
den Eoraip (agus go deimhin an domhan ar fad), maoiniu suntasach a infheistiu atd i bhfad nios
airde nd an méid a fhaigheann siad luach saothair [...].

Ta sé de cheart ag [an Chomhairle] a dhearbht ndr chuir mé aon fhianaise ar fail chun bunds a
thabhairt le m'éileamh nach bhfuil méid an luacha saothair d'oilitinaithe ard go leor chun gach
duine cdilithe a mhealladh. Dearbhaionn [an Chomhairle] a mhalairt, dfach, gan bunds
leordhéthanach a bheith leis ach oiread. Ta m’éileamh bunaithe ar mo thaithi phearsanta ar
cé chomh costasach is ata sé bogadh go dti an Bhruiséil agus ar mo chomhbha le bheith
in ann a thuiscint go bhféadfadh sé nach mbeadh daoine 6 theaghlaigh bhochta in ann é
sin a dhéanamh. Ina theannta sin, is eol go forleathan go meallann na hoilitinaithe sna
hinstitididi Eorpacha go leor daoine 6 go leor tiortha san Aontas (go hdirithe Ballstdit a bhfuil
geilleagair nios laige acu), ni mheallann siad lion ard oilidnaithe 6 thiortha Lochlannacha, én
Riocht Aontaithe agus 6 Eirinn. Creidtear go forleathan gurb amhlaidh an cds mar gheall ar
luach saothair iseal na gcursar oilitina, i gcompardid leis an gcostas ard maireachtdla sa
Bhruiséil” (is i an tSeirbhis Dli a chuir isteach an fo-liniu).

Measunu an Ombudsman

11. Ar dtus, agus ar mhaithe le trédhearcacht, is mian leis an Ombudsman a dhearbhu go bhfuil
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na socruithe maidir le liintais a ioc le hoilitnaithe ina hQifig féin mar an gcéanna trid is trid leis
na socruithe ata & bhfeidhmiu ag an gComhairle, ag an bParlaimint agus ag an gCoimisiun.

12. Le linn fhiosrachan an Ombudsman, thug an Chomhairle freagra ar iarratas an
ghearanaigh ar shoiléirithe an 28 Eanair 2016. Da bhri sin, réitiodh an ghné sin d’abhar imni an
ghearanaigh.

13. Maidir le substaint, ba mhian leis an ngearanach a fhail amach conas a cinneadh méid an
liuntais don seal oililina agus d’aitigh sé nach leor an méid sin, 6s rud é nach gcumhdaionn sé
go leordhéthanach na costais arna dtabhu ag oiliunaithe atéa ag bogadh go dti an Bhruiséil agus
a bhfuil conai orthu inti. Da bhri sin, mhaigh sé gur cheart don Chomhairle an tuarastal iosta ar
a laghad a ioc ar an leibhéal néisiunta.

14. Maidir leis an gcéad ghné, mhinigh an Chomhairle ar bhealach ata mionsonraithe go leor
conas a chinntear méid an liintais do sheal oilitna. Os rud é go bhféadfadh sé go raibh
cinneadh chun liuntas do sheal oililina a shocru ag 24 % n6 26 % de thuarastal ADS/1 réasunta,
ni hionann sin agus a ra nach raibh an cinneadh an liuntas a shocru ag 25 % de thuarastal
AD5/1 réasunta. Rinne an Chomhairle an cinneadh sin ag gniomhu di laistigh den lamhail d&
rogha féin, bunaithe ar a riachtanais riarachain agus ar an mbuiséad a bhi ar fail.

15. Maidir leis an dara gné, déanann an Chombhairle idirdhealu idir cursai oiliuna agus
fostaiocht. Luaitear ann “gur post é seal oilitina ina gcomhcheanglaitear cuspdiri oideachais
agus oiliuna laistigh de thaithi oibre ”. D4 bhri sin, faigheann oiliinai liiintas seachas tuarastal,
toisc nach bhfuil cearta agus oibleagaidi oiliina inchomparaide le cearta agus oibleagaidi baill
foirne. Measann an tOmbudsman go bhfuil freagra na Comhairle réasunta. Os rud é gurb
ionann na huaireanta oibre d’oiliinaithe agus na huaireanta oibre do bhaill foirne, agus go
dtugtar fiorthascanna don oiliunai a éilionn ar an oiliunai eolas a chur i bhfeidhm 6na oideachas
ollscoile n6 6na hoideachas ollscoile, nil ann ach gnathghnéithe de thaithi oibre a fhail i
gcomhthéacs tréimhse oilitina.

16. Maidir leis an argdéint nach leor an liuntas a ioctar le hoilitnaithe, thug an Chomhairle an
pointe abhartha nar bhunaigh an gearanach a argaéint ar aon fhoras oibiachtuil ach nach
ndearna sé ach tagairt da thaithi phearsanta maidir le cé chomh costasach is atd sé bogadh go
dti an Bhruiséil . Maidir leis sin, tugann an tOmbudsman da haire, sa bhreis ar an liuntas do
shealanna oilitina, go gcumhdaionn an Chomhairle speansais taistil na n-oiliunaithe, rud a
thugann tacaiocht airgeadais doibh i dtreo na gcostas a thabhaionn siad agus iad ag bogadh
chuig an mBruiséil agus uaithi. [3]

17. Tuigeann an tOmbudsman gur cheart sealanna oilitina in institiuidi an AE a eagru ar
bhealach a thacaionn le comhdheiseanna agus éagsulacht. Glacann an tOmbudsman leis go
n-aimsionn cinneadh na Comhairle maidir le rata an liuntais d’oilinaithe cothromaiocht
réasunta idir an ga ata le comhdheiseanna agus éagsulacht a chur chun cinn, ar thaobh
amhain, agus an ga ata le fanacht laistigh den bhuiséad agus lion na gcursai oiliina a
uasmhéadu, ar an taobh eile. Measann an tOmbudsman, da bhri sin, nach raibh aon
drochriarachan sa chés seo.
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Concluid

Ar bhonn an fhiosrachain ar an ngearan seo, dunann an tOmbudsman ¢é leis an gconcluid seo a
leanas:

Ni raibh aon drochriarachan sa chas seo

Cuirfear an gearanach agus Combhairle an Aontais Eorpaigh ar an eolas faoin gcinneadh sin.
Emily O'Reilly

An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 29/09/2016

(1]
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2002080245&table_name=loi

[2] Go deimhin, ta an liuntas d’oiliunaithe Oifig an Ombudsman beagén nios airde na liintas na
n-instititidi eile toisc go bhfuil sé bunaithe ar 25 % de thuarastal oifigigh ag grad ADG6.1
(seachas AD5.1).

[3] Féach Airteagal 12 de Chinneadh Uimh. 118/07 6n gComhairle maidir le rialacha a

bhaineann le tréimhsi oilina in Ardrinaiocht na Combhairle; ar fail ar line:
http://www.consilium.europa.eu/en/general-secretariat/jobs/traineeships/Decision-118_07-EN-sn02323-re01_pdf/
[Nasc]
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