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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh an Ombudsman Eorpaigh lena leagtar amach
tograi tar éis a fiosruchain straitéisigh O1/8/2015/JAS
maidir le trédhearcacht cruinnithe trithaobhacha

Cinneadh

Cas 0OI/8/2015/JAS - Tosaithe an 26/05/2015 - Cinneadh an 12/07/2016 - Na hinstitididi
lena mbaineann Parlaimint na hEorpa ( Nil aon udar le fiosruchain bhreise ) | Comhairle an
Aontais Eorpaigh ( Nil aon udar le fiosruchain bhreise ) | An Coimisiun Eorpach ( Nil aon udar
le fiosruchain bhreise ) |

Baineann an fiosrdchan straitéiseach seo le trédhearcacht cuid thabhachtach neamhfhoirmiuil
de phréiseas reachtach an Aontais, eadhon, trédhearcacht “Cruinnithe Triphairteacha .

Déanann an da chomhlacht reachtacha de chuid an Aontais, Parlaimint na hEorpa agus
Comhairle an Aontais Eorpaigh, reachtaiocht a achtu tar éis togra 6n gCoimisiun Eorpach. Le
linn an phréisis sin, is minic a dhéanann an da chomhreachtdéir, le cinamh 6n gCoimisiun,
caibidliocht i gcruinnithe trithaobhacha , mar a thugtar orthu, ar cruinnithe neamhfhoirmiula
iad idir ionadaithe na dtri institidid lena mbaineann. Le linn Cruinniu Triphairteach, déanann an
Pharlaimint agus an Chomhairle iarracht teacht ar chomhaontu maidir le téacs coiteann,
bunaithe ar a seasaimh tosaigh, a ndéantar vétail air ina dhiaidh sin i gcomhréir leis an nds
imeachta reachtach foirmiuil. Ta sé Iéirithe go bhfuil na cruinnithe trithaobhacha an-éifeachtach
maidir le comhaontuithe den sért sin a bhaint amach, agus ta an chuid is mé den reachtaiocht a
glacadh ar an mbealach sin anois.

Is daonlathas ionadaioch ¢ an tAontas Eorpach, ina bhfuil sé de cheart ag saoranaigh a
n-ionadaithe a thabhairt chun cuntais as na roghanna polaitiula a dhéantar thar a gceann. Ta
sé de cheart ag saoranaigh freisin pairt a ghlacadh i bpréiseas daonlathach an Aontais. Ta
trédhearcacht na gcruinnithe trithaobhacha rithabhachtach chun a airithiu go mbeidh na cearta
sin éifeachtach agus chun na dlithe a dhéanann an tAontas a dhlisteanu. Ta sé raite ag Cuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh gur réamhchoinnioll € cumas shaoranaigh an Aontais a fhail
amach cad iad na breithnithe atd mar bhonn taca le gniomhaiocht reachtach chun a gcearta
daonlathacha a fheidhmiu go héifeachtach.
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Cé go bhfuil préiseas reachtach an Aontais i gcoitinne trédhearcach go leor, lena n-airitear i
gcomparaid le go leor Ballstat, Iéirigh an chuid seo den phroiseas imni maidir leis an
gcothromaiocht idir éifeachtulacht phréiseas na gcruinnithe trithaobhacha agus trédhearcacht
an phraisis sin.

| bhfianaise an mhéid sin, d'oscail an tOmbudsman Eorpach fiosrichan straitéiseach .
Scrudaigh si an fhaisnéis agus na doiciméid ba cheart a chur ar fail go réamhghniomhach
don phobal , agus cén trath ar cheart iad a chur ar fail, ionas gur féidir le saoranaigh leas a
bhaint as a gcearta.

Is gné rithabhachtach de dhlisteanacht reachtéireachta an Aontais i an trédhearcacht
thrithaobhach. Ni mér do shaoranaigh a bheith in ann grinnscrida a dhéanamh ar
fheidhmiocht a n-ionadaithe le linn na priomhchuide sin den phroiseas reachtach. Teastaionn
faisnéis 6 shaoranaigh freisin faoi na habhair a bheidh a bplé le linn cruinnithe trithaobhacha
ionas go mbeidh siad in ann pairt éifeachtach a ghlacadh sa phroiseas reachtach.

Is diol sasaimh don Ombudsman an dul chun cinn atd déanta go dti seo maidir le trédhearcacht
cruinnithe trithaobhacha a fheabhsu; molann si, afach, go gcuirfeadh na tri instititid na
doiciméid agus an fhaisnéis seo a leanas ar fail go poibli: Datai trithaobhacha , seasaimh
tosaigh na dtri institiuid, clair oibre ghinearalta triphairteacha, doiciméid “ceithre cholin” ,
téacsanna comhréitigh deiridh , nétai triphairteacha a cuireadh ar fail don phobal, liostai de
na cinnteoiri polaitiala lena mbaineann agus, a mhéid is féidir, liosta de dhoiciméid eile a
cuireadh sios le linn na caibidliochta. Ba cheart iad sin go Iéir a chur ar fail ar bhunachar
sonrai comhphairteach ata éasca le husaid agus sothuigthe . Cé go bhféadfai roinnt
doiciméad a chur ar fail fad is ata caibidliocht thriphairteach ar siual faoi lathair , d'fhéadfadh na
hinstitididi a mheas gur ga, ar mhaithe le leas an phobail, rochtain phoibli reamhghniomhach a
thabhairt ar chinedlacha airithe doiciméad go dti go mbeidh deireadh leis an gcaibidliocht .

Achoimre

Baineann an fiosrichdn straitéiseach seo le trédhearcacht cuid thabhachtach neamhfhoirmidil
de phréiseas reachtach an Aontais, eadhon, trédhearcacht “Cruinnithe Triphairteacha ”.

Déanann an dd chomhlacht reachtacha de chuid an Aontais, Parlaimint na hEorpa agus
Comhairle an Aontais Eorpaigh, reachtaiocht a achtd tar éis togra on gCoimisitin Eorpach. Le
linn an phrdisis sin, is minic a dhéanann an dd chomhreachtdir, le cinamh én gCoimisiin,
caibidliocht i gcruinnithe trithaobhacha, mar a thugtar orthu, ar cruinnithe neamhfhoirmiuala
iad idir ionadaithe na dtri institidid lena mbaineann. Le linn Cruinnid Triphdirteach, déanann an
Pharlaimint agus an Chomhairle iarracht teacht ar chomhaontu maidir le téacs coiteann,
bunaithe ar a seasaimh tosaigh, a ndéantar vétdil air ina dhiaidh sin i gcomhréir leis an nés
imeachta reachtach foirmidil. Td sé léirithe go bhfuil na cruinnithe trithaobhacha an-éifeachtach
maidir le comhaontuithe den sért sin a bhaint amach, agus td an chuid is mé den reachtaiocht
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d glacadh ar an mbealach sin anois.

Is daonlathas ionadaioch é an tAontas Eorpach, ina bhfuil sé de cheart ag saordnaigh a
n-ionadaithe a thabhairt chun cuntais as na roghanna polaitidla o dhéantar thar a gceann. Ta
sé de cheart ag saordnaigh freisin pairt a ghlacadh i bprdiseas daonlathach an Aontais. Td
trédhearcacht na gcruinnithe trithaobhacha rithdbhachtach chun a dirithit go mbeidh na
cearta sin éifeachtach agus chun na dlithe a dhéanann an tAontas a dhlisteand. Td sé rdite ag
Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh gur réamhchoinnioll é cumas shaordnaigh an Aontais a
fhdil amach cad iad na breithnithe atd mar bhonn taca le gniomhaiocht reachtach chun a
gcearta daonlathacha a fheidhmit go héifeachtach.

Cé go bhfuil préiseas reachtach an Aontais i gcoitinne trédhearcach go leor, lena n-diritear i
gcompardid le go leor Ballstdt, léirigh an chuid seo den phréiseas imni maidir leis an
gcothromaiocht idir éifeachtilacht phréiseas na gcruinnithe trithaobhacha agus trédhearcacht
an phréisis sin.

I bhfianaise an mhéid sin, d’oscail an tOmbudsman Eorpach fiosrichan straitéiseach .
Scrudaigh si an fhaisnéis agus na doiciméid ba cheart a chur ar fail go réamhghniomhach don
phobal, agus cén trdth ar cheart iad a chur ar fdil, ionas gur féidir le saordnaigh leas a bhaint
as a gcearta.

Is gné rithabhachtach de dhlisteanacht reachtéireachta an Aontais i an trédhearcacht
thrithaobhach. Ni mér do shaordnaigh a bheith in ann grinnscradd a dhéanamh ar
fheidhmiocht a n-ionadaithe le linn na priomhchuide sin den phréiseas reachtach. Teastaionn
faisnéis 6 shaordnaigh freisin faoi na habhair a bheidh & bplé le linn cruinnithe trithaobhacha
ionas go mbeidh siad in ann pdirt éifeachtach a ghlacadh sa phréiseas reachtach.

Is diol sésaimh don Ombudsman an dul chun cinn atd déanta go dti seo maidir le trédhearcacht
cruinnithe trithaobhacha a fheabhsu; molann si, dfach, go gcuirfeadh na tri institiid na
doiciméid agus an fhaisnéis seo a leanas ar fdil go poibli: Datai trithaobhacha, seasaimh
tosaigh na dtri institidid, cldir oibre ghineardlta triphairteacha, doiciméid “ceithre choltin”,
téacsanna comhréitigh deiridh , nétai triphdirteacha a cuireadh ar fdil don phobal, liostai
de na cinnteoiri polaititila lena mbaineann agus, a mhéid is féidir, liosta de dhoiciméid eile
a cuireadh sios le /inn na caibidliochta. Ba cheart iad sin go Iéir a chur ar fdil ar bhunachar
sonrai comhphairteach ata éasca le husaid agus sothuigthe . Cé go bhféadfai roinnt
doiciméad a chur ar fdil fad is atd caibidliocht thriphdirteach ar siul faoi lathair, d’fhéadfadh
na hinstitididi a mheas gur gd, ar mhaithe le leas an phobail, rochtain phoibli
réamhghniomhach a thabhairt ar chinedlacha dirithe doiciméad go dti go mbeidh deireadh
leis an gcaibidliocht .

An culra

1. Baineann an fiosruchan straitéiseach seo le trédhearcacht “Cruinnithe Triphairteacha ”,
an chuid neamhfhoirmiuil de phréiseas reachtach an Aontais trina dtagann an Pharlaimint agus
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an Chomhairle, na “ comhreachtoéiri” , ar chomhaontu maidir leis an reachtaiocht ata
beartaithe. Ta an chuid thabhachtach sin den phréiseas bunaithe ar chaibidliocht dhireach
aghaidh ar aghaidh idir na comhreachtairi, le cinamh én gCoimisiun.

2. Glacann Parlaimint na hEorpa, a dtoghann saoranaigh an Aontais a comhaltai go direach,
agus ata freagrach go daonlathach do shaoranaigh an Aontais, agus Comhairle an Aontais
Eorpaigh , comhdhéanta d’Airi 6 gach Ballstat, ata freagrach go daonlathach da bParlaiminti
naisilinta agus do shaoranaigh a mBallstat, reachtaiocht AE a ghlacadh tar éis déibh togra a
chuir an Coimisiun Eorpach faoina mbraid a phlé. Is féidir leis an bParlaimint agus leis an
gCombhairle tograi an Choimisidin a least né, mas mian leo, diultu doéibh ina n-iomlaine. Le linn
a bpléiti maidir leis an reachtaiocht ata beartaithe, cuireann na comhreachtéiri seasaimh a
chéile san aireamh freisin d’fhonn teacht ar chomhdhearcadh. Ma thagtar ar chomhaontu,
glactar reachtaiocht an Aontais.

3. Tarialacha mionsonraithe i gConarthai an Aontais lena rialaitear an chaoi ar cheart do na
comhreachtairi teacht ar chomhaontuithe den sért sin. Is féidir leis an bpréiseas foirmidil trina
dtagtar ar chomhaontu a bheith casta agus fadalach, afach. Is éard ata i gceist leis, b’théidir,
roinnt céimeanna den phlé agus den vétail. Is féidir cruinnithe foirmidla idir na comhreachtairi (a
reachtailtear i “gCoiste Idir-réitigh”) a reachtail, ach ag deireadh an phréisis amhain. Is féidir &
seo a dhéanamh le haghaidh proiseas fada agus deacair.

4. Rinne na comhreachtéiri, afach, bealai nios solubtha a fhiosru agus a chur chun feidhme
chun seasaimh maidir leis an reachtaiocht ata beartaithe a thabhairt le chéile, ar seasaimh iad
ata i bhfoirm Cruinnithe Triphairteacha. Is éard ata sna cruinnithe trithaobhacha caibidliocht
neamhfhoirmiuil idir ionadaithe na Parlaiminte agus na Comhairle, le cinamh én gCoimisiun,
arb é is aidhm ddibh teacht ar chomhaontu maidir le reachtaiocht, ag céim luath den phroiseas
reachtach de ghnath. Sna cruinnithe trithaobhacha, téann ionadaithe na gcomhreachtoiri i
mbun caibidliochta go direach le chéile chun aon difriochtai tuairimi a sharu. Is féidir cruinnithe
trithaobhacha, nach bhfuil oscailte don phobal, a bheith ann ag céim ar bith le linn an nés
imeachta reachtaigh a luaithe a bheidh togra curtha i lathair ag an gCoimisiun. M4 éirionn leis
an gcaibidliocht, cuirtear téacs comhréitigh faoi bhraid sheisiun iomlanach na Parlaiminte agus
na Comhairle. Ma fhormheasann gach comhreachtéir an téacs comhréitigh go foirmiuil, déantar
dli de.

5. Cé nach bhforailtear go sainraite do chruinnithe trithaobhacha sna Conarthai, Iéiriodh gur
bealach thar a bheith éifeachtach agus éifeachtuil iad chun teacht ar chomhaontu idir na
comhreachtoiri. Go deimhin, glactar formhér na reachtaiochta le cabhair 6 chruinnithe
trithaobhacha, tar éis dhiospdireachtai, leasuithe agus votail an da reachtéir chun a seasaimh
tosaigh a chruthu. Ta usaid roinnt babhtai plé foirmiuil (n6 “léamh” anseo feasta) ina heisceacht
seachas ina riail.

6. |s feabhas é an cdras struchturtha triphairteach ar mhodhanna nios neamhfhoirmiula fés a
rabhthas ag brath orthu san am a chuaigh thart tri chaibidliocht 6 bhéal a Usaid, rud nar
cheadaigh leibhéal iomchui maoirseachta daonlathai.
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7. As an iliomad prionsabal daonlathach ata cumhdaithe i gConarthai AE, ta abharthacht ar
leith ag dha cheann acu i gcomhthéacs an fhiosruchain reatha. Ar an gcéad dul sios, i
gcomhréir le hAirteagal 10 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, “fothdfar oibrit an Aontais ar
an daonlathas ionadaioch ”. Ni hamhain go n-éilionn daonlathas ionadaioch go dtoghfai iad
sitd a ghlacann reachtaiocht; tugtar le tuiscint leis freisin go bhfuil sé€ de chumhacht ag
saoranaigh a n-ionadaithe tofa a thabhairt chun cuntais as na roghanna sonracha a
dhéanann a n-ionadaithe thar a gceann. Ar an dara dul sios, ta an ceart ag saorénaigh a bheith
rannphairteach jsaol daonlathach an Aontais , prionsabal atd cumhdaithe freisin in Airteagal
10 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, ina luaitear freisin go “ glacfar cinnti chomh hoscailte
agus is féidir agus ar leibhéal chomh gar agus is féidir don saordnach .

8. D’fhonn a airithiu go gcuirfear na prionsabail sin i bhfeidhm, ceanglaitear le Conarthai an
Aontais go mbeidh an proiseas reachtach trédhearcach. Ni féidir le saoranaigh a n-ionadaithe
tofa a thabhairt chun cuntais ach amhain ma ta a fhios acu cad iad na roghanna agus cad iad
na comhréitigh a rinne a n-ionadaithe thar a gceann. Ni féidir le saoranaigh pairt a ghlacadh sa
phréiseas reachtach ar bhealach fior agus substainteach ach amhain mas féidir leo a dtuairimi
a chur in iul ar bhealach eolasach. Mas féidir le hinstititidi an Aontais a airithia go gcomhlionfar
na prionsabail sin, measfaidh na saoranaigh go bhfuil siad nios cuntasai agus nios cuimsithi
agus, da bhri sin, nios dlisteanai.

9. | bhfianaise an mhéid sin, d’oscail an tOmbudsman an fiosrdchan straitéiseach seo ar
thrédhearcacht na gcruinnithe trithaobhacha. Is é is aidhm don fhiosrichan tacu leis na
comhreachtoiri, ata freagrach ar deireadh as a chinneadh conas is féidir prionsabail
dhaonlathacha an Aontais a chur i bhfeidhm agus ar cheart iad a chur i bhfeidhm i gcomhthéacs
na caibidliochta triphairteacha.

An fiosruchan straitéiseach

10. Baineann an fiosruchan straitéiseach seo le trédhearcacht reamhghniomhach na
gcruinnithe trithaobhacha . Go sonrach, scrudaionn sé an fhaisnéis agus na doiciméid a
fhéadfar a chur ar fail go réamhghniomhach don phobal, agus cén trath. Ni bhaineann an
fiosrdchan leis an gcaoi a ndéanann na hinstititidi struchtdr ar an bpréiseas reachtach na leis
an gcaoi a n-eagraionn siad cruinnithe trithaobhacha. Ni bhaineann an fiosruchan ach oiread
leis an gcaoi a ndéilealann na hinstititidi le hiarratai aonair ar rochtain phoibli ar dhoiciméid
thriphairteacha ar leith.

11. Mar chéad chéim, d’iarr an tOmbudsman ar an bParlaimint, ar an gComhairle agus ar an
gCoimisiun freagra a thabhairt ar shraith ceisteanna faoi chruinnithe trithaobhacha. Rinne an
tOmbudsman iniuchadh ar dha chomhad dhunta triphairteacha, eadhon na comhaid ar an
Treoir um Chreidmheas Morgaiste [1] agus ar an Rialachan maidir le Trialacha Cliniciula [2]
chun léargas soiléir a fhail ar an gcaoi a bhfeidhmionn caibidliochtai triphairteacha agus na
cinealacha doiciméad a chuirtear sios de ghnath le linn caibidliochta triphairteacha. Tar éis
anailis a dhéanamh ar fhreagrai na n-institididi, agus machnamh a dhéanamh ar na cigireachtai
comhaid, sheol an tOmbudsman comhairlitichan poibli . Chuir na haighneachtai a fuarthas 6
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shaoranaigh, 6 eagraiochtai neamhrialtasacha, 6 acadéiri agus 6 pharlaiminti naisianta an cas
go mor chun cinn maidir le trédhearcacht fheabhsaithe Triphéirteach, ach léirigh cuid acu imni
freisin faoi dhoiciméid a scaoileadh roimh am a luaigh an dochar a d’fhéadfai a dhéanamh don
chaibidliocht ag am iogair. Cuireann an tOmbudsman an t-aiseolas seo san aireamh agus a
measunu a chur i lathair [3] .

12. Cé go raibh an fiosruchan ar siul, thug an Pharlaimint, an Chomhairle agus an Coimisiun
Comhaontu Idirinstitidideach nua maidir le Reachtoireacht Nios Fearr i gcrich, lena n-airitear
tiomantas laidir don trédhearcacht reachtach [4] . Failtionn an tOmbudsman roimh na
hiarrachtai sin agus spreagann sé iad.

13. Ar deireadh, gabhann an tOmbudsman buiochas leo siud go léir a rannchuidigh leis an
gcomhairliuchan poibli agus leis na tri institiuid as a gcomhoibriu dilis agus cuiditheach le linn
an fhiosruchain seo.

Measunu an Ombudsman

14. Tosoidh an tOmbudsman tri chur sios a dhéanamh ar an bhfath a bhfuil ga le proiseas
trédhearcach triphairteach. Bainfidh si concluidi as an nga sin le trédhearcacht, agus mineoidh
si cad a d'fhéadfadh a bheith i gceist leis sin agus cad ba cheart a bheith i gceist leis i dtéarmai
praiticiula, i bhfianaise an gha dhlisteanaigh atd ag na hinstititidi teacht ar chomhaontuithe
maidir le tograi reachtacha. Ar deireadh, déanfaidh si moltai maidir leis an gcaoi a bhféadfadh
na hinstititidi muinin agus tuiscint an phobail sa phréiseas a fheabhsu tri fhaisnéis a chur ar fail
go réamhghniomhach, go hidéalach i gclar poibli comhphairteach ata éasca le husaid.

A. An ga ata le trédhearcacht

Cuntasacht dhaonlathach

15. | ndaonlathas ionadaioch , toghann na saoranaigh ionadaithe chun gniomhu thar a
gceann i bpraisis chinnteoireachta, nios tabhachtai fés, i bpréiseas déanta dlithe. Ansin
reachtalann na saoranaigh a n-ionadaithe chun cuntas a thabhairt ar an gcaoi a n-éirionn leo,
go hairithe i dtoghchain. Ta feidhm aige sin freisin maidir le Feisiri de Pharlaimint na hEorpa
(FPEnna, atd cuntasach as na roghanna a dhéanann siad i dtoghchéin do Pharlaimint na
hEorpa) agus maidir le hAiri na mBallstat (ar féidir iad a reachtail chun cuntais tri thoghchain
naisiunta né trina bParlaiminti naisiunta) .

16. Chun léargas a fhail ar an gcaoi a bhfeidhmionn a n-ionadaithe, ni mér do shaoranaigh a
bheith in ann iad féin a chur ar an eolas faoi na roghanna a rinne a n-ionadaithe thar a gceann.
Bheadh sé dodhéanta fiorchuntasacht dhaonlathach a bheith ann mura mbeadh saoranaigh in
ann a fhail amach faoi na seasaimh a ghlac a n-ionadaithe le linn préiseas reachtach. Da bhri
sin, éilionn an proiseas reachtach i ndaonlathas ionadaioch, ma ta an daonlathas ionadaioch le
feidhmiu i gceart, ardleibhéal trédhearcachta. Go deimhin, ta sé raite ag Cuirt Bhreithiunais an
Aontais Eorpaigh gur réamhchoinnioll chun a gcearta daonlathacha a fheidhmit go
héifeachtach é cumas shaordnaigh an Aontais “na breithnithe is bonn le gniomhaiocht
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reachtach a fhdil amach ” [5] .

17. Nil an chuntasacht teoranta d’thaisnéis faoin gcaoi a gcaitheann ionadaithe a vétai.
Cuimsionn sé argéinti na n-ionadaithe ar son togra reachtach ar leith agus ina choinne. Ni
hamhain go dtéann sé sin chun tairbhe na saoranach, a fhaigheann tuiscint nios fearr ar na
saincheisteanna ata idir lamha, ach chun tairbhe na n-ionadaithe freisin, ar féidir leo brath ar
thuiscint nios doimhne a bheith ag saoranaigh ar chastachtai a gcuid oibre. Baineann na
breithnithe sin le cruinnithe trithaobhacha freisin.

18. Reachtaiocht AE nios mo6 agus nios mé — 85 % le linn an téarma pharlaimintigh
dheireanaigh (2009-14), ni ritear ach méadu 6 29 % nios luaithe ag an gcéad chéim, rud a
laghdaionn an ga ata le roinnt babhtai de phlé foirmitil agus de vétai (ar a dtugtar
“léamhuithe”). Ni beag an méadu sin ar ghlacadh na reachtaiochta ar an gcéad Iéamh mar
gheall ar chumas na gcomhreachtéiri teacht ar chomhaontu lena chéile tri chaibidliochtai
trithaobhacha.

19. Beidh gach comhreachtéir nios toilteanach dul i mbun caibidliochta de mheon macanta leis
an gcomhreachtéir eile le linn an chruinnithe thriphairtigh ma chreideann sé go nglacfar go
foirmiuil ansin an comhaontu ar thangthas air gan aon athrd a dhéanambh air. Da bhri sin, is
neamhchoitianta iad na hathruithe ar an téacs le linn an nés imeachta fhoirmiuil ina dhiaidh sin
(an véta sa Pharlaimint agus an breithniu a rinne an Chomhairle). Da bhri sin, ta an méid a
tharlaionn i gcaibidliochtai triphairteacha rithabhachtach d’dbhar a lan reachtaiochta faoi
dheireadh.

20. Da bhri sin, nuair is mian le saoranaigh grinnscrudi a dhéanamh ar obair a n-ionadaithe,
bidis ina bhFeisiri n6 ina nAiri ndisiunta, ni mér déibh a bheith in ann grinnscradu a dhéanamh
ar a rannphairtiocht sa chuid larnach sin den phréiseas reachtach. Fia mura bhfuil Feisire airithe
no ionadai Ballstéit airithe rannphairteach go direach i gcaibidliocht triphairteach ar leith,
féadfaidh an t-ionadai sin toradh caibidliochta triphairteacha a fhormhuinit agus vétail a
déanamh chun an téacs reachtach a fhormheas sa nds imeachta foirmitil. Da bhri sin, ni moér
saoranaigh a chumhachtd chun grinnscradu a dhéanamh ar an bproéiseas triphairteach sin chun
breithmheas a dhéanamh ar obair na bhFeisiri agus na nAiri naisiunta.

21. Leagtar béim freisin i gConarthai AE ar rél speisialta na bParlaiminti naisiunta maidir le
reachtaiocht AE a ghlacadh. Le linn chomhairlichan poibli an Ombudsman, chuir roinnt
Parlaiminti naisianta in iul go raibh imni orthu faoi thrédhearcacht na gcruinnithe trithaobhacha
[6] . Ni moér cumhacht a thabhairt do pharlaiminti naisiunta grinnscradu daonlathach a
dhéanamh ar na seasaimh a ghlacann a rialtais le linn phréiseas reachtach AE. Is féidir le
saoranaigh na mBallstat a bParlaiminti naisiinta a thabhairt chun cuntais ansin maidir leis an
gcaoi a gcuireann siad an rol tabhachtach sin i gcrich. Ma bhristear an slabhra cuntasachta sin,
beidh muinin as reachtéireacht an Aontais agus as muinin as an Aontas thios leis. Is gné
thabhachtach i trédhearcacht leordh6thanach maidir le caibidliochtai trithaobhacha chun a
airithia gur féidir leis na Parlaiminti naisiunta a rél a fheidhmiu go héifeachtach. Ta sé mar
bhonn taca freisin faoin nasc daonlathach fior-riachtanach idir an méid a tharlaionn sna Ballstait
agus an meéid a tharlaionn in institididi an Aontais, go hairithe maidir le reachtéireacht a imrionn

7



* %%
Lo

ek

tionchar ar gach saoranach den Aontas.

Rannphairtiocht phoibli

22. Glacann agus spreagann daonlathais mian a saoranach pairt a ghlacadh sa phréiseas
daonlathach, ni hamhain ag an mbosca balléide, ach freisin tri dhiospoireachtai poibli ar
fhidntas tograi reachtacha. Neartaionn diospdireachtai den sért sin dlisteanacht dhaonlathach
na reachtaiochta a ghlactar, 6s rud é go mbraitheann na saoranaigh go bhfuil deis acu a
dtuairimi a chur in idl. Is féidir le diospoéireacht phoibli feabhas a chur ar abhar na reachtaiochta
freisin, de réir mar a chuireann pairtithe leasmhara argdinti ar son agus i gcoinne na
reachtaiochta chun cinn ar mhaithe le cinnteoireacht reachtach nios eolai. Aithnitear go
sainraite i gConarthai an Aontais an fiintas a bhaineann le rannphairtiocht an phobail i saol
daonlathach an Aontais, agus féachann siad le hidirphlé oscailte agus trédhearcach a chothu
idir na hinstititidi, na geallsealbhéiri agus na saoranaigh.

23. Ta sasrai sonracha ann cheana chun rannphairtiocht den sért sin a airithiu ar leibhéal an
Aontais sula ndéanfaidh an Coimisiln togra reachtach. Airitear ar na sasrai sin tionscnaimh
Eorpacha 6 na saoranaigh [7] , comhairliuchain le pairtithe leasmhara [8] agus comhairliichain
phoibli [9] . Ma chuirtear na sasrai sin i bhfeidhm i gceart, cuidionn siad le leibhéal
rannphairtiochta na saoranach sa phroéiseas reachtach nios leithne a mhéadu, go dti an trath a
ndéanann an Coimisiun togra le haghaidh reachtaiochta ar a laghad. Tugann Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus Coiste na Réigiin comhairle freisin maidir le
reachtaiocht an Aontais. Is féidir leis an d4 chomhreachtdir ansin a roghnu ar cheart déibh aird
a thabhairt ar na tuairimi sin agus reachtaiocht a plé, a leasu, a caibidlit agus ag vaétail ar
reachtaiocht, agus a mhéid ba cheart déibh aird a thabhairt ar na tuairimi sin.

24. Ta ga le préiseas reachtach trédhearcach chun rannphairtiocht an phobail a bhaint
amach. Ta cuid mhoér den phréiseas trédhearcach cheana féin. Déanann an Pharlaimint, mar
shampla, diospdireachtai, leasu agus vétéil ar a seasamh tosaigh ag céim an choiste phoibli,
agus cuireann an Chomhairle go leor doiciméad a thairgeann a meithleacha ar fail go
réamhghniomhach. Mar sin féin, d’fhéadfadh an plé idir na comhreachtéiri taobh thiar de
dhoirse dunta — gan doiciméadacht leordh6thanach a bheith ar fail go poibli — baol amhrais
agus eéiginnteachta poibli a chruthu, agus d’fhéadfadh sé bac a chur ar dhiospdireacht eolach
faoina bhfuil ann. Is féidir muinin an phobail a lagu ma bhionn imni ar shaoranaigh nach bhfuil
rochtain ag grupai airithe faoi phribhléid , ar a dtugtar daoine ar an taobh istigh, ar fhaisnéis
agus go bhfuil sé de chumhacht acu a bheith rannphairteach go dluth sa phréiseas reachtach
[10] . Os rud é go bhfuil lion réastnta beag daoine rannphéirteach go direach i gcaibidliochtai
triphairteacha, is géire foés an ga ata le trédhearcacht i gcomhthéacs dlisteanachta daonlathai.

25. Ta sé tabhachtach, sa chomhthéacs sin, cur i gcoinne aon eagla go mbeadh nios mé
faisnéise ag grupai leasmhara airithe faoi chaibidliochtai triphairteacha, tri rochtain
phribhléideach a thabhairt ar dhoiciméid agus ar na rannphairtithe sa chaibidliocht. Ma
mhéadaitear nochtadh poibli faisnéise, tri fhaisnéis a chur ar fail do gach saoranach agus do
gach geallsealbhair, faisnéis a d’'théadfadh a bheith ina chuis imni do dhaoine airithe nach bhfuil
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ach na hacmhainni maithe ar fail doibh, is féidir cabhru lena chur ar a suaimhneas don phobal i
gcoitinne go bhfuil “cothrom iomaiochta” ann go deimhin.

26. T4 imni curtha in il go mbeidh nios mé “brustocaireachta” ar ionadaithe poibli mar thoradh
ar thrédhearcacht mhéadaithe. Is é an impleacht na gur fadhb é “bristocaireacht” na
n-ionadaithe poibli. Dar leis an Ombudsman, nil “brustocaireacht” dlisteanach, agus ni bhionn
fadhbanna ag baint leis ach amhain mas pribhléid i do lion beag daoine ata nasctha go maith
agus a bhfuil acmhainni maithe acu. Ma chuirtear faisnéis ar fail do chach, &fach, tugtar
aghaidh ar an abhar imni sin beagan.

27. D’fhéadfadh fadhbanna a bheith ag baint le “brustocaireacht” freisin ma tharlaionn sé
trath a n-éilionn ionadaithe poibli roinnt spéis a phlé agus diospdireacht a dhéanamh ar an
reachtaiocht ata beartaithe. Mar sin féin, mar a dtabharfar aghaidh air thios, fagann sé sin go
bhfuil an cés nios laidre fés maidir le faisnéis a bheith ar fail go hiomchui agus go trathuil do
chach. | ndeireadh na dala, ni féidir le rannphairtiocht an phobail, ar bhealach a chuireann
riachtanais dhlisteanacha eile san direamh, ach an préiseas daonlathach agus a aschuir a
neartu.

28. Is moér ag an Ombudsman, afach, na habhair imni agus na dushlain a d’fhéadfadh a bheith
ann mar gheall ar bhrustocaireacht mhéadaithe, agus iarrann si an athuair go mbeadh Clar
Trédhearcachta laidir, iontaofa agus éigeantach ann mar ‘mhol trédhearcachta larnach’ a
nascfadh roinnt céras riarachain de chuid an AE leis [11] . Is mian le reachtdiri agus saoranaigh
araon a bheith ar an eolas faoi cé ata i mbun brustocaireachta san Aontas agus go bhfuil uirlis
iontaofa agus éasca le husaid acu chun an fhaisnéis chulra is ga a fhail faoi aon ghrupa
sainleasa, agus a bheith cinnte go bhfuil grapai i gcomhréir go hiomlan le Céd lompair an Chlair
Trédhearcachta [12] .

An ga dlisteanach ata ann eagru éifeachtach an phréisis
reachtaigh a airithiu

29. T4 cuntasacht do shaoranaigh agus rannphairtiocht na saoranach rithabhachtach do
dhlisteanacht an phroisis dhaonlathaigh. Ag an am céanna, tugann daonlathais ionadaiocha,
amhail an tAontas, an fhreagracht agus an sainordu d’ionadaithe tofa dbhar na reachtaiochta a
chaibidliu thar ceann na saoranach. Chun go bhfeidhmeoidh sé sin i gceart, ni mér do na
hionadaithe tofa roinnt spais phribhléide a bheith acu chun dul i mbun caibidliochta. Bheadh sé
ag teacht salach ar bhunbhri an daonlathais ionadaioch, da gcuirfeadh trit pairtithe, ar mhian
leo pairt a ghlacadh go direach i ndiospdireacht pharlaiminteach, isteach ar dhiospdéireacht i
measc ionadaithe a toghadh go daonlathach (mar shampla, tri iarracht a dhéanamh idirghabhail
a dhéanamh 6 ghailearai poibli agus diospdireacht fos ar siul).

30. Is g4, da bhri sin, cothromaiocht a bhaint amach idir an leas a bhaineann le proiseas
trédhearcach a bheith ann agus an ga dlisteanach ata le spas caibidliochta pribhléideach a
airithia. Cé nach mor ceart an phobail pairt a ghlacadh sa phréiseas reachtach a chosaint agus
a chothu, d’théadfadh sé gur gha na sasrai beachta trina bhfeidhmitear an ceart sin a
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theorannu i gcasanna airithe. | gcasanna den sért sin, afach, ta sé nios tabhachtai fés go
gcuirfear an fhaisnéis go |éir is ga ar fail don phobal ina dhiaidh sin chun an préiseas a tharla a
thuiscint agus a ghrinnscrudu.

31. Agus moltai a ndéanamh aige maidir leis na socruithe praiticiula is ga chun a airithia go
bhfreastalaitear go maith ar phrionsabail na cuntasachta daonlathai agus na rannphairtiochta
poibli i ndail le cruinnithe trithaobhacha, aithnionn an tOmbudsman leas an phobail maidir le
ligean don phréiseas reachtach feidhmiu go héifeachtach agus go héifeachtuil. | ndeireadh na
dala, is beag cuspoir a bheidh le préiseas nach dtabharfar deis do rannphairtithe a machnamh a
dhéanamh ar feadh tréimhse phriobhaideach mura bhfuil sé in ann torthai a bhaint amach. Mar
sin féin, ni mér méid an phlé phriobhaidigh sin a bheith comhréireach le hiogaireacht iarbhir na
saincheisteanna ata a bplé.

B. Trédhearcacht na gcruinnithe trithaobhacha

32. T4 tri phriomh-shaincheist aitheanta ag an Ombudsman, a bhaineann le trédhearcacht
cruinnithe trithaobhacha a thagann chun cinn do shaoranaigh: ni mér do shaoranaigh a bheith
ar an eolas an bhfuil caibidliocht thriphairteach ar siul maidir le togra reachtach; ta faisnéis
ghinearalta ag teastail uathu maidir le habhar na caibidliochta sin; agus ni mér déibh fios a
bheith acu cé ata ag glacadh pairt san idirbheartaiocht. Déanfaidh an tOmbudsman moltai
maidir le conas trédhearcacht an phréisis thrithaobhaigh a fheabhsu tri dhiriu ar dhoiciméid a
thugann aghaidh ar na saincheisteanna larnacha sin.

33. Mar réamhphointe, aithnionn an tOmbudsman go bhfoilsionn instititiidi AE faisnéis agus
doiciméid shuntasacha cheana féin maidir leis an bpréiseas reachtach agus cruinnithe
trithaobhacha airithe. Ar an drochuair, is minic a scaiptear cuid mhér den fhaisnéis sin ata ar fail
go poibli thar bhunachair sonrai agus suiomhanna gréasain éagsula toisc nach bhfuil aon spas
institidlideach comhroinnte ann ina bhféadfadh saoranaigh rochtain nios éasca a fhail ar na
doiciméid abhartha uile.

34. Cé go bhféadfadh saineolaithe agus daoine ar an taobh istigh an fhaisnéis scaipthe sin a
rianu agus a aimsid, ta sé deacair d’fhormhdér na saoranach rochtain usaideach a fhail. Ar an
drochuair, cuireann sé sin le ‘modulacht’ na gcruinnithe trithaobhacha, rud a chuireann
saoranaigh 6 rannphairtiocht agus, ar an gcaoi sin, a laghdaionn a gcearta daonlathacha. Da
bhri sin, ba cheart iarrachtai breise a dhéanamh chun faisnéis den soért sin a chomhdhluthu mar
gheall ar mhainneachtain é sin a dhéanamh, t4 an baol ann go neart6far an bhearna rochtana
idir daoine ar saineolaithe iad ata ar an taobh istigh agus gnathshaoranaigh.

“Féiliri trithaobhacha”

35. Gné larnach den reachtoireacht thrédhearcach is ea a bheith ar an eolas nuair a bhionn plé
ar siul. Is féidir le saoranaigh saolré thogra reachtach de chuid an Aontais a leanuint tri
shuiomhanna gréasain poibli ar leith [13] ach ni airitear ar na suiomhanna gréasain sin faisnéis
chuimsitheach faoi chaibidliochtai aonair triphairteacha, go hairithe cruinnithe trithaobhacha ata
ar siul faoi lathair agus até ar na bacain. D’admhaigh an Pharlaimint agus an Coimisiun ina
bhfreagrai ar an Ombudsman nach bhfégraitear cruinnithe trithaobhacha go poibli go cérasach.
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Leag an Pharlaimint amach freisin na hiarrachtai ata 4 ndéanamh aici chun tuilleadh faisnéise a
chur ar fail.

36. Creideann an tOmbudsman go rachadh foilsiu datai triphairteacha roimh ré chun tairbhe
go mor do thrédhearcacht. Fia mura bhfuil cruinnithe trithaobhacha mar chuid fhoirmiuil den noés
imeachta reachtach, is ga an cas a fhoilsiu chun cruinnithe a fhoilsiu mar gheall ar a larnai ata
siad sa phréiseas. Aithnionn Dearbhd Comhphairteach na ninstititidi maidir le Cruinnithe
Triphairteacha é sin, ar choinnioll go bhfégréfar cruinnithe trithaobhacha, nuair is féidir [14] .
Cuirtear roinnt faisnéise ar fail don phobal cheana féin, tri Choisti na Parlaiminte [15] agus tri
Choiste Buanionadaithe na Comhairle (COREPER) [16], &it a bhfégraitear cruinnithe
trithaobhacha a bhi ann le déanai n6 a bheidh ann amach anseo. Ansin beidh an fhaisnéis sin
mar chuid de mhiontuairisci an chruinnithe né den fhis-srutht abhartha. Mar sin féin,
d’'fhéadfadh sé a bheith deacair teacht ar shuiomhanna gréasain a chumhdaionn an nos
imeachta iomlan mura bhfuil siad nasctha le suiomhanna gréasain. Fagann sé sin aris go
gcruthoéfai spas institiideach comhroinnte chun faisnéis bhunusach ach chriticitil den soért sin a
scaipeadh go poibli.

37. Bhainfeadh na hinstititidi féin tairbhe as datai trithaobhacha a fhoilsiu. Os rud é go
dtagann deireadh leis an nés imeachta foirmidil le linn na caibidliochta triphairteacha, ta bearnai
mora i mbunachair sonrai reachtacha ar lena linn ata an préiseas diomhaoin [17] . Trid an
bhfaisnéis sin a chur ar fail, Iéirionn na hinstititidi go bhfuil dul chun cinn & dhéanambh.

Molann an tOmbudsman go gcuirfeadh na hinstititidi “Féilire Comhchruinnithe” ar fail go
poibli ina n-aithnitear cruinnithe trithaobhacha ata ar na bacain. Ba cheart tagairt a
dhéanambh iontu freisin do chruinnithe trithaobhacha i mbunachair sonrai maidir le
comhaid reachtacha.

38. Mar a léirigh freagrai na n-instititidi, té an fhaisnéis is ga ar fail go hinmheénach cheana
féin. Creideann an tOmbudsman gur féidir féilire poibli triphairteach a chrutht gan a bheith
réfhoirmiuil agus ré-dhocht go bhfuil sé ar a gcumas a thuiscint gur féidir datai a athra, agus
nach féidir gach cruinniu aonair a fhégairt roimh ré (amhail iad siud a thiondltar ar
ghearrfhdgra). Mas g, d'fhéadfai an féilire a mharcail mar ‘dréacht’.

39. Ni cuis i aon deacracht riarachain a bhaineann le féilire den sért sin a thiomsu le cosc a
chur ar shaoranaigh dul chun cinn nés imeachta reachtaigh a leanuint. Is réamhchoinnioll i an
fhaisnéis bhunusach sin le haghaidh rannphairtiochta.

“Suiomhanna tosaigh” na n-instititidi

40. Cuirtear tas le nés imeachta reachtach an Aontais le togra 6n gCoimisiun a chuirtear faoi
bhraid na gcomhreachtairi-na Parlaiminte agus na Comhairle agus a chuirtear ar fail don phobal
ina dhiaidh sin. Sula gcuirfear tus leis an gcaibidliocht triphairteach, aontaionn gach
comhreachtdir go hinmheanach maidir lena sheasambh féin maidir leis an togra, is é sin, maidir
le hathruithe a dhéanfadh sé ar théacs an Choimisiuin. Is iad na “seasaimh thosaigh” sin a
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bheidh mar thusphointe don chaibidliocht.

41. O thaobh na Parlaiminte de, déanann an Coiste abhartha né an Pharlaimint ina hiomlaine
an seasamh a chomhaontu, tar éis diospéireacht, leasu agus voétail a dhéanamh ar an téacs go
poibli. O thaobh na Comhairle de, is ¢ COREPER né na hAiri iad féin a aontaionn an seasamh
tosaigh. Is é an sprioc ata ag an gCruinniu Triphairteach ansin teacht ar chomhaontu maidir le
téacs comhréitigh inghlactha bunaithe ar na seasaimh sin. Idir an da linn, cuidionn an Coimisiun
leis an gcaibidliocht triphairteach, tri fhiuntas a thogra a mhiniu agus, ma bhraitheann sé go
bhfuil ga leis, a chosaint. Féadfaidh an Coimisiun togra a tharraingt siar freisin i gcuinsi
eisceachtula.

42. Ma ta saoranaigh chun grinnscrudu a dhéanamh ar an gcaoi a ndearna a n-ionadaithe, ni
mor doibh a bheith in ann toradh an phraéisis a chur i gcomparaid le seasamh tosaigh a
n-ionadaithe, ionas gur féidir leo, mas ga, a fhiafrai cén fath ar athraigh na seasaimh agus go
geuirfi in idl doibh gur cuireadh na leasanna agus na breithnithe uile san aireamh sa phroiseas.
Is fior sin i gcas an phraisis reachtaigh i gcoitinne, agus ni mér an méid sin a bheith fior freisin
maidir le préiseas neamhfhoirmitil ach an-chinntitheach an Chruinnithe Thrithaobhaigh.

43. Ni chuirtear tus leis an gcaibidliocht thrithaobhach idir na hinstitididi go dti go mbeidh a
seasaimh tosaigh bunaithe ag na comhreachtairi. Da bhri sin, da gcuirfi na seasaimh sin ar fail
don phobal go réamhghniomhach, ni dhéanfai dochar d’acmhainneacht na n-idirbheartaithe dul
i mbun caibidliochta le linn an chruinnithe thriphairtigh féin. Tugann na seasaimh tosaigh
Iéargas soiléir do shaoranaigh ar pharaiméadair na caibidliochta mionsonraithe ata ar ti tarla.

44. Cuirtear seasamh na Parlaiminte ar fail don phobal i gcénai agus foilsionn an Chomhairle
€ 6 am go chéile. Go n-aithnionn an Chombhairle, fit mé ta sé eadrannach 6 thaobh na
Comhairle de, nach mbaineann sé sin an bonn den chumas dul i mbun caibidliochta. Is é an rud
ata fos le déanamh foilsial cérasach na seasamh tosaigh maidir le gach togra reachtach.

45. Ba cheart go mbeadh an foilsil neamhspleach ar an leibhéal inmheénach ar ar
comhaontaiodh an seasamh. Sa Chomhairle, mar shampla, déantar roinnt seasaimh tosaigh a
chomhaontu ag leibhéil faoi bhun leibhéil an Aire. Tuigeann saoranaigh go bhfuil seasamh
tosaigh neamhcheangailteach na hinstititide sa doiciméad, agus gur décha go n-athréidh an
seasamh sin (mura bhfuil sé cinnte) le linn na caibidliochta chun teacht ar chomhaontu.
Tarlaionn sé sin freisin i méran Parlaiminti de chuid na mBallstat ina bhfuil athruithe ar thogra
rialtais le feiceail ag an saoranach. Cé go bhfuil dushlain ar leith ann i socru idirinstitidiideach an
Aontais, ni féidir leis na dushlain sin an ceart ata ag saoranach chun rannphairtiocht iomchui
leis an bproiseas reachtoéireachta a dhiultu. Is féidir raitis a direamh i bhfoilsiu na bpost tosaigh
sin lena soiléiritear gur suiomhanna tosaigh amhain iad sin.

Molann an tOmbudsman go gcuirfeadh an da chomhreachtéir a seasaimh maidir leis an
togra 6n gCoimisiun ar fail go réamhghniomhach, sula dtoséfar ar chaibidliochtai
trithaobhacha, beag beann ar an leibhéal ag ar glacadh an seasamh go hinmheanach
agus beag beann ar an togra reachtach.
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Clair oibre thrithaobhacha

46. Cé go bhfuil tabhacht le féiliri cruinnithe agus seasaimh oscailte, ni bheidh diospéireacht
phoibli fheasach ann ach amhain ma chuirtear faisnéis ar fail faoi na gnéithe de thogra ata a
phlé faoi lathair. Ba cheart do na hinstitividi diospéireacht fheasach den sért sin a chur chun
cinn tri chlair oibre triphairteacha a fhoilsiu.

47. Cuireann na hinstititidi clair oibre ar fail cheana féin le haghaidh cruinnithe trithaobhacha
aonair. Leagtar amach sna clair oibre sin de ghnath an chuid shonrach den togra reachtach a
phléifear ag an gcruinniu faoi seach. Ba cheart, da bhri sin, go bhféadfadh na hinstitiidi
achoimre nios ginearélta den chlar oibre sin a chur ar fail don phobal, ag dirit ar na
priomhphointi le haghaidh plé ag an gCruinniu Triphairteach. Chuirfi faisnéis ar fail don phobal
gan straitéisi aonair a nochtadh, né gan an chaibidliocht a chur i mbaol .

48. Ni bheidh an clar oibre abhartha, afach, ach amhain ma fhoilsitear é roimh an gcruinniu
abhartha triphairteach. | gcas srianta ama nach féidir iad a fhoilsiu roimh an gcruinnia, ba cheart
iad a fhoilsiu go gairid ina dhiaidh sin.

Molann an tOmbudsman go gcuirfeadh na hinstitiaidi clair oibre achoimre ghinearalta ar
fail roimh chruinnithe triphairteacha né go gairid ina ndiaidh.

Doiciméid “ceithre cholin” agus an téacs comhréitigh deiridh

49. T4 priomhdhoiciméad amhain tagtha chun cinn mar an phriomhuirlis oibre triphéirteach: an
doiciméad “ceithre cholin” . Sa doiciméad seo comhcheanglaitear seasaimh tosaigh na dtri
institilid — a leagtar amach sa chéad tri cholun — leis an gceathru coliun — an téacs
comhréitigh , de réir mar a thagann athru air le linn an phlé, go minic ar bhonn line ar line né
mir ar mhir. De réir mar a théann an chaibidliocht chun cinn, liontar isteach nios mé agus nios
mo den cheathra colun. Is é an téacs comhréitigh deiridh , arna chomhlanu agus arna
chomhaontu ar an gceathru colun, a chuirtear ar fail don phobal agus nach mér do gach
comhreachtoir é a ghlacadh sa nés imeachta foirmiuil ma ta sé chun dli a dhéanamh de. Da
bhri sin, rianaitear dul chun cinn triphdirteach sa doiciméad ceithre cholun ata ag teacht chun
cinn. Is é “léarscail” iomlan an phraéisis caibidliochta neamhfhoirmidil ach triphairteach é i
ndairire.

50. Chuirfeadh rochtain ar leaganacha athraitheacha an doiciméid ceithre cholin ar chumas an
phobail an chaoi ar thainig téacs deiridh chun cinn 6 shuimh éagsula na n-instititidi a leanuint.
Tugann an tOmbudsman da haire éna cuid iniichtai go gcuirtear leagan nua den doiciméad
ceithre cholun ar fail de ghnath do gach cruinniu triphairteach. D’fhéadfadh saoranaigh, tri
scrudu a dhéanamh ar na leaganacha sin de na doiciméid ceithre cholun, a thuiscint cén ait
agus nuair a thainig ionadaithe ar chomhréiteach tri aontu le foclaiocht a bhi éagsuiil lena
seasamh tosaigh. Cuireann an doiciméad ar chumas ionadaithe freisin a seasaimh
chaibidliochta agus a n-éachtai caibidliochta a chur i lathair agus a mhiniu. Léireofar sa
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doiciméad an ait ar thangthas ar chomhréitigh, lena n-airitear i gcas inar thangthas ar réitigh a
rachaidh chun tairbhe do chach.

51. Is é an rud ata rithabhachtach don saoranach na an deis chun cuntasachta a chuireann
“léarscail” den sort sin ar fail. Tri dhoiciméid den soért sin a fhoilsia, tugtar Iéargas soiléir agus
mionsonraithe ar an bpréiseas triphairteach agus is cuid riachtanach den chuntasacht
dhaonlathach é.

52. Tuigeann an tOmbudsman na dushlain agus na hiogaireachtai ar leith laistigh de chéras an
AE maidir le caibidliochtai idirinstitidideacha. Mar sin féin, ni mér iarrachtai a dhéanamh chun
na dushlain sin a sharu ionas go mbeidh saoranaigh in ann a gcearta daonlathacha a theidhmiu
go héifeachtach.

53. Is i an phriomhcheist go beacht cathain ba cheart doiciméid ceithre cholun a nochtadh go
réamhghniomhach.

54. D’théadfai a aitil gur mo an spéis i gcaibidliochtai triphairteacha dea-fheidhmidla ar bhonn
sealadach na an leas sa trédhearcacht fad a bheidh an chaibidliocht triphairteach ar siul
faoi lathair . | gcaibidli casta triphairteacha — na comhaid ar scradaigh an tOmbudsman iad —
d’fhéadfadh comhreachtéir amhain lamhaltas a dhéanamh ar chuid amhain den dréacht agus
tathar ag suil go bhféadfadh an comhreachtoir eile lamhaltais a dhéanamh ag céim nios déanai.
Féadfar lamhaltais luatha den sért sin a tharraingt siar n6 a leasu, afach, ag brath ar thoradh na
gcaibidliochtai ina dhiaidh sin. Mas rud &, ag pointe ina bhfuil torthai inlaimhsithe le fail go féill
mar mhalairt air sin, go ndéanfar na lamhaltais a rinneadh a phoibliu laithreach, ta an baol ann
go n-éireodh lamhaltais den sort sin, i suile na mbreathnéiri ar a laghad, “cloch”. B’fhéidir nach
mbeadh an pobal ar an eolas faoi straitéisi caibidliochta iogaire na gcomhreachtéiri maidir le
lamhaltais den sort sin, d’théadfai iad a chur ar mithreoir go moér. Agus iad i mbaol den soért sin,
d’fhéadfadh sé go staonfadh rannphairtithe 6 lamhaltais thromchuiseacha a dhéanamh. Da bhri
sin, d’tfhéadfadh nochtadh luath dochar a dhéanamh don phroéiseas caibidliochta.

55. Nuair a bheidh an chaibidliocht tugtha i gcrich, ni féidir tionchar direach a bheith ag
grinnscrudu poibli ar an gcaibidliocht , cé go bhféadfadh sé difear a dhéanamh do chinniuint
na reachtaiochta féin. Ta an grinnscrudu poibli dirithe den chuid is mé ar an téacs deiridh a
comhaontaiodh, téacs ata ar fail go poibli cheana féin sula nglacfar é. Is prionsabal den
daonlathas rannphairteach é go bhfuil reachtaiocht faoi réir grinnscradu den sért sin sula
nglacfari .

56. Mar sin féin, ba cheart go mbeadh an pobal in ann tuiscint a fhail ar na priomhchéimeanna
caibidliochta as a dtiocfaidh an comhréiteach triphairteach, tri rochtain a bheith acu, a mhéid
is féidir, ar na doiciméid ceithre cholun a luaithe is féidir tar éis an chaibidliocht a
thabhairt chun criche . Cé go bhfuil na doiciméid sin & bhforbairt agus @ malartd go
neamhfhoirmidil le linn Cruinniu Triphairteach, is iad na doiciméid ceithre cholin is mo a bhfuil
leas an phobail ag baint leo na doiciméid sin a dréachtaiodh roimh gach cruinniu trithaobhach.
Cuireann na doiciméid sin faisnéis Usaideach ar fail freisin do shaoranaigh ar mian leo
ionadaithe tofa a thabhairt chun cuntais . D’fhéadfadh siad a bheith Usaideach freisin do
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thaighdeoiri agus do staraithe ar mian leo tuiscint nios iomlaine a fhail ar a bhfuil ar intinn
ag reachtoiri.

Molann an tOmbudsman go gcuirfeadh na hinstititidi doiciméid ceithre cholin ar fail go
réamhghniomhach, lena n-airitear an téacs comhaontaithe deiridh, a luaithe is féidir tar
éis na hidirbheartaiochtai a thabhairt chun criche.

Notai trithaobhacha

57. Ni thairgeann na tri institiid miontuairisci trithaobhacha comhphairteacha faoi lathair;
teorannaionn na hionadaithe iad féin a nétai féin a thabhairt ar aird chun tuairisciu ar ais chuig a
n-institivid faoi seach. Is minic a chumhdaionn doicimeéid den sort sin straitéis caibidliochta

na hinstitilide agus déanann siad measunu criticitil ar sheasaimh na n-institiuidi eile.
D’fhéadfadh scaoileadh faisnéise den soért sin go réamhghniomhach, ag brath ar abhar sonrach
na nétai sin, dochar a dhéanamh don chaibidliocht agus tuairiscii gan doiciméid a bheith mar
thoradh air. Aithnionn an tOmbudsman mar sin nach féidir tuarascalacha inmheanacha den sért
sin a chur ar fail go réamhghniomhach . Is féidir le saoranaigh a bhfuil spéis acu ann, afach,
rochtain ar na doiciméid sin a iarraidh i gcomhréir le dli an Aontais maidir le rochtain phoibli
ar dhoiciméid [18] . Féadfaidh na hinstititidi a mheas ansin, ar bhonn cas ar chas , an bhfuil
aon fhorais ann nochtadh a dhiultu.

58. Cuirtear roinnt tuairiscit inmheanach ar fail go poibli , afach, tri mhiontuairisci né fiseain
de chruinnithe Choiste na Parlaiminte chomh maith le taifid achoimre COREPER. Ba cheart
faisnéis den sort sin a aireamh in aon bhunachar sonrai abhartha chun a airithia go mbeidh
rochtain éasca uirthi ag gach saoradnach leasmhar.

Molann an tOmbudsman go n-aireodh na hinstititidi, i mbunachair shonrai reachtacha
agus féiliri a chlidaionn Cruinnithe Triphairteacha, naisc le haon mhiontuairisci né
fisedin de chruinnithe poibli na n-instititidi ina ndearnadh plé ar Chruinniu Triphairteach.

Liostai na rannphairtithe

59. Chun a n-ionadaithe a thabhairt chun cuntais, ni mér do shaoranaigh a fhios a bheith acu
cé hiad na hionadaithe ata pairteach sa reachtaiocht. Bionn ionadaithe én bParlaimint, 6n
gCombhairle agus 6n gCoimisiun i lathair ag na cruinnithe trithaobhacha. Is éard ata sna
hionadaithe sin, ar thaobh na Parlaiminte, lion Feisiri [19] 6 na grupai polaititla go léir agus
Cathaoirleach an Choiste abhartha; 6 thaobh na Comhairle de, Aire naisiunta freagrach né
statseirbhisigh naisiunta sinsearacha , amhail an Buanionadai, an Bhallstait ag a bhfuil
Uachtaranacht rothlach na Comhairle faoi lathair [20] ; agus ar thaobh an Choimisiuin, an
Coimisinéir freagrach [21] né oifigigh ardleibhéil eile de chuid an Choimisitin . Is minic a
thacaionn baill foirne leis na hionadaithe polaititla. | gcasanna airithe, is féidir le roinnt dosaen
freastal ar Trilogue.
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60. Eilionn cuntasacht go gcuirfear ainmneacha na rannphairtithe a bhfuil freagracht
pholaititil orthu as na cinnti a dhéantar in iul don phobal. Is iad sin, go priomha, na
Parlaiminteoiri, na hAiri agus na Coimisinéiri, is € sin, na polaiteoiri ata i lathair . | roinnt
cruinnithe trithaobhacha, afach, ni polaiteoiri a dhéanann ionadaiocht ar instititidi, ach
statseirbhisigh shinsearacha. Cé go mbionn Feisiri i lathair i gcénai mar ionadai thar ceann na
Parlaiminte i gcruinniu trithaobhach, ni sheolann an Ballstat a bhfuil Uachtardnacht na
Combhairle aige an tAire freagrach i gconai na ni sheolann an Coimisiun an Coimisinéir
freagrach i gconai. Ma tharmligtear an t-udaras chun cinnti a dhéanamh 6 pholaiteoiri chuig
statseirbhisigh shinsearacha, ba cheart céannachtai na statseirbhiseach sin a nochtadh go
réamhghniomhach freisin.

61. Tugann an tOmbudsman dé aire gur minic a bhionn “ cruinnithe teicniala” roimh
chruinnithe trithaobhacha né ina ndiaidh. Is cruinnithe iad sin a bhfreastalaionn statseirbhisigh
6 na tri institidid lena mbaineann orthu agus a bhfuil saineolas acu ar na comhaid ata i gceist.
Déanann na cruinnithe teicniula sin pleanail eagraiochtuil né pléitear pointi teicnitla an togra
reachtaigh. Thug an tOmbudsman da aire an tdbhacht a bhaineann le cruinnithe den sort sin 6
thaobh a chinntii go ndéantar pointi teicnitla ata casta uaireanta a shoiléiriu. Ni mér do na
cinnteoiri polaititla, afach, toradh an chruinnithe theicnidil sin a fhormhuiniu ag an gCruinniu
Triphairteach seo a leanas. Os rud é gur ar ionadaithe polaititila na hinstititide ata an
fhreagracht pholaititil as “cruinnithe teicniula” den soért sin, d’fhéadfadh sé nach mbeadh ga, da
bhri sin, ainmneacha na statseirbhiseach sin a nochtadh go réamhghniomhach.

Molann an tOmbudsman go gcuirfidh na hinstitigidi liosta ar fail go réamhghniomhach de
na hionadaithe ata freagrach go polaitiuil as cinnti a dhéantar le linn cruinnithe
trithaobhacha, amhail na Feisiri lena mbaineann, an tAire freagrach 6 Uachtaranacht na
Combhairle agus an Coimisinéir ata i gceannas ar an gcomhad. Ma tharmligtear an
chumhacht chun cinnti a dhéanamh chuig statseirbhisigh, ba cheart a gcéannacht a
nochtadh go réamhghniomhach freisin.

Doiciméid triphairteacha eile

62. Ba cheart d'instititidi a oiread doiciméad triphairteach agus is féidir a chur ar fail go direach
do shaoranaigh a luaithe is féidir. Measann an tOmbudsman gur tasphointe réasunach agus
iomchui € a moltai chun faisnéis réamhghniomhach a sholathar do shaoranaigh ata
rithabhachtach d’fheidhmiu éifeachtach a gceart daonlathach faoi na Conarthai.

63. Ba cheart, afach, go mbeadh saoranaigh agus taighdeoiri in ann faisnéis bhreise a fhail
maidir le cruinnithe trithaobhacha a bhfuil spéis ar leith acu iontu. Is féidir leo iarratais
aonair a dhéanamh chuig na hinstitiuidi faoin dli um rochtain phoibli [22] agus spreagann an
tOmbudsman na hinstititidi chun an rochtain is leithne is féidir a thabhairt ar dhoiciméid den
sért sin, ar “doiciméid reachtacha” iad go bunusach [23] . Féadfar a direamh sna doiciméid sin
doiciméid a chuirtear sios le linn caibidliochtai triphairteacha agus doiciméid a cuireadh sios le
linn cruinnithe teicniula roimh chaibidliochtai trithaobhacha né ina ndiaidh.
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Molann an tOmbudsman, d’fhonn iarratai ar rochtain phoibli ar dhoiciméid a éascu, go
gcuirfidh na hinstitiuidi liostai de dhoiciméid a chuirtear sios le linn caibidliochtai
triphairteacha ar fail chomh fada agus is féidir.

64. Mhéadddh sé sin trédhearcacht triphairteach tri chead a thabhairt do shaoranaigh an cineal
doiciméad a bhi mar bhunus le cinnti a n-ionadaithe a shainaithint. Ma dheonaionn agus nuair a
thugann na hinstititidi rochtain ar dhoiciméid bhreise den soért sin arna iarraidh sin, ba cheart
doibh céipeanna de na doiciméid sin a chur ar fail go réamhghniomhach ar line freisin.

C. Bunachar sonrai comhphairteach

65. Leis an gComhaontu Idirinstitidideach a comhaontaiodh le déanai [24] , forailtear go
n-oibreoidh an Pharlaimint, an Chomhairle agus an Coimisiun le chéile chun bunachar sonrai
comhphairteach tiomnaithe a bhuni maidir le dul chun cinn na gcomhad reachtach .
Failtionn an tOmbudsman roimh an tionscnamh seo agus spreagann sé é. Mar a léirigh a
fiosrdchan, ni hamhain go bhfuil sé tdbhachtach faisnéis faoin bproiseas reachtach, lena
n-airitear Cruinnithe Triphairteacha, a chur ar fail, ach freisin go mbeidh rochtain éasca ag
saoranaigh ar an bhfaisnéis sin, ar aon ardan amhain mas féidir agus le cumais ‘sonrai
oscailte’ . Déantar an luach faisnéise do shaoranaigh a iolrt toisc go bhfuil nios mé doiciméad
nasctha le harddn amhain — “ionad ilfhreastail” — rud a chuireann deireadh leis an nga ata le
cuardach a dhéanamh tri shuiomhanna gréasain agus bunachair sonrai éagsula.

66. | gcomhthéacs na gcruinnithe trithaobhacha, d’théadfai a aireamh ar ardan den sért sin
datai triphairteacha, seasaimh tosaigh na dtri instititiid, clair oibre ghinearalta triphairteacha,
doiciméid “ceithre cholin”, téacsanna comhreéitigh deiridh, nétai triphairteacha a cuireadh ar fail
don phobal, liostai de na cinnteoiri polaititla lena mbaineann agus, a mhéid is féidir, liosta de
dhoiciméid eile a cuireadh sios le linn na caibidliochta.

Molann an tOmbudsman do na hinstititidi oibriu le chéile chun an méid faisnéise agus
doiciméad triphairteach agus is féidir a chur ar fail go poibli tri bhunachar sonrai
comhphairteach ata éasca le husaid agus sothuigthe.

D. Nétai deiridh

67. Ta cruinnithe trithaobhacha ina bpriomhghné de phréiseas reachtach an Aontais anois.
Faisnéis faoi chruinnithe trithaobhacha is ea faisnéis faoin gcaoi a nglactar na dlithe a rialaionn
saol os cionn 500 milliun saoranach ar deireadh. Ma ta saoranaigh le bheith rannphairteach go
héifeachtach i saol daonlathach an Aontais Eorpaigh, trina n-ionadaithe a thabhairt chun
cuntais, agus trina dtuairim a chur in iul, is ga déibh rochtain a fhail ar an bhfaisnéis sin. Ma
mheasann na saoranaigh go bhfuil an préiseas trina nglactar dli an Aontais inrochtana agus
trédhearcach, tiocfaidh méadu ar an muinin até acu as an Aontas agus as a chuid institiidi. Ta
sé sin i gcroilar dhlisteanacht reachtoireachta an Aontais.

68. Ta an tOmbudsman ar an eolas faoin éileamh an-chdramach breithiinais nach mér a
dhéanamh chun an chothromaiocht cheart a bhaint amach idir trédhearcacht agus leasanna
poibli dlisteanacha agus tabhachtacha eile. Ta si ar an eolas freisin faoi na dushlain agus
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na hiogaireachtai ar leith a bhaineann le teacht ar chomhréitigh maidir le tograi reachtacha. Nil
aon amhras uirthi, afach, go mbeidh préiseas reachtach nios oscailte do gach cuid den tsochai
mar thoradh ar thrédhearcacht mhéadaithe triphairteach, go mbeidh eolas maith ann, agus i
ndeireadh na dala, go mbeidh sé nios dlisteanai i suile shaoranaigh na hEorpa. Tugadh an
fiosrdchan sin chun criche ar thréimhse mhor éiginnteachta don Aontas Eorpach. Cé nach féidir
le duine ar bith an toradh a bheidh ar dhrochiarmhairti na héiginnteachta sin a thuar, is chun
tacu leis na luachanna daonlathacha a fograiodh sna Conarthai ar a bhfuil an tAontas fothaithe
agus ar a bhfuil an tAontas Eorpach bunaithe, agus chuige sin amhain, a fhéadfar aon bheart a
dhéanamh chun trédhearcacht a mhéadu agus chun dlisteanacht institividi an Aontais a chur
chun cinn.

69. Ta suil ag an Ombudsman go ndéanfaidh na tri institiuid na tograi trédhearcachta a phlé go
han-churamach agus go bhféachfar orthu mar rannchuidiu réasunach cothrom le habhar
tabhachtach AE. Ta si ar an eolas faoi fhiorimni go bhféadfadh nios Iu trédhearcachta a bheith
mar thoradh ar nios mé trédhearcachta, és rud é go bhféadfadh sé go mbeadh cathu ar chuid
de na daoine a bhfuil baint acu le cruinnithe trithaobhacha filleadh ar mhodhanna caibidliochta
nios neamhfhoirmiula agus nach bhfuil taifead orthu. Ta suil aici, afach, gurb é an rud a thug si
faoi deara gur mian leis na tri institiuid iarrachtai nios mé a dhéanamh chun muinin na
saoranach a mhéadu — go hairithe ag an am seo — cinnteoidh si nach dtarléidh sé sin.

Na tograi

Ar bhonn an fhiosrdchain, cuireann an tOmbudsman na tograi seo a leanas faoi bhraid na
Parlaiminte, na Comhairle agus an Choimisitin:

- Molann an tOmbudsman go gcuirfeadh na hinstititidi “Féilire Comhchruinnithe” ar fail
go poibli ina n-aithnitear cruinnithe trithaobhacha ata ar na bacain. Ba cheart tagairt a
dhéanambh iontu freisin do chruinnithe trithaobhacha i mbunachair sonrai maidir le
comhaid reachtacha.

- Molann an tOmbudsman go gcuirfeadh an da chomhreachtéir a seasaimh maidir leis an
togra 6n gCoimisiun ar fail go réamhghniomhach, sula dtoséfar ar chaibidliochtai
trithaobhacha, beag beann ar an leibhéal ag ar glacadh an seasamh go hinmheanach
agus beag beann ar an togra reachtach.

- Molann an tOmbudsman go gcuirfeadh na hinstitiaidi clair oibre achoimre ghinearalta
ar fail roimh chruinnithe triphairteacha né go gairid ina ndiaidh.

- Molann an tOmbudsman go gcuirfeadh na hinstititidi doiciméid ceithre cholun ar fail go
réamhghniomhach, lena n-airitear an téacs comhaontaithe deiridh, a luaithe is féidir tar
éis na hidirbheartaiochtai a thabhairt chun criche.

- Molann an tOmbudsman go n-aireodh na hinstititidi, i mbunachair shonrai
reachtaiochta agus féiliri a bhionn ag plé le cruinnithe trithaobhacha, naisc le haon
mhiontuairisci né fiseain de chruinnithe poibli na n-instititidi ina ndearnadh plé ar
Chruinniu Triphairteach.

- Molann an tOmbudsman go gcuirfidh na hinstititidi liosta ar fail go réamhghniomhach
de na hionadaithe ata freagrach go polaitiiil as cinnti a dhéantar le linn cruinnithe
trithaobhacha, amhail na Feisiri lena mbaineann, an tAire freagrach 6 Uachtaranacht na
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Combhairle agus an Coimisinéir ata i gceannas ar an gcomhad. Ma tharmligtear an
chumhacht chun cinnti a dhéanamh chuig statseirbhisigh, ba cheart a gcéannacht a
nochtadh go réamhghniomhach freisin.

- Molann an tOmbudsman, d’fhonn iarratai ar rochtain phoibli ar dhoiciméid a éascu, go
gcuirfidh na hinstitiuidi liostai de dhoiciméid a chuirtear sios le linn caibidliochtai
triphairteacha ar fail chomh fada agus is féidir.

- Molann an tOmbudsman do na hinstititidi oibriu le chéile chun an méid faisnéise agus
doiciméad triphairteach agus is féidir a chur ar fail go poibli tri bhunachar sonrai
comhphairteach ata éasca le husaid agus sothuigthe.

Cuirfear an Cinneadh seo agus tograi an Ombudsman in iul don Pharlaimint, don Chomhairle
agus don Choimisiun. larrann an tOmbudsman ar na hinstititidi i a chur ar an eolas faoi aon
ghniomh a rinne siad i ndail lena moltai faoin 15 Nollaig 2016.

Strasbourg, 12/07/2016
Emily O'Reilly

An tOmbudsman Eorpach

[1] Treoir 2014/17/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 4 Feabhra 2014 maidir
le comhaontuithe creidmheasa do thomhaltoiri a bhaineann le maoin chénaithe dhochorraithe
agus lena leasaitear Treoir 2008/48/CE agus Treoir 2013/36/AE agus Rialachan (AE) Uimh.
1093/2010, 10 2014 L 60, Ich. 34.

[2] Rialachan (AE) Uimh. 536/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Aibrean
2014 maidir le trialacha clinicidla ar thairgi iocshlainte lena n-Usaid ag an duine, agus lena
n-aisghairtear Treoir 2001/20/CE, 10 2014 L 158, Ich. 1.

[3] T4& litreacha tosaigh an Ombudsman chuig na hinstititidi, freagrai na n-institididi,
tuarascalacha cigireachta an Ombudsman agus aighneachtai an phobail mar fhreagra ar
chomhairliichan poibli an Ombudsman le fail anseo:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/46048/html.bookmark [Nasc]

[4] Comhaontu Idirinstitiiideach idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus
an Coimisiun Eorpach maidir le Reachtéireacht Nios Fearr, 10 2016 L 123, Ich. 1 (
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
[Nasc]).

[5] Breithitinas sa tSualainn agus Turco v an Chomhairle , Casanna uamtha C-39/05 P agus
C-52/05 P, AE:C:2008:374, mir 46.

[6] Eadhon, Tweede Kamer na hisiltire, Teach na dTeachtai sa Bhreatain agus Teach na
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dTiarnai , an Assemblée nationale na Fraince agus Senat na Romaine (ta na haighneachtai ar
fail ag: http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/46048/html.bookmark [Nasc]

).
[7]1 Ta an fhaisnéis ar fail ag: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome [Nasc]

[8] Ta an fhaisnéis ar fail ag:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/stakeholder-consultation/index_en.htm [Nasc]

[9] Ta an fhaisnéis ar fail ag: http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm [Nasc]

[10] Léirigh comhairliuchan poibli an Ombudsman go bhfuil an dearcadh seo ag a lan
gniomhaithe éagsula, bidis ina n-eagraiochtai neamhrialtasacha, ina gcomhlachais ghnd, n6
ina saoranaigh.

[11] Chun tuilleadh eolais a fhail, féach litir an Ombudsman maidir leis an gClar Trédhearcachta
chuig Uachtaran an Choimisitin Eorpaigh an 26 Bealtaine 2016, ar fail ag:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/otherdocument.faces/en/67708/html.bookmark
[Nasc]

[12] Faisnéis ar fail ag:
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public’/homePage.do?redir=false&locale=en [Nasc]

[13] Go deimhin, EUR-Lex ( [Nasc]
http://eur-lex.europa.eu/collection/legislative-procedures.html ), Faireachlann Reachtach na
Parlaiminte ( [Nasc]http://www.europarl.europa.eu/oeil/lhome/home.do ) agus bunachar sonrai

comhchinnteoireachta na Combhairle ( [Nasc]).

[14] Pointe 9 den Dearbhi Comhphairteach 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gComhairle agus 6n

gCoimisiun an 13 Meitheamh 2007 maidir le socruithe praiticiula don nés imeachta

comhchinnteoireachta (Airteagal 251 de Chonradh CE), 10 2007 C 145, Ich. 5. (ar fail ag:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20150909+ANN-19+DOC+XML-
[Nasc]).

[15] Coisti speisialaithe ar ghnéithe airithe de ghniomhaiocht na Parlaiminte (mar shampla, an
comhshaol, talmhaiocht, tradail) a bhfuil sé de churam orthu obair Sheisiun lomlanach na
Parlaiminte a ullmhu. Ta siad comhdhéanta d’Fheisiri Parlaiminte agus bionn siad i mbun
diospoireachta go poibli: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/home.html [Nasc]

[16] An Coiste a bhfuil sé de churam air obair na Comhairle a ullmhu. T4 sé comhdhéanta de
Bhuanionadaithe (Ambasadairi) né de Leas-Bhuanionadaithe na 28 mBallstat:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Nasc]

[17] Mar shampla, ta bearnai beagnach bliain i ngach ceann de na tri bhunachar sonrai a
luaitear i bhfonéta 13 maidir leis an Rialachan maidir le Trialacha Cliniciula agus an Treoir um
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Chreidmheas Morgaiste. Bhi caibidliocht thrithaobhach ar siul le linn na tréimhse sin.

[18] Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30
Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid é Pharlaimint na hEorpa, én gComhairle
agus 6n gCoimisiun, 10 2001 L 145, Ich. 43.

[19] Ta an liosta iomlan ar fail ag: http://www.europarl.europa.eu/meps/en/full-list.html [Nasc]

[20] Tuilleadh eolais ar fail ag:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/ [Nasc]

[21] Liosta agus réil ar fail ag: https://ec.europa.eu/commission/2014-2019_en [Nasc]

[22] Féach fonéta 18.

[23] tagraitear i Rialachan 1049/2001 do “doiciméid reachtacha” mar “ doiciméid arna
dtarraingt suas né arna bhfdil le linn nédsanna imeachta chun gniomhartha a ghlacadh atd

ceangailteach 6 thaobh dli sna Ballstdit né ar a son”.

[24] Féach fondta 4.
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