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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas OI1/9/2014/MHZ - Moltai le
monatoireacht ar Oibriochtai Comhfhillte Frontex a
fheabhsu

Cinneadh

Cas OI/9/2014/MHZ - Tosaithe an 20/10/2014 - Cinneadh an 04/05/2015 - Institiuid
abhartha an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Cdsta ( Ni bhfuarthas
drochriarachan ) |

Airitear i mbeartas imirce an AE an filleadh toilteanach né éigeantais d'imircigh neamhrialta triu
tir (iarrthoiri tearmainn didltaithe agus daoine gan chead cénaithe baili acu) chuig a dtiortha
tionscnaimh. De réir a naduir, ta an fhéidearthacht ann le hoibriochtai fillte éigeantais go
mbeadh saru tromchuiseach de chearta bunusacha i gceist. Ba é cuspdir an fhiosruchain
féintionscnaimh seo soiléiriu a fhail ar an dodigh a gcinntionn Frontex, mar chomhordaitheoir
Oibriochtai Comhfhillte (JROanna), go mbionn meas ar chearta bunisacha agus dinit dhaonna
na ndaoine ata a bhfilleadh.

Fuair an tOmbudsman tuairimi Frontex agus a Oifigigh um Chearta Bunusacha, rinne si
imscradu ar chomhaid Frontex agus fuair si rannchuidit 6 chomhaltai Lionra Eorpach na
nOmbudsman, 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha, ¢ Oifig
Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe agus 6 roinnt eagraiochtai
neambhrialtasacha (NGOanna). Fuair si amach, cé go bhfuil cuid mhér déanta cheana féin, go
bhfuil dualgas ar Frontex trédhearcacht a chuid oibre JRO a fheabhsu, a Chdd lompraiochta a
mhionathru i réimsi amhail scraduithe leighis agus Usaid fthérsa, agus dul i dteagmhail nios moé
leis na Ballstait. Ni mér do Frontex gach rud is féidir leis a dhéanamh le monatéireacht
neamhspleach agus éifeachtach de JROanna a chur chun cinn.

Dhdn an tOmbudsman a fiosriichan le sraith mholtai do Frontex ar conas is féidir leis a chuid
oibriochtai sa réimse seo a fheabhsu tuilleadh.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Culra an fhiosruchain

1. Airitear ar bheartas imirce an Aontais filleadh deonach né éigeantach imirceach neamhrialta
trid tir ar a dtiortha tionscnaimh. Maidir le daoine aonair a bhfuil gach bealach dlithiuil idithe acu
chun a dtréimhse fanachta i mBallstat den Aontas a dhlisteanu, déantar cinneadh a eisionn na
hadarais néisiunta lena dtugtar treoir déibh filleadh, de ghnéth, ar a dtiortha tionscnaimh. lad
siud nach bhfagann da ndeoin féin, ta siad faoi réir oibriochtai um fhilleadh éigeantach.
Féadfaidh oibriochtai um fhilleadh éigeantach a bheith ina n-oibriochtai ndisitinta , eadhon a
n-oibriti ag Ballstat amhain, né comhphdirteach , atd comhordaithe, comhaoinithe né maoinithe
go hiomlan ag Frontex agus roinnt Ballstat rannphairteach (Comhoibriochtai um Fhilleadh né
Combhoibriochtai um Fhilleadh mar a thugtar orthu). Is iad Treoir an AE um Fhilleadh [1],
Rialachan Frontex [2] agus an C4d lompair maidir le Comhoibriochtai Aisduichithe arna
gcomhordu ag Frontex [3] na hionstraimi dlithitla abhartha.

2. De bharr a gcineail féin, d’fhéadfadh sé go mbeadh saruithe tromchuiseacha ar chearta
bunusacha i gceist le hoibriochtai um fhilleadh éigeantach. D& bhri sin, chinn an tOmbudsman
fiosrachan féintionscnaimh a sheoladh chun soiléirid a dhéanamh ar an gcaoi a gcinntionn
Frontex, mar chomhordaitheoir OCFanna, go n-urramaitear cearta bunudsacha agus dinit
dhaonna na dteifeach fillte le linn na n-oibriochtai sin (lena n-airitear réamhimeacht; le linn
eitilte; aistriu na dteifeach fillte sa tir chinn scribe). Cé go bhfuil formhér mér na n-oibriochtai um
fhilleadh éigeantach a ndéanamh ag na Ballstait, faoi mhi Eanair 2015 bhi 267 JRO d’aer
comhordaithe ag Frontex, agus 13633 duine a bhfilleadh aige.

3. Go sonrach, ina fiosrichan ba mhian leis an Ombudsman a fhail amach an bhfuil scéip ann
do na nithe seo a leanas:

- Soiléireacht nios fearr maidir leis an méid a d’fhéadfadh agus ar cheart do Frontex a
dhéanamh go nithitil i gcas ina mbeadh saruithe ar chearta bunisacha ag bagairt né go
dtarlédh siad le linn OCS.

- Faireachan nios éifeachtai [4] (ni raibh baint ag monatoiri neamhspleacha a bhi i lathair go
fisicitil ar bord ach le thart ar leath de na JROnna a rinneadh go dti seo).

- Faireachan nios cuimsithi: tugadh cuireadh d’ombudsmain naisiunta, a bhfuil freagrachtai
monatodireachta ar chuid acu, a dtaithi a roinnt.

- Comhar nios fearr i measc comhlachtai faireachain (faoi lathair, ta OCSanna ann ina bhfuil
roinnt monatdiri naisiunta ag gabhail le gach ceann acu ‘a bhfilli’. T4 amhras ann an bhfuil ga
leis an dubailt sin né an bhfuil si éifeachtach).

- Faireachan nios trédhearcai (maidir leis an gcaoi a gcuireann Frontex na tuarascalacha a
dhréachtaionn lucht faireachain san aireamh).

O cuireadh tus leis an bhfiosrichan sin, ta an staid maidir leo siud ata ag iarraidh teacht isteach
san Aontas Eorpach nios éaddchasai fos. Cé is moite den gha atéd ann déileéil le tragoidi
uafasacha na milte sin a cailleadh agus iad ag iarraidh dul trasna na Meanmhara, cuirfear bru
nios mo ar na socruithe maidir le filleadh daoine aonair nach gcéilionn do cheart fanachta. An
20 Aibrean 2015, d’'fhégair an Coimisiun Eorpach [5] plean gniomhaiochta deich bpointe maidir
leis an imirce lena n-airitear, ag Pointe 8, “Clar nua fillte a bhund chun imircigh neamhrialta a
chur ar ais go tapa arna chomhordu ag Frontex 6 na Ballstait tusline”. | bhfianaise an rail
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fheabhsaithe ata molta do Frontex, ta an fiosrdchan féintionscnaimh seo nios abhartha agus
nios prainni fos.

An fiosriachan

4. Sheol an tOmbudsman an fiosrichan seo tri iarraidh ar Frontex roinnt ceisteanna a
fhreagairt [6] . Rinne si cigireacht ansin ar chomhaid Frontex JRO ag a cheanncheathru i Varsa.

[7]

5. Os rud é go bhfuil rél ag go leor ombudsman naisitinta in OCFanna, mar chomhlachtai
monatéireachta n6 ag déileail le gearain, d’iarr an tOmbudsman Eorpach ar bhaill Lionra
Eorpach na nOmbudsman a n-ionchur a thabhairt. Fuair si agus d’thoilsigh si freagrai 6n
gCoiste um Achainiocha de chuid Bundestag na Gearmaine, Ombudsman Réigiunach Land
Schleswig-Holstein, agus 19 nOmbudsman naisiunta 6: An Bheilg, an Bhulgair, an Chrait, an
Chipir, Poblacht na Seice, an Danmhairg, an Eastéin, an Fhionlainn, an Ungair, Eire, an Laitvia,
an Liotuain, Malta, an Isiltir, an Pholainn, an tSlévaic, an tSualainn, an tSléivéin agus an
Spainn. [8]

6. Tar éis barulacha Frontex a fhail [9] , sheol an tOmbudsman comhairliichan spriocdhirithe le
hinstititidi poibli agus le heagraiochtai na sochai sibhialta ata gniomhach i gcosaint chearta na
n-imirceach. Fuair si agus d’fhoilsigh si freagrai 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Chearta Bunusacha (FRA), 6n gComhlachas Eorpach um Chearta an Duine (EHRA), 6
Choimisiun Idirnaisiunta na nGiurairi (ICJ), 6 Larionad Cénaidhme Imirce na Beilge, 6n
Tionscadal Coinneala Domhanda, 6n tSeirbhis Dideanaithe iosanach, agus 6 Ard-Choimisinéir
na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe (Oifig na hEorpa) [10] .

7. Cuireann cinneadh an Ombudsman an t-abhar seo san aireamh.

Aiseolas 6 Frontex

8. Chuir an tOmbudsman ceisteanna mionsonraithe ar Frontex 13 a bhain le (i) an chaoi a
gcaitear le fillithe (lena n-airitear cinnti maidir le cinnti ‘oirilnach don taisteal’, freagracht as leas
na bhfillithe, caighdeain maidir le hiompar tionlacaithe [11] , gearain a laimhseail, agus Cairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh a chomhlionadh), (ii) faireachan a dhéanamh ar
OCFanna (lena n-airitear maidir le faireachan a dhéanamh ar rochtain ar thaisnéis,
dea-chleachtas a mhalartu, “faireachan ionadaioch” mar a thugtar air agus faireachan a
dhéanamh ar chéim an fhillte) agus (iii) tuairisciu ar JROnna (lena n-airitear tuairimi Oifigeach
um Chearta Bunusacha Frontex agus faisnéis faoi thuarascélacha a rinneadh tri chéras
tuairiscithe teagmhas tromchuiseach Frontex).

9. Maidir le cinnti ata oiriuinach don taisteal, thagair Frontex d’Airteagal 5.2 da Chéd lompair do
Chomhoifigigh Chomhthionscanta, lena bhforailtear “/ dtréimhse réasunta roimh an OCF,
ceanglaitear ar udardis na mBallstat scrudd leighis a chur ar fail d’fhilli (...) nuair atd riocht
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sldinte aitheanta aige n6 nuair a bhionn ga le céiredil leighis.” Is é an dochtuir a shannann an
Ballstat Eagruchain don JRO an t-aon duine amhain a bhfuil sé de chumhacht aige
athbhreithniu a dhéanamh ar chinnti ata oiriinach don taisteal, duirt sé.

10. Maidir le leas na bhfillithe, mhinigh Frontex go bhfuil gach Ballstat Rannphairteach (PMS)
freagrach as a dhiorma féin d’fhillithe. Tacaionn an OMS le PMSanna tri (i) dochtuir leighis a
chur ar fail don eitilt chairtfhostaithe; (1l) déthain bia agus deochanna ag an bpointe bailithe, ar
an talamh agus le linn na heitilte, agus (iii) rochtain ar aiseanna leithris.

11. Bhi Frontex tostach ar mholadh an Ombudsman caighdeéin a fhoilsii maidir le hiompar
tionlacaithe mar iarscribhinn da Chod lompair ar OCPanna. Mhinigh sé go bhfuil an liosta de
shrianta agus de threalamh udaraithe/toirmiscthe molta ag an OMS agus, tar éis do Frontex é a
fhormheas, go n-airitear € i bPlean Cur Chun Feidhme an Chomhthiondil Chomhthionail
abhartha. Ni mér don PMSS aontu leis an liosta seo roimh an JRO. Nil cead ag aon PMS
srianta nach bhfuil udaraithe facina dhli naisiunta a Usaid fiG mas rud é gur fhormhuinigh an
OMS agus Frontex na bearta sin le haghaidh an OCF airithe. Forailtear leis an gCdd lompair
maidir le Comhoifigigh Chomhéigneacha go rialaitear Usaid beart comhéigneach leis an dli
naisitnta agus nach mér do na bearta sin prionsabail na comhréireachta a chomhlionadh, go
bhfuil géargha leo agus go n-usaidfear iad agus urraim chui a tabhairt do chearta, do dhinit
agus do shlaine fhisiciuil na bhfillithe.

12. Maidir leis an gceist maidir leis an gcaoi a laimhsealann sé gearain na bhfillithe, duirt
Frontex “ndr tiolacadh aon gheardn go dti seo maidir le JROnna.” Rinne Frontex tagairt bhreise
d’Airteagal 5(2) agus Airteagal 8(1) den Chéd [12] , agus d’Airteagal 16 lena bhforailtear go
mbeidh ar aon rannphairti a bhfuil cuis aige lena chreidiuint gur saraiodh cearta bunusacha an
Chaid n6 an lucht fillte é a thuairisciu do Frontex tri na bealai iomchui, mar shampla tri Chéras
Tuairiscithe Tromchuiseach Teagmhas Frontex. Is féidir tuairisc a thabhairt freisin d’ionadai
Frontex né do mhonatair ata ar bord na heitilte. Go dti seo, bhi tri chas chriticitila ann “ maidir le
neamhchomhlionadh na bhfillithe ”, de réir Frontex: (i) in 2011, thuairiscigh an OMS don
ionchuisitheoir poibli san OMS usaid fornirt na dtionlacaithe PMS i gcoinne filli in OMS a d’'fhag
an cas ar deireadh; (1) in 2012, gortaiodh coimhdeacht PMS go dona ag filli, agus (iii) in 2014,
sula ndeachaigh sé ar an bpriomheitilt chairtfhostaithe, “bhi neamhchomhlionadh ann ndr
gortaiodh aon duine ann. ” Rinne Frontex agus an Ballstat abhartha athbhreithnit ar na
teagmhais sin, rinne siad anailis orthu agus bhain siad ceachtanna amach anseo.

13. Maidir leis an tsaincheist maidir le tacaiocht airgeadais Frontex do na Ballstait chun go
mbeidh an Comhthiondl Parlaiminteach coinniollach ar Chairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh a urramu go hiomlan, chuir Frontex in idl go n-airithionn sé an méid sin trina
ionadai a bheith ar bord agus trid an sasra tuairiscithe ata bunaithe.

14. Maidir le faireachan a dhéanamh ar CCFanna, chuir Frontex in iul gur cheart faireachan a
dhéanamh ar bhonn critéar oibiachtuil agus trédhearcach agus go gcumhdéfai leis an JRO
iomlan 6n gcéim réamhimeachta go dti aistriu na dteifeach fillte sa tir thionscnaimh.
D’fhéadfadh cinedl an fhaireachain a bheith éagsuil, afach: i roinnt Ballstat, déantar faireachan
fisiceach ar na hoibriochtai go léir agus i mBallstait eile déantar an faireachan tar éis an
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imeachta né ar bhonn ad hoc . De réir Frontex, és rud é nach raibh monatéiri i lathair go fisiciuil
le linn leath de na Comhoifigigh Chomhthionail, “ni chiallaionn sé sin nach ndearnadh
faireachdn ar [na Comhoifigigh Chomhaontaithe Eorpachaj i gcomhréir le reachtaiocht
ndisiinta an OMS né an PMS. ” (léirionn Frontex freisin go raibh monatoir i lathair go fisicitil in
60 % de na JROnna.) Thairis sin, ma chinneann an Coimisiun Eorpach nar chomhlion Ballstat a
oibleagaid forail a dhéanamh maidir le cdras faireachain um fhilleadh éigeantach faoi Airteagal
8(6) den Treoir um Fhilleadh, d'fhéadfadh sé sin a bheith ina chuis le rannphairtiocht an
Bhallstait sin sa JRO.

15. O thaobh Frontex de, spreagann sé na Ballstait go gniomhach chun faireachan a airithiu tri
na costais a bhaineann le monatairi a thagann i lathair le linn an JRO a chumhdach agus tri
chruinnithe rialta de na Pointi Teagmhala Direacha i gCursai Aisduichithe. Spreagann sé na
Ballstait chun faireachan a dhéanamh ar bord le linn an Chomhthionéil Chomhphairtigh ina
iomlaine agus chun monaté6ir amhain a roghna do roinnt Ballstat. Maidir leis an tsaincheist seo
maidir le “faireachan ionadaioch”, d’aithin Frontex go bhféadfadh deacrachtai a bheith ag
monatoir 6 Bhallstat amhain faireachan a dhéanamh thar ceann Ballstat eile ar iompar
tionlacaithe mar gheall ar rialachain naisiunta éagsula maidir le husaid fornirt agus modhanna
srianta. Té Frontex ag suil, afach, go dtuairisceoidh gach monatdéir a chuirfear i lathair maidir le
gach cas a ndearnadh faireachan orthu beag beann ar cén Ballstat a bhfuil an faireachan a
dhéanamh air. Ar deireadh, d’fhiosraigh Frontex an bhféadfai socruithe a dhéanamh le
comhlacht faireachain neamhspleach amhain chun faireachan a dhéanamh ar OCSanna airithe.
Chuaigh si i dteagmhail le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha (FRA),
le UNHCR agus le Coiste Chomhairle na hEorpa um Chéastoéireacht a Chosc agus chuir si tus
le cruinnithe leo. Ta an obair seo ar siul faoi lathair.

16. Maidir le rochtain an lucht faireachain ar fhillithe, cuireann Frontex gach rannphairti de
chuid an Chomhthiondil ar an eolas, sula gcuirtear tus leis an OCF, gur cheart go mbeadh
rochtain gan bhac ag lucht faireachain ar gach filli agus ar gach réimse a uséidtear don
Chombhthiondl Parlaiminteach. Glacann lucht faireachain pairt sna seisitin faisnéise sin, agus i
seisiuin faisnéise chomh maith. Ta a mbarulacha san aireamh sna faisnéisithe agus ta a
mbarulacha san aireamh sa Tuarascail Chriochnaitheach ar Oibriocht um Fhilleadh a
dhréachtaigh an OMS.

17. Ar deireadh, is breathnoir € Frontex ar thionscadal an Larionaid Idirnaisiinta um Fhorbairt
Beartas Imirce, ata ag iarraidh diorma Eorpach de lucht faireachain neamhspleach don fhilleadh
éigeantach a chruthu agus treoirlinte a leagan amach agus oiliuint a eagru. Cuireann Frontex
féin oilitint ar fail freisin do lucht faireachain.

Freagra 6 Oifigeach um Chearta Bunusacha Frontex (FRO)

18. Ina freagra, deir FRO Frontex, 6 ceapadh i i mi na Nollag 2012, go raibh si rannphairteach i
roinnt JRONnna. Ta rochtain iomlan aici ar fhéilire na nOGanna agus cinneann si cathain a
bheidh si i Iathair. Ta claonadh aici tosaiocht a thabhairt do (i) JROnna nach bhfuil aon
mhonatéir i lathair ina leith le linn na heitilte agus (ii) ar a dtugtar “OGanna Bailithe” [13] . Nuair
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a ghlacann si pairt in OCF, scriobhann an FRO a tuarascail mhisin agus cuireann sé faoi bhraid
Earnail Oibriochtai um Fhilleadh Frontex i mar eolas. Ina theannta sin, pléann si a torthai leis
na hoifigigh lena mbaineann agus, nuair is ga, le bainistiocht Frontex.

19. Deir an FRO go bhfaigheann si gach Tuarascail Mheastéireachta de chuid Frontex maidir
le JRONnnNa, lena n-airitear na tuarascalacha ar OCPanna a bhailiu. Ni fhaigheann si, afach,
tuarascalacha ¢ lucht faireachain naisiunta go direach, cé gur iarr si iad a fhail.

20. Ghlac an FRO pairt san oilitiint a d’eagraigh Frontex do cheannairi coimhdeachta naisiunta
a ghlacann pairt in JROnna. Chuir si oifigigh choimhdeachta agus ceannairi coimhdeachta 6
thria tiortha (an Albain agus an tSeoirsia) ar an eolas agus chuir si oilitint orthu freisin, ar
oifigigh agus ceannairi iad a ghlacfaidh pairt in OCSanna a bhailiu. Mhol si do Frontex Sasrai
Naisiunta um Chosc 6 thriu tiortha (amhail ombudsmain) a chur san aireamh go gniomhach in
oilidint tionlacaithe ata rannphairteach i gComhthionscaimh Bhailithe.

21. O ceapadh i i mi na Nollag 2012, ni bhfuair an FRO aon ghearéin na Tuarascalacha ar
Theagmhais Thromchuiseacha ina liomhnaitear saruithe ar chearta bunusacha le linn OCF. Mar
sin féin, chuir a rannphairtiocht in JROnna ar a cumas saincheisteanna criticiula agus
dea-chleachtais a shainaithint. Mar shampla, is abhar imni di go dtugtar leanai ar ais in
JROnna. Cé néar cheadaigh Frontex go dti seo do mhionaoisigh neamhthionlactha pairt a
ghlacadh in OCSanna, cuireadh teaghlaigh a bhfuil leanai acu ar ais ar an mbealach sin.
Creideann si freisin go bhféadfai feabhas a chur ar chomhchuibhiu na tacaiochta leighis agus
an mhalartaithe faisnéise leighis roimh JRO. Go sonrach, ta dochtuiri ar eitilti tar éis a chur in il
di go mbainfeadh siad tairbhe as comhordu nios fearr roimh an JRO chun eolas a fhail ar
stadas slainte ginearalta na bhfillithe.

Aiseolas 6 ombudsmain naisiunta, FRA, UNHCR agus
eagraiochtai neamhrialtasacha

22. D’iarr an tOmbudsman ar bhaill Lionra Eorpach na nOmbudsman aiseolas a thabhairt
maidir le monatdéireacht ar an OCP. Go sonrach, d’fhiafraigh si an mbeadh comhar nios fearr i
measc comhlachtai faireachain indéanta agus inmhianaithe.

23. Thug an tOmbudsman cuireadh freisin d’aiseolas ar thuairim Frontex, tri chomhairliuchan
spriocdhirithe inar iarr si ar fhreagréiri faisnéis agus tuairimi a thabhairt maidir leis na nithe seo
a leanas: saruithe nithiula ar chearta bunusacha agus ar ghearain bhunusacha, Céd lompair
Frontex le haghaidh OCSanna agus a Dhea-Chleachtais do Chomhoifigigh Chomhoibrithe
(JROnna) , Comhoifigigh um Chearta Bunusacha a bhailit, dea-chleachtais faireachain a
mhalartu idir monatairi ndisiunta, agus trédhearcacht maidir le JROnna.

24. Os rud é gur foilsiodh na freagrai aonair ar shuiomh gréasain an Ombudsman, seo a
leanas forbhreathnu ar na priomh-mholtai a chuir freagroiri chun cinn:
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Caéd lompair Frontex do Chomhghuailliochtai Parlaiminteacha

(i) De réir FRA, a chuir go mor le dréachtu an Chdéid, ni chuireann an Céd foralacha
mionsonraithe agus nithiula leordhéthanacha ar fail maidir le roinnt saincheisteanna
riachtanacha. Is iad seo a leanas dha locht mhéra: (a) easpa ndésanna imeachta soiléire maidir
le gearain aonair 6 fhillithe a thaisceadh agus a laimhseail; faireachan JRO (go hairithe, nach
ndéantar faireachan ar gach JRO).

(IBa cheart do Frontex sraith caighdean dea-chleachtais a fhorbairt maidir le hdsaid fornirt a
bheadh i gcomhréir leis an dli naisiunta i ngach Ballstat agus na Ballstait a spreagadh chun iad
a ghlacadh (UNCHR).

(1) Ba cheart do Frontex liosta de shasrai srianta a dhréachtu nach n-aontédh sé leo riamh in
JRO (ICJ).

(IV) Ba cheart cosc a chur ar leanai a bheith in JROnna i bhfianaise chineal comhéigneach na
hoibriochta sin (lonad Imirce Cénaidhme na Beilge).

(V) Ba cheart do Frontex treoir nithitil a chur ar fail do na Ballstait maidir le cur i bhfeidhm
comhchuibhithe an Chdid, lena n-airitear conas riachtanais shonracha daoine leochaileacha
(ECHR) a shainaithint agus cathain ba cheart an scrudu leighis a dhéanamh go direach.

(VI) Ba cheart do gach filli dul faoi scradu leighis faoi réir thoilii an duine sin (Ombudsman
Spainneach agus EHRA). De réir EHRA, ba cheart an scrudu a dhéanamh an trathnéna roimh
an aistriu no ar la an aistrithe. Thairis sin, ba cheart rochtain ar chomhaid leighis a chur in airithe
d’fhoireann leighis (Ombudsman na Spainne).

Faireachan

(VII) Ba cheart monatoéir amhain ar a laghad a bheith i Iathair go fisiciuil ag gach céim de JRO.
Murach sin, nior cheart do Frontex comhordd nd maoiniu a dhéanamh ar OG (Ombudsmain
agus freagrairi i gcoitinne).

(VIIl) Ba cheart do Frontex diorma monatoiri a bhunu beag beann ar a naisitntacht n6 ar a
n-ainmniu agus 6na bhféadfadh an Ballstat n6 Frontex monatéir aonair a cheapadh chun
faireachan neamhspleach (UNCHR agus EHRA) a airithiu.

(IX) Ba cheart go mbeadh monatéiri in ann a roghnu cén JRO ata le breathnu (Ombudsman
Spainneach).

(x) Nil sé indéanta faireachan a dhéanamh thar ceann roinnt Ballstat ach amhain ma ta faisnéis
nuashonraithe ar fail do lucht faireachain maidir le bearta srianta a cheadaitear i ngach Ballstat

(le dréachtu ag Frontex mar “bhileoga tire”) (go leor freagréiri). Chuir Ombudsman na Sualainne
in iul go mbeadh sé deacair monatéireacht ionadaioch a dhéanamh i bhfianaise a
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shainordaithe, is é sin maoirseacht a dhéanamh ar sheirbhisigh phoibli na Sualainne chun
seasamh le dli na Sualainne le linn oibriochtai um fhilleadh.

(XI) Ba cheart go bhfeidhmeodh monatéiri ar bhonn comhchaighdean, amhail na caighdeain sin
ata a bhforbairt faoi lathair ag an Larionad Idirnaisiunta um Fhorbairt Beartas Imirce (go leor
ombudsmain agus freagrairi).

(XII) Bhi comhoilitiint, malartuithe rialta agus cuairteanna staidéir ar chuid de na modhanna a
moladh chun feabhas a chur ar an gcomhar idir comhlachtai faireachain.

(XIIl) Ba cheart do Frontex oiliint a chur ar fail ni hamhain do choimhdeacht ach do
rannphairtithe uile JRO: foireann leighis, monatdiri agus ateangairi. Go hairithe, ba cheart
oilitint ar chearta bunusacha a bheith ina réamhriachtanas le haghaidh rannphairtiocht in OCS
agus ba cheart go gcumhdodh an oilitint sin riachtanais daoine leochaileacha (EHRA).

Gearain

(XIV) Ba cheart do Frontex bileoga eolais ata éasca le [éamh a fhorbairt ina leagtar amach
cearta agus oibleagaidi na bhfillithe, lena n-airitear an ceart gearan a thaisceadh le Frontex
(EHRA agus rinne Larionad Imirce Cénaidhme na Beilge moltai mionsonraithe ina leith sin). Ba
cheart do Frontex ioc as an bhfoirm ghearain agus as an mbileog faisnéise até le haistriu go
teangacha abhartha. Mhol lonad na Beilge freisin go dtabharfai sonrai teagmhala doibh siad a
d’fhéadfadh cabhru leo gearadn a dhéanamh le fillithe.

(XV) Ba cheart do Frontex cabhru leis na Ballstait sasrai gearain a chur ar bun d’fhillithe agus a
shasra gearan féin (UNHCR) a chur ar bun freisin.

(XVI) Ba cheart do Frontex treoir a chur ar fail maidir leis an gcaoi ar cheart do na Ballstait
fillithe a chur ar an eolas faoin bhféidearthacht gearan a dhéanamh agus faoi chaighdeain le
haghaidh sasrai gearain den sort sin (EHRA).

(XVII) Ba cheart do gach rannphairti JRO comhartha sainiuil a chaitheamh a léirionn a rol (cort,
monatéir, dochtuir, ateangaire,...), chomh maith lena n-ainm né a n-uimhir aitheantais. T4 sé sin
rithabhachtach chun gearain a thiolacadh go héifeachtach (Ombudsman na Spainne, lonad
Imirce Cénaidhme na Beilge agus ICJ).

OCPanna a bhailiu

(XVIII) Os rud é nach bhforailtear go sainraite i gcreat dlithiGil an AE do Chomhthionail
Chombhoibritheacha, ba cheart an cleachtas sin a chur ar fionrai go dti go mbeidh sé faoi réir
diospdireacht leathan laistigh de na parlaiminti Eorpacha agus naisiunta agus den tsochai
shibhialta. Nior cheart do Frontex na do na Ballstait, i gcas ar bith, JROnna Bailithe a usaid
chun teacht timpeall ar a n-oibleagaid cuiteamh a dhéanamh as damaiste a tharlaionn de
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dheasca saruithe ar chearta an duine, lena n-airitear damaiste a tharlaionn le linn eitilt ata a
hoibriu ag triu tir. Ta Ballstait aonair fés freagrach as gniomhartha arna ndéanamh ag
gniomhairi tria tir um fhorfheidhmiu an dli [14] (lonad Imirce Cénaidhme na Beilge).

Trédhearcacht

(XIX) Ar a laghad, ba cheart do Frontex an fhaisnéis seo a leanas a fhoilsiu ar a shuiomh
gréasain, agus an fhaisnéis seo a leanas a choinneail cothrom le data: féilire na n-eagraiochtai
comhphairteacha ata beartaithe a luaithe a dheimhneofar é; an liosta ina bhfuil bearta srianta
udaraithe le linn OCF ar leith; faireachan a dhéanamh ar thuarascalacha, lena n-airitear
fistaifeadtai ar an oibriocht; Tuarascalacha criochnaitheacha Frontex maidir le hoibriochtai fillte;
gach faisnéis maidir le himscradu Frontex ar na Ballstait (de bhun Airteagal 17 den Chod
lompair) [15] ; Dea- chleachtais Frontex do Chomhchoisti Gairmeacha [16] .

Fadhbanna nithiula

(XX) Ar deireadh, thagair freagréiri do roinnt fadhbanna nithitla a bhfuil siad ar an eolas futhu.
Chuir Larionad Imirce Cénaidhme na Beilge agus Ombudsman na Polainne in itl gur minic nach
gcuirtear imircigh neambhrialta in ionaid choinnedla ar an eolas an bhfuil JRO beartaithe agus an
mbeidh siad pairteach ann. Liostaigh Ombudsman na Spainne roinnt easnamh 6 na JROnna a
ndearna si monatoéireacht orthu: nach raibh cuisneoir ag na haerarthai a isaideadh chun coégais
a choinneail fuar na difhibrileoir; ni dhearnadh aon scannanu corasach ar OCSanna; nar
cuireadh fillithe ar an eolas faoina gceart chun gearan a dhéanamh; (d) ni raibh aon aistritheoir i
lathair i roinnt JRONnna, cé nach raibh Béarla na Spainnis ag go leor de na fillithe; in aon JRO
amhain, thug PMS amhain leanai chuig an aerarthach in éineacht le daoine fasta agus le linn
na dteaghlach eitilte ina raibh leanai ina sui in éineacht le fillithe eile.

Measunu an Ombudsman

25. Forailtear le hAirteagal 9(1) de Rialachan Frontex go gcuirfidh Frontex “an cunamh is gé ar
fail agus (...) go n-diritheoidh sé comhordu né eagru oibriochtai comhphdirteacha um fhilleadh
na mBallstdt” . Ina measunu, da bhri sin, féachfaidh an tOmbudsman lena bhun (i) cad ata i
gceist le réil chunaimh agus chomhorduchain Frontex maidir le cearta daonna na bhfillithe a
chosaint in OCSanna (lena n-airitear sna Comhoifigigh um Bailii mar a thugtar orthu); (ll) conas
a théann Frontex i dteagmhail leis na Ballstait agus le lucht faireachain naisiunta agus cad eile
a d’fhéadfai a dhéanambh ina leith sin; agus (iii) an bhfuil Céd lompraiochta Frontex le haghaidh
OCSanna, a nés imeachta oibrilchain, agus a chleachtais trédhearcachta sa réimse seo
oirinach da fheidhm.

26. Sonraitear in Airteagal 9(1)(a) de Rialachan Frontex an ga ata le nésanna imeachta
caighdeanaithe coiteanna chun “filleadh a dirithid ar bhealach daonndil agus lanurraim é
tabhairt do chearta bundsacha, go hdirithe prionsabail dhinit an duine, toirmeasc ar
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chéastdireacht agus ar ide né ar phionds atd midhaonna né tdireach, an ceart chun saoirse
agus sldnddla agus na cearta go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint agus an
neamh-idirdhealt” . Ina theannta sin, forailtear le hAirteagal 9(1) de Rialachan Frontex go
mbeidh aon tacaiocht airgeadais 6 Frontex chun criche na n-eagraiochtai comhphéairteacha faoi
réir urraim iomlan don Chairt um Chearta Bunusacha. [17]

27. Ardaionn filleadh éigeantach dha shaincheist ar leith maidir le cosaint chearta an duine: (i)
Conas is ceart filleadh éigeantach a dhéanamh chun urraim do chearta an duine a airithiu? Cad
iad na teorainneacha is féidir a chur ar na modhanna agus na modhanna a fhéadfaidh Ballstat a
usaid chun oibriochtai um fhilleadh éigeantach a dhéanamh? (Il) Cathain a chuireann dli
chearta an duine agus/né cuinsi daonnula toirmeasc ar fthilleadh éigeantach? Creideann an
tOmbudsman nach moér do Frontex dul i dteagmhail go hiomlan leis na Ballstait maidir leis na
saincheisteanna sin. Ba cheart go mbeadh an rannphairtiocht sin réamhghniomhach , eadhon
roimh agus i ndiaidh OCF, agus frithghniomhach le linn OCF inar cheart ionadai Frontex a
bheith i Iathair. Tugann an tOmbudsman da haire agus imni uirthi 6na hiniuchadh ar dhoiciméid
go raibh OCPanna ann nach raibh ionadai Frontex na monatdir neamhspleach i lathair iontu.

(R;aCnFr;phéirtl’ocht Frontex leis na Ballstait: imoibrioch (le linn

28. Is moér ag an Ombudsman a dhushlanai ata an filleadh éigeantach do na pairtithe uile lena
mbaineann. Sna himthosca sin, ta sé rithabhachtach go mbeadh gach gniomhai ar an eolas
faoin rél beacht a mheastar a bheidh aige/aici (agus go deimhin go bhfuil sainordu né toirmeasc
dlithiuil aige/aici). Cé nach féidir le rialacha mionsonraithe feidhmiu dea-bhreithitnais a chur san
aireamh i gcasanna struis, creideann an tOmbudsman gur cheart go mbeadh sé mar aidhm ag
Frontex treoir a chur ar fail ata chomh soiléir agus chomh mionsonraithe agus is féidir da
ionadaithe chun an fios gno riachtanach a thabhairt déibh agus chun iad a ullmhu go
leordhéthanach do na casanna éagsula a d’fhéadfadh teacht orthu. Mar shampla, tugann an
tOmbudsman an méid seo a leanas da aire:

- Sonraitear in Airteagal 9(1) de Rialachan Frontex nach féidir le Frontex fiintas cinnidh um
fhilleadh a dhéanamh. Ag an am céanna, bheifi ag suil le hionadai Frontex gan glacadh le cas
ina gcuirfidh OMS/PMS bean i dtoircheas ardleibhéil, leanai gan tionlacan n6 daoine ata go
dona tinn i lathair lena filleadh, né ma choinnionn OMS/PMS a chinneadh duine aonair a chur ar
ais nuair a eiseoidh cuirt inniuil, ag an néiméad deireanach, cinneadh a chuirfeadh stop le
haistrii an duine aonair. [18]

- Bheifi ag suil go ndéanfadh ionadai Frontex idirghabhail da mbeadh rialu slandala
réamhimeachta na bhfillithe & dhéanamh ar bhealach uirislithe.

- D’fhéadfadh rél a bheith ag ionadaithe Frontex freisin maidir le husaid fornirt ag tionlacaithe
naisiunta in OCSanna. O 1991 i leith, is cosuil gur bhasaigh ar a laghad cuig cinn déag de
thuairisceain ndisiunta le linn na n-oibriochtai um fhilleadh (i bhformhoér na gcasanna mar
gheall ar shrianta a usaid), agus thuairiscigh eagraiochtai neamhrialtasacha neamhspleacha go
leor casanna eile de dhrochchoireail. D’fhéadfadh sé go mbeadh ar ionadaithe Frontex
idirghabhail a dhéanamh i gcasanna den sért sin in éineacht leis an OMS n¢ ina ionad. [21]
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29. Deir Frontex faoi lathair ar a shuiomh gréasain go n-diritear ar chiraimi a ionadaithe “a
chinntit go ndéantar an oibriocht chomhphdirteach um fhilleadh i gcomhréir leis an gCéd
lompair maidir le heitilti fillte arna gcrutht ag Frontex ”. Ta an cheist fés ann: cén chaoi?
D’fhéadfadh raon a bheith i gceist le freagairt ionadaithe Frontex 6 aiteamh go foirceannadh na
hoibriochta i gcomhréir le hAirteagal 3(1)(a) de Rialachan Frontex. Ni thugann Frontex miniu
soiléir, afach, ar conas a d’fhéadfadh a ionadaithe freagairt, i dtéarmai praiticitla, ma sharaionn
rannphairtithe JRO, go hairithe tionlacaithe naisiunta, cearta an duine né dinit na bhfillithe, n6
mura gcomhlionann siad na modhanna srianta a comhaontaiodh.

30. D4 bhri sin, ba cheart do Frontex doiciméad a ghlacadh agus a fhoilsiu ina ndéantar
cur sios ar na gniomhaiochtai a fhéadfaidh a ionadaithe a dhéanamh le linn oibriocht
chomhphairteach um fhilleadh (JRO) i gcasanna saruithe ar chearta an duine né
drochide roimh an eitilt né lena linn. D’fhéadfai é sin a aireamh ina dhoiciméad
dea-chleachtais né a eisitiint mar fhoilseachan ar leith.

Rannphairtiocht Frontex leis na Ballstait: réamhghniomhach
(roimh agus tar éis OCF)

31. Léirigh cigireacht an Ombudsman ar dhoiciméid go bhfuil céimeanna tabhachtacha glactha
ag Frontex tri mhalartuithe rialta a bhunu tri phointi fécasacha agus tri chruinnithe rialta a
reachtail le hudarais innitla na mBallstat maidir le JROnna. Mar sin féin, d’fhéadfai tuilleadh a
dhéanamh. Sa mhéid seo a leanas ta réimse moltai le haghaidh tuilleadh feabhais, a
eascraionn as iniuchadh an Ombudsman, as an gcleachtadh comhairliichain agus as a
machnambh féin.

Gearain o fhillithe

32. Ba cheart do Frontex na Ballstait a spreagadh chun fillithe a chur ar an eolas, roimh OCS,
faoin bhféidearthacht gearan a dhéanamh faoi sharuithe ar chearta bunudsacha né ar dhinit an
duine a tharlaionn le linn na hoibriochta. Ba cheart tiolacadh gearan a éascu ag gach céim de
JRO agus sa chéim iarfhillte freisin.

33. Thairis sin, ba cheart go mbeadh rogha leigheasanna ag daoine aonair éagoéraithe agus go
mbeidis in ann gearan a dhéanamh le Frontex né leis an mBallstat lena mbaineann. Chun an
méid sin a airithid, nior cheart do Frontex tuilleadh moille a chur ar bhuntt meicniochta chun
déiledil le gearain faoi sharuithe ar chearta bunisacha i gcomhoibriochtai uile a bhfuil
lipéad Frontex orthu. Is oth leis an Ombudsman gur dhiultaigh Frontex gniomhu ar
mholadh a réamhtheachtai, a rinneadh in Aibrean 2013, gur cheart d6 sasra a chur ar bun
trina bhféadfadh sé déileail go direach le gearain 6 dhaoine a mhaionn gur saraiodh a gcearta
bunusacha le linn ghniomhaiochtai Frontex. [22] Mar a d’aitigh freagréiri ar chomhairlitchan an
Ombudsman go diongbhailte, nach ionann an rud a d’fhéadfadh teagmhais a thuairisciu agus
sasra ceart gearan a bheith acu.
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34. Chuir freagroiri comhairliuchan an Ombudsman smaointe iontacha ar fail chun tiolacadh
gearan a éascu. Mar shampla, ba cheart do Frontex breithniti a dhéanamh ar fhoirm
ghearain a chur ar fail d’fhillithe, chomh maith le bileog faisnéise faoin nés imeachta
gearan, arna dréachtu i gcomhar leis na Ballstait. Ba cheart do Frontex aistriiichain ar na
doiciméid sin a chémhaoinilu sna teangacha is minice a usaidtear.

35. Ag labhairt go docht, criochnaionn freagracht na ndaoine a bhfuil baint acu le JRO nuair a
dhéantar an t-aistrit. Nil oibleagaid ar leith ar Frontex na ar an mBallstat lena mbaineann
seiceail a dhéanamh ar leas agus ar chéireail na ndaoine sin a cuireadh ar ais chuig a dtiortha
tionscnaimh. Ni raibh an tOmbudsman in ann teacht ar aon fhianaise ar obair leantach rialta
maidir leis an méid a tharlaionn d’fhillithe tar éis an aistrithe, cé go bhféadfai a ra go bhféadfadh
an obair leantach sin difear a dhéanamh. [23] Ba cheart, da bhri sin, go gcuirfi fillithe ar an
eolas faoi cén ghniomhaireacht n6 cén tseirbhis a d’tfhéadfadh a bheith in ann cabhru leo sa tir
filte geardn a dhéanamh. Da bhri sin, ba cheart a direamh san fhaisnéis sin sonrai
teagmhala gniomhaireachtai n6é daoine aonair a d’fhéadfadh cabhru le fillithe gearan a
chur isteach nuair a bhionn siad ar ais sa tir a mbeifear ag filleadh uirthi, mar shampla
eagraiochtai neamhrialtasacha, dliodoéiri pro bono , agus ombudsmain triu tir.

An fhéidearthacht maoiniu a tharraingt siar

36. Ba cheart do Frontex a shoiléiriu do na Ballstait gur smachtbhanna as taithi roimhe seo é
cémhaoiniu a laghdu né a tharraingt siar i gcas saruithe ar chearta an duine, arna chur i
bhfeidhm ar bhonn measunu riosca. | ndail leis sin, tacaionn an tOmbudsman le tuairim na
bhfreagréiri ar a comhairlilichan spriocdhirithe nach Iéiritear go hiomlan a rél mar
chomhordaitheoir freagrach i raiteas Frontex ina thuairim “d’fhéadfai cinneadh a dhéanamh
chun an cémhaoinit a athbhreithnid né a laghdi i gcds sdru ar fhoralacha um chearta
bunusacha, bunaithe ar fhianaise ”. Ba cheart gur leor cinneadh den sért sin go bhfuil baol
ann go dtarléidh saruithe ar chearta bunusacha. [24]

Gniomhaiochtai comhéigneacha agus modhanna srianta

37. Déantar na teorainneacha ar ghniomhaiochtai comhéigneacha tionlacan a rialt roimh gach
OCEF sa Phlean Cur Chun Feidhme comhfhreagrach arna fhormheas ag Frontex [25] . Mar
chuid da chomhordu réamhghniomhach, afach, mar a mhol freagréiri an chomhairliichain
spriocdhirithe, ba cheart do Frontex machnamh a dhéanambh ar (i) tacaiocht a thabhairt do
thionscadail ata dirithe ar dhoiciméadi a dhéanamh ar na modhanna srianta a
cheadaitear d’oibriochtai um fhilleadh i ngach Ballstat né tionscadal den sért sin a
sheoladh é féin, (ii) na modhanna srianta a liosti nach n-aontédh sé leo riamh in JRO,
agus (iii) na doiciméid sin a chur ar fail go poibli . Tugann an tOmbudsman le fios gur luaigh
Coiste Chomhairle na hEorpa chun Céastéireacht a Chosc le déanai go bhfuil “ an t-am réidh
anois chun plé nios doimhne a dhéanamh i measc Pdirtithe Stdit Frontex ar an dbhar a
bhaineann le comhrialacha nios beaichte a chur chun cinn maidir le modhanna srianta a tsdid
”. [26]
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Aerarthai, bordail agus dibhordail

38. Is abhar imni ar leith do FRO Frontex é staid na leanai in OCSanna. Da bhri sin, ba cheart
do Frontex breithnii a dhéanamh ar cheanglas a bhunt i bPlean Cur Chun Feidhme an
OCF, agus scrudu a dhéanamh ar chomhlionadh an cheanglais sin, go gcuirfear ar
chumas teaghlach a bhfuil mna torracha acu agus teaghlaigh a bhfuil leanai acu dul ar
bord an aerarthaigh ar leithligh agus go mbeidh siad ina sui ar leithligh 6 fhillithe eile.
[27]

39. Thug an tOmbudsman faoi deara freisin roinnt moltai praiticiula a rinne freagrairi ar an
gcomhairliuchan. Mhol Ombudsman na Spainne, mar shampla, gur cheart do Frontex a éileamh
ar an OMS go bhfuil cuisneoir agus difhibrileoir ar gach eitilt. Ba cheart do Frontex ceangal a
chur ar an OMS seiceail lena cheanncheathru naisiunta, direach roimh theacht i dtir 6n eitlean
sa tir a mbeifear ag filleadh uirthi, an bhfuil cinneadh eisithe ag cuirt inniuil, le linn na heitilte, a
chuirfeadh stop leis an oibriocht d’aon fhilli lena mbaineann [28] .

Faireachan

40. Measann go leor freagroiri go bhfuil laithreacht fhisiciuil monatairi le linn gach eitilte fillte
rithabhachtach. Aontaionn an tOmbudsman gur réiteach thar a bheith nios fearr é seo na an
réiteach a chuirtear ar fail tri mhonatoéireacht ina dhiaidh sin ar bhonn doiciméadu. Da bhri sin,
ba cheart do Frontex breithniti a dhéanamh ar a cheangal, sa nés imeachta réamh-JRO,
go ndéilealfar le laithreacht fhisiciuil éigeantach lucht faireachain sa JRO sna doiciméid
abhartha (eadhon, i dtairiscint eitilte fillte, na Coinniollacha a ghabhann le hadmhail na
tairisceana agus sa Phlean Cur Chun Feidhme). D’fhéadfadh Frontex breithniu a
dhéanambh freisin ar an bplean a chur ar fail don phobal, seachtain amhain roimh ré ar a
laghad, agus é a chur in iul go soiléir ar a laithrean gréasain go bhféadfadh sé ioc as
lucht faireachain a bheith i lathair in OCS .

41. Maidir le “monatdéireacht ionadaioch”, mar a thugtar air, faoi Airteagal 14(5) den Chdd,
tugann an tOmbudsman amhras ar fhreagraéiri airithe maidir leis an gcaoi a bhféadfadh monatéir
6 Bhallstat amhain faireachan a dhéanamh ar iompar tionlacaithe 6 Bhallstat eile, 6s rud é go
ngniomhaionn siad de réir a rialacha naisiunta. Feictear don Ombudsman, afach, go bhféadfai
monatéireacht den sért sin a dhéanambh, ar choinnioll go dtugtar faisnéis chui do lucht
faireachain maidir leis na modhanna srianta a comhaontaiodh sa Phlean Cur Chun Feidhme.
Thairis sin, d’fhéadfadh Frontex bileoga tiortha a ullmhi agus a fhoilsii maidir leis an Usaid a
cheadaitear a bhaint as modhanna srianta i ngach Ballstat. Bheadh oilitint le haghaidh
monatdiri sa réimse seo ina chuidiu freisin [29] mar aon leis an JRO a thaifeadadh.

42. Ta an cheist fds ann maidir leis an méid ba cheart do Frontex a dhéanamh mura bhfuil aon
mhonatéiri OMS/PMS ar fail do JRO. Le linn cigireacht a dhéanamh ar dhoiciméid, thainig an
tOmbudsman ar mholadh roinnt uaireanta i dTuarascalacha Meastdéireachta Frontex gur cheart
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do Frontex agus OMS leas a bhaint as linn monatoiri 6 eagraiochtai neamhrialtasacha né 6
chomhlachtai eile um chearta bunusacha. Ina theannta sin, ta an tOmbudsman ar an eolas faoi
thionscadal AE maidir le monatoéireacht a dhéanamh ar fhilleadh éigeantach, lena n-airitear
obair chun diorma monatéiri a bhunu, atéd @ dhéanamh faoi lathair ag an Larionad Idirnaisiunta
um Fhorbairt Beartas Imirce. Measann an tOmbudsman go bhféadfadh diorma den sért sin a
bheith ina réiteach cabhrach chun laithreacht fhisicitil monatoiri in OCSanna a mhéadu.

43. D’fhéadfadh fadhbanna a bheith ag baint leis sin, &fach, 6 thaobh neamhspleachas na
monatéiri de. Go sonrach, d’théadfadh an institivid stait ata i gceannas neamhspleachas an
lucht faireachain a chur i mbaol i gcuinsi ina bhfuil siad ‘sannta’ d’eitilt fillte ar leith, seachas
obair dheonach a dhéanamh le haghaidh oibriochtai sonracha ar a dtionscnamh féin. Réiteach
amhain ar an tsaincheist sin is ea go roghnédh Frontex féin monataéiri JRO 6 dhiorma den soért
sin.

44. Ar bhonn nios ginearalta, ta ga le tuilleadh machnaimh i ndail leis an méid ata i gceist le
faireachan neamhspleach agus éifeachtuil. [30] forailtear le hAirteagal 9(1)(b) de Rialachan
Frontex gur cheart faireachan a dhéanamh ar OCSanna ar bhonn critéar oibiachtuil agus
trédhearcach, agus go gcumhdofai leis an JRO iomlan 6n gcéim réamhimeachta go dti aistriu
na dteifeach fillte sa tir a mbeifear ag filleadh uirthi. Ni liostaionn sé, afach, na critéir. Ni luaitear
i gCod lompair Frontex, ar a thaobh féin, ach gur oibleagaid de chuid na mBallstat é faireachan
a dhéanamh mar ata leagtha amach in Airteagal 8(6) den Treoir um Fhilleadh. Da bhri sin, is
deacair a fheiceail conas is féidir le Frontex Usaid a bhaint as Airteagal 13(2) den Chéd lompair
lena bhforailtear an méid seo a leanas: “ Td ar MSS pdirt a ghlacadh in OCS chun a dirithiu go
bhfuil céras éifeachtach faireachain ar an bhfilleadh éigeantach i bhfeidhm acu. Mura
gcomhlionfar an coinnioll sin, d’fhéadfadh sé go gcuirfi rannphdirtiocht na mBallstdt faoi seach
ar atrdth né go geuirfi ar ceal é ar deireadh.’

45. Ta argoint Frontex, gur cheart cinneadh maidir le cur siar/cealu bunaithe ar chinneadh 6n
gCoimisiun maidir le neamhchomhlionadh Airteagal 8(6) den Treoir um Fhilleadh, lochtach. Ma
bhi sé i gceist ag Frontex anseo tagairt a dhéanamh do ghniomhartha féideartha an Choimisiuin
faoi Airteagal 258 CFAE [31], tugann an tOmbudsman faoi deara, i gcomhthéacs imeachtai um
sharu, nach nglacann an Coimisiun ‘cinneadh’ sa chaoi gur sharaigh Ballstat dli AE. Ina ionad
sin, seolann sé an nés imeachta agus, mas ga, cuireann sé an cas faoi bhraid na Cuirte
Breithiunais lena chinneadh. Thairis sin, is é cur chuige caighdeanach an Choimisiuin nar cheart
imeachtai den sort sin a sheoladh de ghnath i ndail le himeachtai aonair, ach amhain ma ta
cleachtas seanbhunaithe i mBallstat.

46. Measann an tOmbudsman gur cheart do Frontex a shaineolas féin a fhorbairt d’fhonn
Airteagal 13(2) den Chdd lompair a chur i bhfeidhm. D’théadfadh rol coisctheach a bheith ag
feasacht na mBallstat go bhfuil Frontex réidh chun smachtbhannai a chur i bhfeidhm faoi
Airteagal 13(2) den Chdéd ar bhonn a aimsithe fioras féin agus, ar deireadh, faireachan naisiunta
a chur chun cinn. D’fhéadfadh Frontex faisnéis dbhartha a lorg freisin 6 ombudsmain naisiunta
agus 6 chomhlachtai comhchosula.
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Nés imeachta OCS agus caighdeain trédhearcachta

47. Chuir iniuchadh an Ombudsman ar chomhaid Frontex ar a cumas tuiscint a fhail ar an nés
imeachta a lean Frontex nuair a bhi JROnna & gcomhordu agus a n-eagru aici [32] , agus a
mheas go bhfuil sé a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach ar gach JRO: déantar foirmeacha
caighdednacha a ullmhu agus a thabhairt cothrom le data mas ga (mar shampla, bileoga
meastoireachta le haghaidh breathnéiri in OCSanna a bhailia), doiciméid Frontex ata
dréachtaithe go cuimsitheach, na comhaid a taifeadadh i gceart agus na JROnna a
dhoiciméadu.

48. Tugann an tOmbudsman da aire, afach, nach bhfuil méran faisnéise poibli ann maidir le
OCFanna. D’fhéadfadh an ceart chun leigheas éifeachtach a fhail d’fhillithe a bheith mighnach
mura féidir le lucht faireachain, fillithe agus oibrithe saéisialta agus/né ionadaithe dlithitla a
chabhraionn le fillithe i gcas saruithe ar chearta an duine rochtain a fhail ar an bhfaisnéis
dhlithiuil agus fhiorasach abhartha. Thairis sin, ba cheart go Iéireofai i mbeartas trédhearcachta
Frontex gur réimse é sin a bhaineann go mér le leas an phobail.

49. Mar ata cursai faoi lathair, ni fhoilsitear ar shuiomh gréasain Frontex ach an chéad
leathanach de Thuarascail Mheastéireachta Frontex, ina bhfuil faisnéis faoin mbuiséad, lion na
rannphairtithe, cén tir as a gcuirtear ar ais iad agus an raibh monatair i lathair. Mar is eol don
Ombudsman 6na cigireacht, ta sa doiciméad iomlan, mar shampla, moltai a rinne Frontex agus
monatéireacht ar bharulacha, i gcas ina dtugtar barulacha den sort sin.

50. Da bhri sin, ba cheart do Frontex an méid seo a leanas a fhoilsit ar a shuiomh
gréasain: Tuarascalacha Meastoireachta an Chomhthionéil Pharlaimintigh de chuid
Frontex, lena n-airitear barulacha faireachain agus moltai Frontex; an chuid de Phlean
Cur Chun Feidhme JRO, a thagraionn d’asaid chomhaontaithe modhanna srianta; Dea-
chleachtais Frontex le haghaidh OCSanna . | bPlean Cur Chun Feidhme né Coinniollacha Cur
Chun Feidhme an OCF, ba cheart go n-éileodh Frontex go gcuirfi tuarascalacha an lucht
faireachain ar aghaidh chuig Frontex. Ba cheart, da réir sin, na tuarascalacha sin a fhoilsiu
ar shuiomh gréasain Frontex.

Eitilti a bhailiu

51. Ta imni ar an Ombudsman faoi thabhairt isteach OFanna Bailithe, ar thainig si ar an eolas
futhu le linn a cigireachta ar dhoiciméid. Le linn na cigireachta sin, mhinigh Frontex na
coinniollacha faoinar féidir glacadh le comhar triu tir sna OCFanna sin. [33] Aontaionn an
tOmbudsman go bhfuil oilidint roimh ré ar thionlacaithe triu tiortha (le rannphairtiocht luachmhar
an Oifigigh um Chearta Bunusacha) uséideach, agus go bhfuil sé riachtanach ionadai Frontex,
tionlacaithe OMS agus breathnéir AE a bheith ar bord na heitilte chun saruithe ar chearta an
duine n6 drochide a chosc n6 chun freagairt déibh ar bhealach eile.

52. D’aitigh Frontex freisin, &fach, nach mbainfidh Comhoifigigh um Chearta an Duine a Bhailiu
ach leis na triu tiortha sin ata ina bpairtithe sa Choinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine
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(ECHR). Dar leis an Ombudsman, ni leor ann féin cearta an duine (go sonrach an ceart chun na
beatha agus an toirmeasc ar ide agus ar chéastéireacht atd midhaonna agus taireach) a
urramu i gcleachtas i gcomhthéacs eitilti fillte i gcas triu tir. [34] Thairis sin, nil sé d’oibleagaid
ar oifigigh forfheidhmithe triu tir Cod lompair Frontex a chur i bhfeidhm [35] Ar deireadh, ta na
haerarthai a usaidtear chun JROnna a bhailiu ar foluain faoi bhratach an triu tir. Da bhri sin, ta
an dlinse/an tsaincheist dliteanais oscailte.

53. | bhfianaise an méid sin, creideann an tOmbudsman gur cheart do Frontex a airithit go
n-urramaitear cearta bunisacha in OCSanna a Bhailiu (i gcomhréir lena oibleagaidi féin
maidir le cearta an duine mar chomhordaitheoir freagrach de na Comhoifigigh um Bailiu.)
Ba cheart do Frontex creat dlithiuil na gComheagraiochtai um Bailia, mar a thugtar orthu,
a mhinia go poibli freisin, lena n-airitear na socruithe oibre le triu tiortha a tugadh i
gcrich i gcomhréir le hAirteagal 14(2) de Rialachan Frontex [36] .

Cdd iompair le haghaidh OCSanna

54. Ta an tOmbudsman den tuairim go bhfuil oibleagaid dhlithitil ar gach rannphairti in OCF
cloi le Céd lompair Frontex le haghaidh OCFanna. Eascraionn an oibleagaid sin 6 ghlacadh, tri
rannphairtiocht dheonach na mBallstat in OCS, le Cinneadh an Stiurthéra Feidhmiuchain maidir
leis an gCa&d [37] , ata i gceangal le gach Plean Cur Chun Feidhme JRO. Airitear in Airteagal 4
den Chéd oibleagéidi um chearta bundsacha arna mbunu leis an dli ndisiunta, leis an dli
idirnaisiunta agus le dli an Aontais.

55. Forailtear sa Chdd do chur chuige caighdeanach ina mbeidh prionsabail agus nésanna
imeachta coiteanna a bheidh le comhlionadh ag na rannphdirtithe uile in OCSanna arna
gcomhordu ag Frontex. Fiu da bhféadfadh na caighdeain maidir le cosaint chearta an duine a
bheith nios airde i roinnt Ballstat (mar a d’aitigh Ombudsman na Spainne), tugtar aghaidh sa
Chadd ar an nga ata le cur chuige aonfhoirmeach. | gcas ar bith, maidir leis na modhanna srianta
ar a laghad, forailtear leis an gCd4d nach gceadaitear do PMSanna bearta comhéigneacha a
usaid a dhicheadaitear faoina ndli naisiunta fit ma ghlacann an OMS agus Frontex leis na
bearta sin le haghaidh comhthionscnamh comhphairteach ar leith (Airteagal 6(5) den Chad).

56. Sna tograi thios, aithnionn an tOmbudsman roinnt athruithe inmhianaithe ar Airteagail 5-11
agus 17 den Chéd, bunaithe ar na freagrai ar a comhairliuchan.

Moltai an Ombudsman maidir le feabhsuchan

57. Molann an tOmbudsman gur cheart do Frontex an méid seo a leanas a dhéanamh:

A) Doiciméad a ghlacadh agus a fhoilsiu ina ndéantar cur sios ar na gniomhaiochtai a
fhéadfaidh a ionadaithe a dhéanamh le linn oibriocht um fhilleadh comhphairteach (JRO) i
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gcasanna saruithe ar chearta an duine né drochide roimh an eitilt né lena linn. D’fhéadfai é sin
a chur san aireamh ina dhea-chleachtais maidir le JROnna né d’'fhéadfai é a eisitint mar
fhoilseachan ar leith.

B) Foirm ghearain a chur ar fail d’fhillithe, chomh maith le bileog faisnéise faoin nés imeachta
gearan, arna dréachtu i gcomhar leis na Ballstait; aistriichain ar na doiciméid sin a chdmhaoiniu
go dti na teangacha is minice a Usaidtear. Ba cheart a aireamh san fhaisnéis sin sonrai
teagmhala gniomhaireachtai n6 daoine aonair a d'fhéadfadh cabhru le fillithe gearan a chur
isteach nuair a bhionn siad ar ais sa tir a mbeifear ag filleadh uirthi, mar shampla eagraiochtai
neamhrialtasacha, dliodoiri pro bono , agus ombudsmain triu tir.

C) Tacu le tionscadail a bhfuil sé d’aidhm acu doiciméadu a dhéanamh ar na modhanna srianta
a cheadaitear le haghaidh oibriochtai um fhilleadh i ngach Ballstat né tionscadal den soért sin a
sheoladh é féin; liostaigh na modhanna srianta sin nach n-aontédh sé leo riamh in JRO, agus
na doiciméid sin a chur ar fail don phobal.

D) ceanglas a bhunu sa Phlean Cur Chun Feidhme, agus grinnscrudu a dhéanamh ar
chomhlionadh an phlean, go gcuirfear ar chumas teaghlaigh le mna torracha agus teaghlaigh a
bhfuil leanai acu dul ar bord an aerarthaigh ar leithligh agus go mbeidh siad ina sui ar leithligh 6
fhillithe eile.

E) A cheangal, sa nés imeachta réamh-JRO, go ndéilealfar leis na monatdiri a bheith i lathair go
fisicitil éigeantach sa JRO sna doiciméid abhartha (eadhon, i dtairiscint eitilte fillte, na
Coinniollacha a ghabhann le hadmhail na tairisceana agus sa Phlean Cur Chun Feidhme).
D’fhéadfadh Frontex an plean le haghaidh OCSanna ata ar na bacain a chur ar fail don phobal,
seachtain amhain ar a laghad roimh ré, agus é a chur in iul go soiléir ar a shuiomh gréasain go
n-iocann sé as daoine a bheith i lathair in OCS; Ar deireadh, d’théadfadh Frontex bileoga tire a
ullmhu agus a fhoilsiu maidir leis an Usaid a cheadaitear a bhaint as modhanna srianta i ngach
Ballstat agus oilitint a chur ar fail do lucht faireachain ina leith sin.

F) A cheangal i bPlean Cur Chun Feidhme (né Coinniollacha) an OCF go gcuirfear
tuarascalacha monatéireachta ar aghaidh chuig Frontex; an méid seo a leanas a fhoilsiu ar a
shuiomh gréasain: Tuarascalacha Meastéireachta an Chomhthionaéil Pharlaimintigh de chuid
Frontex, lena n-airitear barulacha faireachain agus moltai Frontex; an chuid de Phlean Cur
Chun Feidhme JRO, a thagraionn d’usaid chomhaontaithe modhanna srianta; Dea-chleachtais
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Frontex le haghaidh OCSanna ; faireachan a dhéanamh ar thuarascalacha.

G) a airithiu go n-urramaitear cearta bunusacha in OCSanna um Bailiu mar a thugtar orthu; go
hairithe, minigh go poibli (i) an creat dlithitil chun OCSanna a bhailiu, lena n-airitear na
socruithe oibre le triu tiortha a tugadh i gcrich i gcomhreéir le hAirteagal 14(2) de Rialachan
Frontex, agus (ii) an chaoi a gcomhlionann Frontex a oibleagaidi féin maidir le cearta an duine
agus a rél mar chomhordaitheoir na gComheagraiochtai um Bailii @ chomhlionadh aige.

H) Athbhreithnia a dhéanamh ar an gCéd lompair, mar a leanas:

- Ba cheart Airteagal 5 ( Comhar le fillithe ) a leasu mar a leanas. Forailtear le mir 1 gurb é
cuspoir an chomhair sin ‘Usaid fornirt’ a sheachaint n6 a theorannu a mhéid is ga. Mar sin féin,
ni mhinitear an coincheap sin sa Chdd agus nil aon cheanglas ann go dtiocfar ar chomhaontu
roimhe seo maidir le forneart a Usaid cosuil leis an gceann da bhforailtear i bpointe 6.4 ba
cheart do Frontex a mhiniu cén uséid fornirt is féidir a mheas.

- Forailtear le hAirteagal 5(2) den Chod go bhfuiltear ag suil go dtabharfaidh na Ballstait
faisnéis leordh6thanach shoiléir do na fillithe faoin JRO, lena n-airitear an fhéidearthacht gearan
a dhéanamh maidir le drochide liomhnaithe le linn na hoibriochta. Ba cheart € sin a bheith ina
cheanglas soiléir. Ina theannta sin, nil aon chuis ann gearan den sért sin a theorannu do
liomhainti maidir le ‘coireail aindleathach’. Ceanglaitear le cur chun feidhme iomlan an chirt
chun leigheas éifeachtach a fhail (Airteagal 47 de Chairt an Aontais, Airteagal 13 ECHR) gur
cheart go leathndéfai an Cod chuig gach sara ar chearta faoin gCairt a tharlaionn le linn an
Chomhthionéil Pharlaimintigh. Ba cheart a lua sa Chdd freisin go gcuirfear treoirlinte
maidir le sasrai gearain na mBallstat agus Frontex ar fail do gach filli mar aon le foirm
ghearain .

- Ba cheart go n-aireofai in Airteagal 6(2) ( Usdid beart comhéigneach ) ceanglas gur cheart,
agus bearta comhéigneacha a n-usaid, aird iomchui a thabhairt ar imthosca aonair gach
duine amhail a riocht leochaileach (leanai ma ta siad i lathair in OCS lena dteaghlaigh,
daoine faoi mhichumas fisiceach né meabhrach, daoine VEID-dearfacha).

- Ba cheart Airteagal 7 ( Oiritinacht chun taistil agus scridu dochtira ) a mhodhnu chun
casanna a sheachaint ina ndéanfar scradu ar fhillithe seachtaini né laethanta roimh an eitilt
agus b’fhéidir go dtiocfadh sé chun bheith tinn sula dtéann dochtuir JRO ar an eolas faoin
bhforbairt sin. Ba cheart forail a dhéanamh i mir 2 (i) go ndéanfar scradu ar na fillithe go léir go
gairid roimh an eitilt agus (ii) go luafai cathain a dhéanfar an scradu leighis seo go direach ( an
l1a roimh an la céanna né ar an la céanna seachas an “in am réasunach”) a bhi ann cheana.
Ba cheart forail a dhéanamh i mir 4 “nach bhfuil rochtain ach ag baill foirne leighis ar
fhaisnéis leighis na bhfillithe ”, chun aon mhi-uséid a sheachaint. Is beag cuspair praiticiuil
ata leis an leagan reatha (“ni mér faisnéis leighis a phréiseail i gcomhréir leis an gcosaint sonrai
pearsanta is infheidhme agus is dbhartha”) i gcuinsi oibriochta um fhilleadh.

- Ba cheart Airteagal 8(3) ( Coimhdeachtai’ ) a leasu lena [éamh gur cheart do thionlacaithe dul
faoi oilidint maidir le cearta an duine agus béim & leagan ar dhaoine faoi mhichumas, ar
mhna agus ar leanai [féach thuas] . Nil Airteagal 15 ata ann faoi lathair, lena dtugtar sainordu
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d’oilivint ar chearta an duine do na “rannphairtithe” uile soiléir go leor.

- Ba cheart a shonru in Airteagal 9 ( Aitheantas ) go mbeidh gach ball foirne JRO inaitheanta
go leithleach le hainm né le huimhir aitheantais (mar shampla, ar shuaitheantas). Ba cheart
go n-éascodh sé sin tiolacadh gearan 6 fhillithe agus go gcabhrddh sé le cuntasacht chui a
airithiu.

- Ba cheart séanadh a bheith san aireamh in Airteagal 10(1) ( Taifeadadh ) & ra nach
dteastaionn cead 6n mBallstat Eagrichain (OMS), 6 na Ballstait Rannphairteacha
(PMSanna), 6 Frontex né 6n gcuideachta a oibrionn na modhanna iompair chun grianghraf a
ghlacadh, scannanu a dhéanamh né aon chineal eile taifeadta a dhéanamh le linn OCF.

- Ba cheart forail a dhéanamh in Airteagal 11 (Baill foirne leighis agus ateangairi ) go dtabharfar
faisnéis iomlan leighis do dhochtuir leighis OCF faoi na fillithe go léir .

- Ba cheart Airteagal 17(3) (An nds imeachta faisnéise agus an ceart chun eolas a fhail) a
dhréachtu i dtéarmai éigeantacha mar seo a leanas: “ larrfaidh Stiurthdir Feidhmitichdin
Frontex faisnéis ar na Ballstdit maidir le hiompar agus torthai a n-imscriudaithe maidir le sdru
ar chearta bunusacha. ” Gan sasra leantach ceangailteach, ni féidir le Frontex a mheas an
n-airithitear an ceart chun leigheas agus cuiteamh éifeachtach a fhail d’thillithe in OCS.

Emily O’Reilly

Strasbourg, 04/05/2015
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http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59007/html.bookmark
[Nasc]

[10] Baill d’Fhéram Comhchomhairleach Frontex a thug freagra, duirt siad nach ionann a
n-ionchur agus dearcadh an Fhéraim Chomhchomhairligh ach a dtuairimi féin.

[11] “Déanann an téarma’cort(i)” tagairt don phearsanra slandala, lena n-airitear daoine ata
fostaithe ag conraitheoir priobhaideach, ata freagrach as tionlacan na bhfillithe, go hairithe agus
iad a n-iompar 6n mBallstat”. (Cod lompair le haghaidh OCF arna chomhordu ag Frontex)

[12] Airteagal 5(2): “Meastar go dtabharfaidh tdardis innitdla na mBallstdt faisnéis
leordhéthanach shoiléir do na fillithe faoin JRO, lena n-diritear an fhéidearthacht geardn a
thaisceadh maidir le drochide liomhnaithe le linn na hoibriochta.” Airteagal 8(1): “{...) td an
fhreagracht fhoriomldn ar na Ballstdit i gcomhréir le prionsabail ghineardlta na freagrachta
stdit (...) as gniomhaiochtai tionlacaithe a ghniomhaionn faoina dtreoracha (...) a imscridu agus
smachtbhannai a fhorchur ina leith, is cuma cé acu atd na tionlacaithe ina bhfostaithe Stdit né
fostaithe ag conraitheoir priobhdideach.”

[13] Sna JROnna sin, solathraionn an tria tir a bhfuil imircigh & gcur ar ais chuici an t-eitlean,
na tionlacaithe agus an fhoireann leighis don oibriocht. Is in aerfort san Aontas Eorpach a
tharlaionn imircigh a bheith & dtabhairt ar laimh ag udarais/escorts naisiunta. Cuireann Frontex
oilivint ar fail do thionlacaithe triu tiortha. Cuireadh tus leis na JROnna sin in 2014, mar
threoirthionscadal.

[14] ECtHR (GC), El-Masri v. Poblacht lar-lugslavach na Macaddine , an 13 Nollaig 2012, mir
206.

[15] Mar shampla, foilsitear tuarascalacha monatoireachta Ombudsman na Spainne agus na
Danmhairge ar a suiomhanna gréasain.

[16] De réir FRA, ni moér an foilseachan seo a thabhairt cothrom le data i bhfianaise forbairti 6
2011 i leith nuair a rinneadh é a athbhreithniu go deireanach.

[17] Cé nach ar an AE, tri Frontex, ata an phriomhfhreagracht as saruithe ar chearta an duine
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in OCS, d’'fhéadfai a aitiu go bhfuil freagracht choimhdeach air i gcas saru ar chearta an duine
arna dhéanamh ag foireann OMS/PMS tri ghniomh né tri neamhghniomh. Féach, go héirithe,
rannchuidiu ICJ le comhairliuchan spriocdhirithe an Ombudsman. Thagair ICJ do bhreithiunas
na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, ar da réir a bhi an Stat i dtracht comhphairteach i
saruithe tromchuiseacha ar chearta an duine, “toisc gur éascaigh a ghniomhairi go gniomhach
an chéir agus gur mhainnigh siad aon bhearta a dhéanamh a d’fhéadfadh a bheith riachtanach
in imthosca an chdis chun é a chosc” (El_Masri v iar-Phoblacht Yougoslav na Macadéine ,
ECtHR, GC, iarratas uimh. 39630/09, Breithiunas an 13 Nollaig 2011, mir 211). Thagair ICJ
freisin d’Airteagal 14 de Dhréacht-Airteagail na Naisiun Aontaithe maidir le Freagracht
Eagraiochtai Idirnaisiunta: “Eagraiocht idirndisitinta a chabhraionn né a chuidionn le Stdt né le
heagraiocht idirndisitnta eile gniomh éagdrach idirndisiunta a dhéanamh ag an Stdt nd td an
dara heagraiocht freagrach go hidirndisiinta as sin a dhéanamh mds rud é: (i) go ndéanann an
chéad eagraiocht amhlaidh agus eolas aici ar imthosca an ghnimh éagéraigh idirndisiunta; agus
(b) go mbeadh an gniomh éagdrach go hidirndisitinta dd ndéanfadh an eagraiocht sin é.”
http://legal.un.org/ilc/documentation/english/A_66_10.pdf [Nasc]

[18] Féach ina leith sin ionchur Ombudsman na Spainne agus an “Tuarascail chuig Rialtas na
hisiltire maidir leis an gcuairt ar an siltir a rinne an Coiste Eorpach um Chéastéireacht agus ide
no Pionds ata Midhaonna noé Taireach a Chosc 6n 16 go dti an 18 Deireadh Fémhair 2013”, a
eisiodh in Strasbourg an 15 Feabhra 2015, leathanach 8, ar fail ag:
http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf [Nasc]

[19] Féach ina leith sin rannchuidiu Larionad Imirce Cénaidhme na Beilge.

[20] Sonrai a ndearna an Tionscadal Coinneala Domhanda tagairt déibh ina fhreagra ar
chomhairliichan spriocdhirithe an Ombudsman.

[21] Ta an méid sin gan dochar do churaimi an Bhallstait aonair ata freagrach sa deireadh thiari
gcas moértheagmhas ar bord, i gcomhreéir le Cinneadh én gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir
le heitilti comhphairteacha a eagru chun naisiunaigh triu tiortha até ina n-abhar d’orduithe
leithleacha baint anuas 6 chrioch dha Bhallstat né nios mé (10 2004 L 261, Ich. 28), pointe 3.1
den larscribhinn “Treoirlinte Coiteanna maidir le Foralacha Slandala do Chomhaistrithe d’Aer”.

[22] Chuir an tOmbudsman Tuarascail Speisialta ar an gceist seo faoi bhraid Pharlaimint na
hEorpa i gcas OI/5/2012/BEH-MHZ. Ta an Tuarascail le fail ag:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmark
[Nasc] Ar an gcuis sin, ni dhéanann an tOmbudsman an moladh céanna aris anseo.

[23] Chuir Larionad Imirce Conaidhme na Beilge in iul, mar shampla den mhéid a d’théadfadh
tarld sa chéim iarfhillte, go ndealraionn sé, i gcas go bhfillfidh an Bheilg ar Kinshasa in 2013, go
bhfuil 38 duine gafa agus faoi choinneail ag na hudarais aitiula tar éis déibh an t-aerfort cinn
scribe a bhaint amach. Bhi siad faoi ghabhail ar feadh roinnt uaireanta an chloig gan an deis a
ithe n6 a 4l. | mi Eanair 2015, thuairiscigh an Irish Times ar oibriocht fillte 6 Eirinn inar cuireadh
naisilinach Somalach ar ais go dti an Tansain ach, ar theacht go hAerfort Idirnaisianta Chill
laro, diultaiodh cead isteach do; ina dhiaidh sin, bhi sé ar foluain go Dar Es Salaam ait a bhfuil
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sé tuairisciodh go raibh sé buailte agus céasadh ag na paéilini agus fuair sé bas roinnt laethanta
ina dhiaidh sin da ghortuithe. Féach
http://www.irishtimes.com/news/social-affairs/deported-from-ireland-attacked-and-left-to-die-1.2053069

[24] Féach, go hairithe, freagra an ICJ.

[25] forailtear le hAirteagal 6 den Chdd lompair “ cinneann na Ballstdit rannphdirteacha agus
Frontex liosta srianta udaraithe roimh an gComhthiondl Parlaiminteach ”.

[26] “Tuarascail chuig Rialtas na hisiltire maidir leis an gcuairt ar an isiltir a rinne an Coiste
Eorpach um Chéastéireacht agus ide né Pionés ata Midhaonna né Taireach a Chosc 6n 16 go
dti an 18 Deireadh Fomhair 2013”, a eisiodh in Strasbourg an 15 Feabhra 2015, ar fail ag:
http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf [Nasc]

[27] Mheas an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine gurb i fiorleochaileacht an linbh an toisc
chinntitheach agus go bhfuil tosaiocht aige ar bhreithnithe a bhaineann le stadas inimirceach
neamhdhleathach. Féach Mubilanzila Mayeka agus Kaniki Mitunga v. an Bheilg , uimh. 13178
mir 55, breithiinas an 12 Deireadh Fomhair 2006.

[28] Féach an Tuarascail thuasluaite.

[29] Tugann an tOmbudsman da aire ina leith seo go gcuireann an tlonad Idirndisiinta um
Fhorbairt Beartais Imirce oilitint ar fail do mhonatéiri a gcuireann Frontex oiliundiri ar fail déibh.

[30] Liostaigh Larionad Imirce Cénaidhme na Beilge na coinniollacha iosta is ga chun
faireachan éifeachtach neamhspleach a dhéanamh. Mar shampla, ni mér go mbeadh monataoir
in ann, sa dli agus sa chleachtas, faisnéis a bhailit 6 dhaoine a liomhnaionn gur fhulaing siad
teagmhas fiu le linn na céime iarfhillte; ni mér do na tuarascalacha faireachain gach céim den
OCP a chumhdach agus ni mér iad a bheith ar fail do na daoine lena mbaineann agus don
phobal; ni mér do mhonatadiri a bheith in ann an oibriocht iomlan a scannanu gan bhac, aird an
phobail a tharraingt ar gach cineal teagmhais (lena n-airitear faisnéis a phostail agus taifeadtai
fise n6é fuaime ar line) agus a bheith in ann gearan a thuairiscii né6 a chomhdu chuig udarais
riarachain agus bhreithiinacha uile na mBallstat uile.

[31] Airteagal 258 CFAE:

“ Md mheasann an Coimisitn gur mhainnigh Ballstdt oibleagdid faoi na Conarthai a
chomhlionadh, tabharfaidh sé tuairim réastinaithe ina thaobh sin tar éis caoi a thabhairt don
Stdt dirithe rditeas ina thaobh a chur isteach.

Mura ndéanfaidh an Stdt a bheidh i geeist de réir na tuairime laistigh den tréimhse a bheidh
leagtha sios ag an gCoimisitin, féadfaidh an Coimisiun an t-dbhar a thabhairt os comhair Chuirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh.

[32] Airitear leis an nés imeachta seo bearta riarachain a dhéantar roimh agus i ndiaidh an
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Chomhthiondil Chomhthiondil. Roimh an JRO, cuireann an OMS tairiscint faoi bhraid Frontex i
litir chun an Comhthiondl Parlaiminteach a eagru. Aithnionn Frontex an tairiscint i bhfreagra a
gcuireann sé “Coinniollacha don Chomhthiondl Parlaiminteach” ag gabhail 1éi. Dréachtaitear na
“Coinniollacha” ar bhonn teimpléid agus tagraionn siad do ghnéithe airgeadais, do riachtanais
agus do léistiocht, i measc nithe eile. Ina dhiaidh sin, i gcomhar le OMS, dréachtaionn Frontex
“Plean Cur Chun Feidhme” (at4 bunaithe ar theimpléad freisin), a bheidh ina iarscribhinn a
ghabhann leis an gCinneadh Maoinithe Sonrach maidir leis an gComhthiondl Parlaiminteach.
Ansin glacann Frontex Cinnti Maoinithe Sonracha agus cuireann sé chuig an OMS agus chuig
gach PMS iad roimh an gComhthiondl Parlaiminteach. Tar éis dheireadh an JRO, lionann na
ceannairi coimhdeachta 6 OMS agus PMS foirmeacha faisnéisithe amach. Laistigh de 14 14 6
dheireadh an OCF, cuireann an OMS Tuarascail Oibriochta Deiridh chaighdeanaithe ar fail do
Frontex. Ar deireadh, dréachtaionn Frontex a Thuarascail Mheastoéireachta Deiridh féin
(cuireann an FRO a hinisealacha air chun a cead a thaispeaint). Mar chéim dheireanach,
déanann Frontex an iocaiocht deiridh tar éis dé na Raitis Airgeadais Chriochnaitheacha a fhail
6 na Ballstait rannphairteacha agus 6 na PMSanna. Chomh maith leis an laimhseail aonair seo
a dhéanann na Comhoifigigh um Chearta Bunusacha, eagraionn Frontex, ceithre huaire sa
bhliain, cruinnithe pleanala agus meastoireachta de phointi fécasacha naisiunta a bhaineann
leis na Comhoifigigh Chomhtheagmhala a bhi ar siul idir an da linn.

[33] Féach an Tuarascail ar iniuchadh doiciméad, ar fail ag
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59005/html.bookmark
[Nasc]

[34] http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959 2014 ENG.pdf [Nasc]

[35] Airteagal 1 den Chdéd: “Leagtar amach sa Chéd seo prionsabail choiteanna agus
priomhnésanna imeachta atd le comhlionadh in oibriochtai comhphdirteacha aisduichithe na
mBallstat arna gcomhorda ag frontex (...).” (is linne an bhéim)

[36] "Féadfaidh an Ghniomhaireacht comhoibrid le hudardis triu tiortha atd innidil in dbhair a
chumhdaitear leis an Rialachdn seo faoi chuimsiu socruithe oibre arna dtabhairt i gcrich leis na
hddardis sin, i gcomhréir le fordlacha dbhartha CFAE. Is le bainistit an chomhair oibriochtdil
amhdin a bhainfidh na socruithe oibre sin.”

[37] Pointe 2 de Chinneadh Uimh. 2013/67 6n Stitrthéir Feidhmitchain lena dtugtar isteach an

Cod: “Ta an Cod infheidhme maidir le gach rannphdirti a ghlacann pdirt in oibriochtafi
comhphadirteacha um fhilleadh arna gcomhordu ag Frontex agus ni mér déibh cloi leis.”
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