& o
%
+**'*
Ombudsman
Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh 6n Ombudsman Eorpach lena nduntar a
fiosruchan féintionscnaimh OI1/9/2013/TN maidir leis an
gCoimisiun Eorpach

Cinneadh
Cas OI/9/2013/TN - Tosaithe an 18/12/2013 - Cinneadh an 04/03/2015 - Instititid abhartha
An Coimisiun Eorpach ( Nil aon udar le fiosruchain bhreise ) |

Ar fail 6 mhi Aibreain 2012 i leith, tugann an Tionscnamh Eorpach 6 na Saordnaigh (TES) deis do
ghrapa ina bhfuil milliin saoranach AE ar a laghad a iarraidh ar an gCoimisitin Eorpach
reachtaiocht nua AE a mholadh. Tar éis roinnt geardn a fhdil, chinn an tOmbudsman imscradu
a dhéanamh ar fheidhmit cui nés imeachta an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saordnaigh agus ar
rél agus freagracht an Choimisitin ina leith sin. Thug an tOmbudsman cuireadh d'eagraithe
TESanna, d'eagraiochtai na sochai sibhialta agus do dhaoine leasmhara eile ionchur a chur ar
fail maidir le cé chomh maith agus atd an Tionscnamh Eorpach 6 na Saordnaigh ag obair . Ar
bhonn na bhfreagrai sin, rinne an tOmbudsman raon moltai don Choimisitiin chun éifeachtacht
phrdiseas an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saordnaigh a mhéadu.

Tar éis di freagra an Choimisiuin a fhail, chuir an tOmbudsman a fiosrdchan i gcrich anois le
haon treoirline déag le haghaidh tuilleadh feabhais. Cé gur thug an tOmbudsman da aire go
bhfuil a I4dn déanta ag an gCoimisiun chun éifeacht a thabhairt don TES ar bhealach ata
fabhrach do shaoranaigh, creideann an tOmbudsman gur féidir nios mé a dhéanamh. Os rud é
go bhfuil cuid de na moltai sin abhartha do Pharlaimint na hEorpa, scriobhfaidh an
tOmbudsman chuig Uachtaran na Parlaiminte freisin. Ar an gcaoi sin, ta suil aici go mbeidh a
cuid moltai, a rinneadh le linn an fhiosruchain agus sa chinneadh seo, usaideach és rud € go
ndearna na hinstititidi sin, in éineacht le Comhairle an Aontais Eorpaigh, athbhreithnit ar an
Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach é na Saordnaigh nios déanai i mbliana.

Culra an fhiosruchain féintionscnaimh


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Baineann an fiosruchan seo le hoibrit an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh (TES)
agus le rdl agus freagracht an Choimisiuin Eorpaigh ina leith sin. Leis an Tionscnamh Eorpach
6 na Saoranaigh, is féidir le grdpa ina bhfuil milliin saoranach de chuid an Aontais ar a laghad
as seacht mBallstat a iarraidh ar an gCoimisitn reachtaiocht nua AE a mholadh. On 1 Aibrean
2012 i leith, nuair a thainig an Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh
[1] ina leagtar amach a rialacha agus a n6sanna imeachta i bhfeidhm, ta an-spéis ag TES,
agus ta dha TES curtha faoi bhraid an Choimisitin go dti seo, agus freagra tugtha ag an
gCoimisiun air, tar éis breis agus milliin siniu a bheith faighte aige.

2. Tar éis roinnt gearan a fhail 6 shaoranaigh a rinne iarracht TESanna a sheoladh, d’oscail an
tOmbudsman fiosruchan féintionscnaimh [2] chun iarrachtai a spreagadh agus chun tacu le
hiarrachtai chun an nés imeachta a fheabhsu. Is iad dha chuspdir an fhiosruchain a airithiu go
n-oibreoidh an Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh chomh maith
agus is féidir agus ionchur a chur ar fail don reachtéir chun machnamh a dhéanamh ar an
athbhreithniu ata @ dhéanamh i mbliana [3] .

An fiosriuchan

3. Sheol an tOmbudsman an fiosrdchan seo tri chuireadh a thabhairt d’eagraithe TESanna,
eagraiochtai na sochai sibhialta, agus daoine leasmhara eile ionchur a chur ar fail maidir le cé
chomh maith agus ata an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh ag obair agus a gcuid
smaointe a chur isteach maidir le hathruithe a d’fhéadfai a dhéanamh ar an Rialachan maidir
leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh amach anseo. Tar éis d6é 18 aighneacht da
comhairliichan spriocdhirithe a bhailit agus a scrudu, leag an tOmbudsman amach a hanailis
don Choimisiun agus d’iarr sé air freagra a thabhairt ar na saincheisteanna a d’aithin si. Fuair
an tOmbudsman tuairim an Choimisidin i nDeireadh Fémhair 2014. O shin i leith, rinne an
tOmbudsman faireachan ar an diospoireacht ar an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh, tri
imeachtai agus staidéir. Cuireann a cinneadh an fhaisnéis a chuirtear ar fail di agus abhar
abhartha eile at4 ar fail go poibli san aireamh.

Argointi a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

4. D’ardaigh na haighneachtai le comhairliichan spriocdhirithe an Ombudsman
saincheisteanna a rangaiodh mar seo a leanas: teagmhail a dhéanambh leis na saoranaigh;
agus (b) saincheisteanna praiticiula, teicniula agus dlithiula. Leag an tOmbudsman amach a
hanailis don Choimisiun ar na bealai sin agus d’iarr sé air freagra a thabhairt. T4 an litir chuig
an gCoimisiun ina n-iarrtar tuairim ar fail ar laithrean gréasain an Ombudsman [4] .

5. Ina thuairim [5] , mhinigh an Coimisiun go bhfuil sé i mbun idirphlé leanunach le heagraithe
thionscnaimh an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh agus thug sé da aire a mbarulacha
agus a n-abhair imni uile 6 thus chur chun feidhme an Rialachain maidir leis an Tionscnamh
Eorpach 6 na Saoranaigh. | gcas ina bhféadfai feabhsuithe a dhéanamh faoin gcreat dlithiuil ata
ann faoi lathair, ta bearta déanta ag an gCoimisiun cheana féin agus leanfaidh sé de sin a
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dhéanambh, nuair is féidir, chun an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh a dhéanamh chomh
fabhrach agus is féidir do shaoranaigh. Chuir an Coimisiun in idl, i ndail leis sin, go bhfuil roinnt
de na saincheisteanna a ardaiodh sna ranniocaiochtai a fuair an tOmbudsman tar éis dul chun
cinn a dhéanamh tri fheabhsuithe a rinne an Coimisiun.

6. Mhinigh an Coimisiun freisin nach féidir roinnt tuairimi né moltai 6n Ombudsman a chur chun
feidhme faoin gcreat dlithiuil ata ann faoi lathair. Mar sin féin, cuirfear san aireamh iad sa
mhachnamh a dhéanfar i gcomhthéacs athbhreithniu 2015 ar an Rialachan maidir leis an
Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh, a duirt sé.

Measunu an Ombudsman

Saol daonlathach an Aontais

7. Déantar forail maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh sa roinn den Chonradh ar
an Aontas Eorpach ina leagtar amach prionsabail dhaonlathacha. Agus tuairisc tugtha air mar
ionstraim de dhaonlathas rannphairteach, is bealach sonrach é TES trinar féidir le saoranaigh
pairt a ghlacadh i saol daonlathach an Aontais agus trinar féidir leis an gCoimisiun a &irithiu go
ndéanfar a chinnti maidir le tograi reachtacha ar leibhéal chomh gar agus is féidir do na
saoranaigh.

8. Ta raiteas sa roinn den Chonradh ar phrionsabail dhaonlathacha freisin go mbeidh oibrit an
Aontais fothaithe ar an daonlathas ionadaioch agus go ndéantar ionadaiocht dhireach ar na
saoranaigh ar leibhéal an Aontais i bParlaimint na hEorpa.

9. I dtuairim an Ombudsman, is botun a bheadh ann codarsnacht réghéar a tharraingt idir an
daonlathas rannphairteach, i measc bealai eile — trid an Tionscnamh Eorpach 6 na
Saoranaigh, agus daonlathas ionadaioch ar leibhéal AE. Coincheapa a threisionn a chéile i saol
daonlathach an Aontais is ea iad. Chun é sin a dhéanamh ar bhealach nios nithiula: ta rél
rithabhachtach ag Parlaimint na hEorpa, chomh maith leis an gCoimisiun, chun go n-éireoidh
leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh. Da bhri sin, scriobhfaidh an tOmbudsman chuig
Uachtaran na Parlaiminte chun a aird a tharraingt ar a torthai sa chas seo agus chun an
Pharlaimint a spreagadh chun freagracht a ghlacadh sna réimsi abhartha.

A. Rannphairtiocht leis na saoranaigh

10. Ta réimse moltai leagtha amach cheana féin ag an Ombudsman don Choimisiun [6] lena
chinntit go mbionn sé rannphairteach go hiomlan le saoranaigh ata ag pleanail TES, a chuir
TES isteach né a d’eagraigh go rathuil é. Déanfaidh an tOmbudsman tagairt do na tri chéim seo
thios mar chéim an ullmhuchain, céim na hinghlacthachta agus céim an scrudaithe.

11. Maidir le céim an ullmhuchain , is é an t-abhar imni uileghabhalach ata ag an Ombudsman
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na gan TES a dhidltu toisc gur mian leis faisnéis a fhail ar thaobh an eagrai faoi dhli an Aontais,
i measc nithe eile. Is ar an gcuis sin a d’iarr an tOmbudsman ar an gCoimisiun dul i dteagmhail
le heagraithe an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh agus cunamh a thabhairt déibh
cuspdir an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh a shoiléirii agus a shainiu.

12. Ina fhreagra, mhinigh an Coimisiun go bhfuil pointe teagmhala bunaithe aige lena
solathraitear faisnéis agus cunamh, ata lonnaithe in lonad Teagmhala Europe Direct, trina
bhfreagraionn sé ceisteanna 6 eagraithe féideartha TES. Mhinigh an Coimisiun freisin cén fath
nach féidir leis idirghabhail fhoirmiuil a dhéanamh chun TES a mhunlu, i bhfianaise an réil ata
aige ina dhiaidh sin maidir le cinneadh a dhéanamh maidir leis an mbeart leantach ata le
déanamh.

13. Aontaionn an tOmbudsman nach mbeadh sé iomchui don Choimisiun freagracht a
ghlacadh as TES a dhréachtu n6 a leasu, nach mér dé a bheith faoi Uinéireacht na n-eagraithe.
Ag an am céanna, leagann si béim ar a thabhachtai ata sé dul i dteagmhail le saoranaigh a
Iéirionn spéis i munlu thodhchai an Aontais. Da bhri sin, mholfadh an tOmbudsman don
Choimisiun an oiread treorach agus is féidir a chur ar fail do bhaill foirne in lonad
Teagmhala Europe Direct ionas gur féidir leo breithiiinas réasunta a thabhairt maidir leis
an gcothromaiocht iogair a bhaint amach idir comhairle chabhrach a sholathar agus a
bheith le feiceail chun TES ar leith a stitiradh.

14. Maidir le céim na hinghlacthachta , d’iarr an tOmbudsman ar an gCoimisiun réasunu
leordhéthanach agus comhsheasmhach a thabhairt da chinneadh didltd TES a chlaru, ionas go
mbeidh saoranaigh in ann a sheasamh a thuiscint agus a ghrinnscradu agus a gceart chun
agoid a dhéanamh ina choinne a fheidhmiu.

15. D’fhreagair an Coimisiun go leagtar amach i gcinneadh diultaithe na cuiseanna leis an
diulta agus go luaitear na leigheasanna a d’fhéadfadh a bheith ann. Glacadh beartas
trédhearcach lenar féidir freagrai den soért sin a fhoilsiu ar a shuiomh gréasain. Da bhri sin, is
féidir leis an bpobal grinnscradd a dhéanamh orthu sin agus cuidionn siad le heagraithe
féideartha tuiscint nios fearr a fhail ar na critéir maidir le hinghlacthacht dhlithiuil.

16. Is diol sasaimh don Ombudsman go bhfuil an Coimisiun ag iarraidh a bheith chomh
trédhearcach agus is féidir 6 thaobh miniu a thabhairt ar na cluiseanna ata aige le diultu do
TESanna. Is amhlaidh fés, afach, go bhfuil abhair imni fés ann a liomhnaionn réasunaiocht
neamhleor n6 dhoiléir, n6 easpa comhsheasmhachta i réasunaiocht an Choimisitin ag an
gcéim seo den nés imeachta. [7] Trina réasunu a chur ar fail le haghaidh grinnscradu poibli,
cheadaigh an Coimisiun na habhair imni sin a chur in iul, ar an gcéad chéim inmholta é. Ta
muinin ag an Ombudsman go bhfoghlaimeoidh an Coimisitin na ceachtanna abhartha 6
na tuarascalacha comhsheasmhacha ina leith seo agus go bhféachfaidh sé le
réasunaiocht a chur ar fail ata nios laidre, nios comhsheasmhai agus nios sothuigthe
don saoranach . Beidh réasunaiocht laidir, chomhsheasmhach agus intuigthe mar threoir
luachmhar do shaoranaigh, rud a chuirfidh ar a gcumas tuiscint nios fearr a fhail ar chineal uirlis
an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh, chomh maith le cabhru le heagraithe an
Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh amach anseo a dtionscnaimh bheartaithe a cheapadh.
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Beidh an tOmbudsman fés ar fail mar chunamh do shaoranaigh agus don Choimisiun araon
chun déiledil le gearain aonair a bhaineann le réasunaiocht a liomhnaitear a bheith neamhleor
no doiléir agus tri mholtai agus treoir a sholathar, i gcas inarb iomchui, ar bhonn phrionsabail an
dea-riarachain [8] .

17. Maidir le céim an scrudaithe , gheall an Coimisiun go dtabharfadh sé “breithniu
tromchuiseach” do gach TES. Ina litir chuig an gCoimisiun, thug an tOmbudsman da aire go
dtugann breithniu tromchuiseach le fios go mbeadh sé usaideach don Choimisiin an méid seo
a leanas a dhéanamh sula ndéanfai cinneadh maidir le TES rathuil a thiosri agus conas obair
leantach a dhéanamh ina leith: (i) critéir agus nésanna imeachta a leagan amach agus a chur i
bhfeidhm chun staidéir bhreise a dhéanamh amhail saineolaithe comhairlichain agus triu
pairtithe; agus (ii) réamhchomhairliichain a dhéanamh leis an gComhairle agus leis an
bParlaimint d’fhonn a chinneadh an bhfuil tacaiocht pholaititil ann don Tionscnamh Eorpach 6
na Saoranaigh.

18. D’fhreagair an Coimisiun, cé go bhfuil sé den tuairim gur cheart deis a bheith ag
saineolaithe no geallsealbhdiri seachas na heagraithe a dtuairimi a chur in idl le linn an phroisis
scruduchain, go bhfuil an tréimhse dhlithidil ata ann faoi lathair réghearr chun gur féidir leis
comhairliuchain phoibli, staidéir né measunuithe tionchair a dhéanamh sula n-eiseoidh sé a
fhreagra. Ar an gcuma chéanna, ni bheadh déthain ama ann le haghaidh comhairliichan
foirmiuil leis an gComhairle agus leis an bParlaimint.

19. Tugann an tOmbudsman da haire gurbh é an chuis a bhi aici leis na moltai seo a chur faoi
bhraid an Choimisiuin, maidir lena thiomantas breithnit dairire a dhéanamh ar TESanna ag
céim an scrudaithe, a chinntit go mbraitheann saoranaigh ni hamhain gur éisteadh leo tri nés
imeachta an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh ach, nios tabhachtai fés, gur éisteadh leo.
Mura bhfuil, d’fhéadfadh sé go gcaillfeadh saoranaigh spéis sa Tionscnamh 6 na Saoranaigh
mar bhealach chun dul i ngleic le ceapadh beartas. Mar thoradh air sin, d’fhéadfai an mhuinin
ata ag na saoranaigh as dlisteanacht dhaonlathach institiidi an Aontais a chreimeadh.

20. Ina fhianaise sin, ba mhaith leis an Ombudsman a chur i bhfios go laidir, i dtéarmai thorthai
substainteacha phréiseas an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh, nach é an Coimisiun a
bhfuil togra reachtach a chur ar aghaidh aige an t-aon bheart chun rath a bhaint amach. Cé go
bhféachann eagraithe TES, ar a shon sin, lena bhaint amach, is é tuairim an Ombudsman go
bhfuil tabhacht mhor ag baint leis an bpréiseas féin.

21. Cuireann an préiseas féin ardan ar fail d’eagraithe ar féidir leo diospoéireacht phoibli a
dhéanamh uaidh faoina n-abhar, rud a fhagann gur féidir éisteacht i gceart agus i ndairire leis
na heagraithe. D’aithin Leas-Uachtaran Timmermans an Choimisiuin, sa phlé ata ar siul faoi
lathair ar uirlis an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh, an cuspair tdbhachtach até leis an
Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh a bheith ina ardan polaitiuil. Is € bunbhri na
diospadireachta polaitiula poibli, i dtuairim an Ombudsman, gur féidir tuairimi éagsula a chur in
iul agus gur cheart iad a chur in iul agus go dtugtar cuiseanna le tuairimi éagsula, go dtugtar
dushlan déibh agus go gcosnaitear iad ar bhealach trédhearcach. Mar a cuireadh in iul freisin
sa phlé ata ar siul faoi lathair maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh, d’fhéadfadh
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saoranaigh a bheith ag suil le beartas agus reachtaiocht 6n Aontas agus é a éileamh orthu,
b’fhéidir nach raibh sé ar intinn ag an Aontas agus ag a chuid instititidi é a bhreithniu. Is é sin,
afach, bunbhri na hionstraime nua seo den daonlathas rannphairteach: tugann sé cumhacht do
shaoranaigh an tAontas a mhunlu. Ma dhéantar diospdireacht pholaitiuil phoibli a éascu i gceart
i gcomhthéacs uirlis an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh, is féidir leis an diospdireacht
sin an éifeacht inmhianaithe a thabhairt don cheart daonlathach nua sin do shaoranaigh. D&
bhri sin, iarrann an tOmbudsman ar an gCoimisiun, ar an gcéad dul sios, a thuiscint a chur
in ial ar bhealach nios soiléire do shaoranaigh maidir le luach na diospéireachta poibli a
ghintear tri nés imeachta an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh agus maidir leis an
gcaoi a dtugann an diospdireacht sin, as a stuaim féin agus beag beann ar an toradh
aonair, luach agus dlisteanacht phréiseas an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh. Ar
an dara dul sios, ba cheart don Choimisitin gach a bhfuil ar a chumas a dhéanamh chun
féachaint chuige, le linn nés imeachta an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh, go
bhfuil an diospdéireacht phoibli a leanann as TES claraithe chomh cuimsitheach agus
chomh trédhearcach agus is féidir. Ta sé i gcoinne an tagarmhairc sin, i measc nithe eile,
gur cheart gniomhaiochtai an Choimisitin i ndail leis an Tionschamh Eorpach 6 na Saoranaigh
a mheas.

22. Ta tabhacht ar leith ag baint leis an éisteacht phoibli a eagraionn Parlaimint na hEorpa i
ndail leis sin. Tugann an éisteacht phoibli deis uathuil d’eagraithe TESanna bualadh leis an
gCoimisiun, i lathair (go hidéalach) dha bhrainse an reachtais — an Pharlaimint agus an
Chombhairle — chomh maith le geallsealbhdiri leasmhara (ar son an tionscnaimh agus ina
choinne) chun a gcas a chur i lathair. Ta an daonlathas i mbun gnimh agus ni mér féachaint air
chun na caighdeain is airde a bhaint amach 6 thaobh rannphairtiocht pholaititil, rannphairtiocht
phoibli agus trédhearcacht de. Ba cheart don Choimisitn, da bhri sin, féachaint an bhfuil
an Pharlaimint freagrach as an éisteacht phoibli a eagru, conas is féidir a airithia go
mbeidh an da bhrainse den reachtas, den Pharlaimint agus den Chomhairle, chomh
maith le geallsealbhéiri leasmhara (ar son an tionscnaimh agus ina choinne) i lathair ag
an éisteacht phoibli. [9]

23. Maidir leis an toradh substainteach, tharraing an tOmbudsman aird an Choimisitin cheana
féin ar an ngé ata lena roghanna polaitiula a mhinit don phobal (maidir leis an gcaoi a
bhfreagraionn sé do TES a bhfuil milliun siniu ar a laghad faighte aige) ar bhealach
mionsonraithe agus trédhearcach. Leis an tsoiléireacht maidir leis na cuiseanna lena roghanna,
cuirtear diospéireacht chuiditheach agus oscailte chun cinn, rud a neartaionn réimse poibli na
hEorpa agus an daonlathas ar leibhéal an Aontais agus a threisionn tabhacht na diospéireachta
féin, mar a leagtar amach thuas.

24. Cé go minionn an Coimisiun go bhfuil leathanach curtha ar bun aige ina leagtar amach na
gniomhaiochtai uile a rinneadh mar obair leantach ar na Tionscnaimh Eorpacha 6 na

Saoranaigh a cuireadh isteach go rathuil, ni dhearbhaionn sé go mineoidh sé i gceart na cuinsi
polaitiula is bonn lena roghanna. D4 bhri sin, athdhearbhaionn an tOmbudsman a moladh gur
cheart don Choimisiun, ina fhreagra foirmiuil ar TES a bhfuil milliin sinia faighte aige, a
roghanna polaititila a mhinia don phobal ar bhealach mionsonraithe agus trédhearcach.
Murach sin, ta an baol ann go mbreathnéfar ar sheasamh an Choimisitin maidir le TES a bhfuil
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milliun siniu faighte aige mar rud treallach seachas cuinsi cearta dlithidla agus polaitiula a
bheith mar bhonn taca leis.

B. Saincheisteanna praiticiula, teicniula agus dlithiula

An dul chun cinn a bhfuiltear ag suil leis faoin Rialachan maidir leis
an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh ata ann faoi lathair

25. Aithnionn an tOmbudsman, maidir leis na ‘gnéithe nds imeachta’ a d’tfhéadfai a thabhairt ar
dhuine, iarrachtai méra an Choimisiuin, laistigh de na teorainneacha dlithidla ata ann faoi
lathair, an Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh a chur chun feidhme
ar bhealach at4 fabhrach do shaoranaigh. Aontaionn si go ndeachaigh sé, go deimhin, i roinnt
mhaith réimsi thar a oibleagaidi foirmiula agus dlithidla faoin Rialachan maidir leis an
Tionschamh Eorpach 6 na Saoranaigh.

26. T4 éifeacht dhearfach tugtha cheana féin ag an gCoimisiun do chuid de na moltai a
rinneadh i litir an Ombudsman i mi Gl 2014, go hairithe maidir le (i) ag iarraidh constaici breise
nd constaici neamhriachtanacha d’eagraithe a sheachaint; (ll) feasacht ar an Tionscnamh
Eorpach 6 na Saoranaigh a ardu, lena n-airitear leis na hudarais naisitunta; agus (iii) an gniomh
ata déanta aige chun aghaidh a thabhairt ar fhadhbanna a d’ardaigh an pobal a chur in iul.

27. Shoiléirigh an Coimisiun freisin, trina thuairim, roinnt pointi a d’ardaigh eagraithe ina
n-aighneachtai chuig an Ombudsman. Go sonrach, (i) ni ga d’eagraithe dul i dteagmhail leis na
hadarais néisiunta ata i gceannas ar raitis tacaiochta a fhioru sula dtosaionn siad ar shinithe a
bhailig; (1) na ni ga doibh a iarraidh orthu na foirmeacha ata le lionadh isteach ag sinitheoiri a
bhailiochtu roimh ré; (11l) ta lamhail inliochta ag na heagraithe maidir le foirmeacha a oiriinu
(mar shampla, is féidir le heagraithe 16g6 a chur isteach); (IV) le bogearrai an chérais bailithe ar
line (OCS), is féidir tastail a dhéanamh sula gclaraitear TES leis an gCoimisiun; (V) cuireann an
bogearra cosc ar raitis tacaiochta dhublacha a chur isteach, agus teachtaireacht earraide
shoiléir a taispeaint; (VI) ceadaionn an bogearrai naisc chuig laithreain ghréasain
feachtasaiochta. D’ainneoin a bhfuil thuas, tuigeann an tOmbudsman gur abhar mér imni fos
d’eagraithe TES iad na foirmeacha raitis tacaiochta agus na bogearrai OCS.

28. Mar sin féin, is féidir roinnt feabhsuithe breise a chinntiu faoin gcéras reatha. Go héirithe,
dheimhnigh an Coimisiun go ndéanfaidh sé anailis ar na moltai a rinneadh mar chuid de
chomhairlitchan an Ombudsman i gcomhthéacs eisitint bhogearrai an OCS amach anseo.
Molann an tOmbudsman don Choimisiun obair leantach chui a dhéanamh ar an
tiomantas seo chun anailis a dhéanamh ar na moltai sin. Agus na bogearrai OCS &
bhfeabhsu aige, ba cheart don Choimisiun aird a thabhairt ar riachtanais daoine faoi
mhichumas ar mian leo raitis tacaiochta a thiolacadh do TESanna ar line [10] .

29. T4 sé rithabhachtach freisin go mbeidh an pobal in ann TESanna a leanuint agus go
bhféachfar ar an ionstraim mar uirlis do na saordnaigh . Ar an gcaoi sin, mhol an tOmbudsman

7



* %%
Lo

ek

don Choimisiun trédhearcacht iomlan an mhaoinithe a airithia agus a sheiceail go bhfuil an
fhaisnéis a chuireann eagraithe ar fail ceart.

30. Leag an Coimisiun amach na ceanglais ina leith sin agus duirt sé nach bhfuil aon chuis
aige a chreidiuint nach gcuireann eagraithe an fhaisnéis is ga ar a n-urraitheoiri agus ar a
bhfoinsi maoinithe ar fail agus go dtugann siad cothrom le data i. Go dti seo, nior chuir aon
duine in idl aon chasanna d’fhaisnéis mhichruinn né mhithreorach den chineal sin, a duirt sé.

31. I gcomhthéacs a fiosruchain féintionscnaimh maidir le comhdhéanamh agus trédhearcacht
ghrupai saineolaithe an Choimisiuin [11] , scrudaigh an tOmbudsman an céras seiceélacha
cailiochta a bhi ann faoi lathair maidir le faisnéis sa Chlar Trédhearcachta [12] , mar aon leis an
gcoéras folaireamh agus gearan a ndearnadh athchéiriu air le déanai chun faisnéis mhicheart sa
Chlar a bhrath [13] . Mholfadh an tOmbudsman don Choimisitn tarraingt ar shampla na
seicealacha cailiochta a rinne an Clar Trédhearcachta agus ar a chéras folaireamh agus
gearan chun a airithia go léiritear an réaltacht le faisnéis chistitichain agus urraiochta
arna solathar ag eagraithe TES agus go gcuirtear aon saincheisteanna ar a shuile dé.

32. Aris eile, beidh an tOmbudsman fos ar fail mar chinamh do shaoranaigh agus don
Choimisiun araon chun déileail le gearain aonair maidir le gnéithe nés imeachta agus praiticitla
i gcés ina bhféadfadh prionsabail an dea-riarachain treoir bhreise a thabhairt don Choimisiun
maidir le cur i bhfeidhm an Rialachain maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh ata
ann faoi lathair.

Athbhreithniu ar an Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6
na Saoranaigh

33. D’ainneoin a dhicheall a dhéanamh, ni féidir leis an gCoimisiun feidhmiu ach amhain
laistigh de theorainneacha dlithidla an Rialachain mar ata sé faoi lathair. Is trua gur Iéir gur chuir
roinnt foralacha sa Rialachan bacainni riarachain agus maorlathacha ar shaoranaigh, a bhfuil
sé de cheart ag gach duine acu, de réir an Chonartha, a bheith rannphairteach i saol
daonlathach an Aontais.

34. Nil sé inchosanta, go hairithe, nach féidir le roinnt saordnach AE, a bhain Usaid as a gceart
chun gluaiseacht faoi shaoirse laistigh den Aontas, TES a shiniu i cibé Ballstat eile a tharléidh
siad. Cuireann an Coimisiun in ial gurb € is cuis leis sin ceanglais arna bhforchur ag roinnt
Ballstat agus go bhfuil sé ag spreagadh na mBallstat sin athbhreithnit a dhéanamh ar a
gceanglais faoin Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh ata ann faoi
lathair. Mar sin féin, is € tuairim an Ombudsman, chun go réiteofar an tsaincheist seo go
hiomlan, gur ga aghaidh a thabhairt uirthi i Rialachan athbhreithnithe. | bhfianaise an mhéid ata
i gceist (eadhon, go bhfuil saoranach ag iarraidh a ainm né a hainm a chur le liosta de mhilliun
duine a d’fhéadfadh a bheith ag iarraidh ar an gCoimisiun beart a dhéanamh), nior cheart go
mbeadh na ceanglais riarachain diréireach. Da bhri sin, tathantaionn an tOmbudsman ar an
gCoimisiun — d’fhonn éascaiocht a dhéanamh do shaoranaigh AE ar mian leo TES a
shinid, agus gan beann ar an mBalistat ina bhfuil cénai orthu faoi lathair — ceanglais
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aonfhoirmeacha agus nios simpli a mholadh don reachtas maidir leis na sonrai
pearsanta a bheidh le solathar agus raiteas tacaiochta a shiniu.

35. Ina theannta sin, gheall an Coimisiun a chinntit go gcuirfidh barulacha eile a tugadh le linn
fhiosrichan an Ombudsman san aireamh sa phréiseas athbhreithnithe go bhfuil sé i gcroilar an
chur i gcrich. Thagair sé, go hairithe, do cheist na spriocdhatai dlithiula (go hairithe go
dtosaionn an tréimhse bhailiuchain 12 mhi ar an data clarichain agus ni ar an data a
dheimhnitear céras bailithe ar line na n-eagraithe), na ceanglais maidir le cosaint sonrai agus
stadas an choiste saoranach.

36. Ar an taobh eile, cé go n-aithnionn sé go hiomlan go n-eascraionn dushlain ar leith
d’eagraithe as aistriichan agus cistiu, nil aon tost ag an gCoimisiun maidir leis an gcaoi a bhfuil
sé beartaithe aige aghaidh a thabhairt ar na dushlain sin. Ta muinin ag an Ombudsman go
gcuirfidh an Coimisiun smaointe ar aghaidh maidir leis an da ghné thabhachtacha sin
agus, mas ga, foralacha abhartha a mholadh i Rialachan athbhreithnithe maidir leis an
Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh.

Concluid

Agus an fiosrdachan seo a dhunadh, failtionn an tOmbudsman roimh threagra an Choimisitin go
dti seo agus cuireann sé na treoirlinte seo a leanas ar fail le haghaidh tuilleadh feabhais.
Molann an tOmbudsman go ndéanfadh an Coimisiin an méid seo a leanas :

1. An oiread treorach agus is féidir a chur ar fail do bhaill foirne in lonad Teagmhala
Europe Direct ionas gur féidir leo breithiiinas réastinta a thabhairt maidir leis an
gcothromaiocht iogair a bhaint amach idir comhairle chabhrach a sholathar agus
féachaint orthu chun TES ar leith a stiaradh.

2. Féachann si le réasunu a chur ar fail chun didlta do TESanna ata nios laidre, nios
comhsheasmhai agus nios sothuigthe don saoranach.

3. A chur in ial ar bhealach nios soiléire do na saoranaigh go bhfuil tuiscint aige ar luach
na diospdéireachta poibli a ghintear tri nés imeachta an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na
Saoranaigh agus ar an gcaoi a dtugann an diospoireacht sin, as a stuaim féin agus gan
beann ar an toradh aonair, luach agus dlisteanacht phréiseas an Tionscnaimh Eorpaigh
6 na Saoranaigh.

4. An bhfuil sé de chumhacht aige féachaint chuige, le linn nés imeachta an Tionscnaimh
Eorpaigh 6 na Saoranaigh, go bhfuil an diospdéireacht phoibli a leanann as TES claraithe
chomh cuimsitheach agus chomh trédhearcach agus is féidir.

5. Fiosraionn sé, agus an Pharlaimint freagrach as éisteachtai poibli a eagru, conas is
féidir a airithia go mbeidh an da bhrainse den reachtas, den Pharlaimint agus den
Chomhairle, chomh maith le geallsealbhoiri leasmhara (ar son an tionscnaimh agus ina
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choinne) i lathair ag an éisteacht phoibli.

6. Ina fhreagra foirmiuil ar TES a bhfuil millian siniu faighte aige, minionn sé a roghanna
polaitiala don phobal ar bhealach mionsonraithe agus trédhearcach .

7. Déanann si obair leantach chui ar a thiomantas anailis a dhéanamh ar na moltai a
rinneadh i dtaca le comhairlitichan an Ombudsman ata dirithe ar bhogearrai an chérais
bailithe ar line (OCS) a fheabhsu.

8. Ba cheart déibh a bheith aireach, agus feabhas a chur ar bhogearrai OCS, ar
riachtanais daoine faoi mhichumas ar mian leo raitis tacaiochta 6 na TESanna a
thiolacadh ar line.

9. Ag tarraingt ar shampla na seicealacha cailiochta a rinne an Clar Trédhearcachta agus
ar a fholairimh agus a choéras gearan chun a airithiu go léireofar firinne an scéil san
fhaisnéis chistiichain agus urraiochta arna solathar ag eagraithe TES agus go gcuirtear
aon saincheisteanna ar a shtuile dé.

10. Chun éascaiocht a dhéanamh do shaoranaigh den Aontas ar mian leo TES a shiniu,
agus beag beann ar an mBallstat ina bhfuil cénai orthu faoi lathair, molann sé aris don
reachtas ceanglais aonfhoirmeacha agus ceanglais aonfhoirmeacha a chur ar fail do na
Ballstait uile maidir leis na sonrai pearsanta ata le cur ar fail agus raiteas tacaiochta a
shinia.

11. Ta smaointe ann maidir leis an da ghné thabhachtacha d’aistritichan agus de chistiu
TESanna agus, mas g4, foralacha abhartha a mholadh i Rialachan athbhreithnithe maidir
leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh.

Cuirfear an Coimisiun ar an eolas faoin gcinneadh sin. Ba cheart don Choimisiun a Iéirii conas
agus cathain a chuirfidh sé chun feidhme gach beart a moladh. Bheadh sé ina chabhair da

bhféadfadh an Coimisiun obair leantach a dhéanamh faoin 31 Bealtaine 2015 .

Ta sé ar intinn ag an Ombudsman freisin scriobh chuig Uachtaran na Parlaiminte chun a aird a
tharraingt ar ghnéithe dbhartha da cinneadh, go hairithe treoirlinte 4, 5, 6, 10 agus 11 thuas.

Emily O’Reilly

Strasbourg, 04/03/2015

[1] Rialachan (AE) Uimh. 211/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16
Feabhra 2011 maidir leis an tionscnamh 6 na saoranaigh, 10 2011 L 65, Ich. 1.
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[2] Tugann an tOmbudsman faoi fhiosruchain ar a tionschamh féin i gcas ina n-aimsionn si
forais chun é sin a dhéanamh. Chomh maith le fiosri a dhéanamh maidir le haon
drochriarachan a d’fhéadfadh a bheith ann, ta sé i gceist go mbeadh na fiosrichain seo ina
gcabhair don instititid ar leith agus chun dea-chleachtas riarachain a chur chun cinn.

[3] Tiolacfaidh an Coimisiun tuarascail ar chur i bhfeidhm an Rialachain faoin 1 Aibrean 2015.

[4] Is féidir teacht ar an litir chuig an gCoimisiun ina n-iarrtar tuairim ag:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Nasc]

[5] Ta tuairim an Choimisiuin le fail ag:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/59067/html.bookmark
[Nasc]

[6] Féach an litir chuig an gCoimisiun ina n-iarrtar tuairim;
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Nasc]

[7] Is féidir teacht ar fhaisnéis nios mionsonraithe maidir leis na habhair imni ata curtha chun

cinn, mar shampla, i staidéar a choimisiunaigh Coisti AFCO agus PETI Pharlaimint na hEorpa,

ata ar fail ag http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509982/IPOL_STU
(2014)509982_EN.pdf, [Nasc] i bhfoilseachan de chuid Sheirbhis Taighde Pharlaimint na

hEorpa, ata ar fail ag
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS_IDAN_536343_Implementation_of the European_Citizens_Initiative.p
, [Nasc] agus i staidéar arna dhéanamh ag ECAS faoi chuimsiu lonad Tacaiochta an

Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh, ata ar fail ag . [Nasc]

[8] Féach e.g. Airteagail 10 agus 18 den Chod Eorpach um Dhea-lompar Riarachain.

[9] Foriiltear dé sin i Riail 211 de Rialacha Nés Imeachta Pharlaimint na hEorpa. Leagtar
amach ann (i) go mbeidh baint chui ag an gCoimisiun le heagru na héisteachta poibli sa
Pharlaimint; (Il) mas iomchui, eagréfar an éisteacht phoibli in éineacht le cibé instititidi agus
comhlachtai eile de chuid an Aontais ar mian leo a bheith rannphairteach; (1) féadfar cuireadh
a thabhairt do gheallsealbhdiri eile a bheith i I1athair.

[10] Féach, e.g. Airteagal 29 de Choinbhinsiin na Naisiun Aontaithe ar Chearta Daoine ata faoi
Mhichumas, a bhfuil an tAontas Eorpach ina phairti ann.

[11] Féach, go hairithe, litir an Ombudsman chuig an gCoimisiun inar iarradh tuairim:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58861/html.bookmark
[Nasc]

[12] Féach pointe 24 den Chomhaontu idir Parlaimint na hEorpa agus an Coimisiun Eorpach
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maidir leis an gClar Trédhearcachta i gcomhair eagraiochtai agus daoine féinfhostaithe a
ghabhann do dhéanamh agus do chur chun feidhme bheartais AE, IO L 277/11, 19 Meéan
Fomhair 2014.

[13] Feéach larscribhinn IV a ghabhann leis an gComhaontu idir Parlaimint na hEorpa agus an
Coimisiun Eorpach maidir leis an gclar trédhearcachta.
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