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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh 6n Ombudsman Eorpach lena nduntar a
fiosruchan féintionscnaimh OI1/1/2014/PMC maidir le
sceithireacht

Cinneadh

Cas OI/1/2014/PMC - Tosaithe an 24/07/2014 - Cinneadh an 26/02/2015 - Na hinstitididi
lena mbaineann Parlaimint na hEorpa ( Nil aon udar le fiosruchain bhreise ) | Comhairle an
Aontais Eorpaigh ( Nil aon udar le fiosrdchain bhreise ) | An Coimisiun Eorpach | Cuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh | An Chuirt Iniuchéiri Eorpach | An Maoirseoir Eorpach ar
Chosaint Sonrai ( Nil aon udar le fiosrichain bhreise ) | Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na
hEorpa ( Nil aon udar le fiosrichain bhreise ) | Coiste Eorpach na Réigiun | An tSeirbhis
Eorpach Gniomhaiochta Eachtrai ( Nil aon udar le fiosrichain bhreise ) |

On 1 Eanair 2014 i leith, ta sé d’oibleagaid ar instititiidi AE rialacha inmheéanacha sceithireachta
a thabhairt isteach lena gcumhdaitear cosaint sceithiri, solathar faisnéise déibh, agus an nés
imeachta chun gearain a rinne sceithiri maidir leis an gcaoi ar caitheadh leo a laimhseail. Chun
a chinntit go bhfuil gach rud ar a chumas & dhéanamh ag lucht riarachain an AE chun daoine a
thagann ar an eolas faoi mhi-iompar tromchuiseach né éagoir a spreagadh chun labhairt
amach, d’oscail an tOmbudsman fiosrdchan féintionscnaimh a bhi dirithe ar Pharlaimint na
hEorpa, ar an gCoimisitin Eorpach, ar Chomhairle an Aontais Eorpaigh, ar Chuirt Bhreithitinais
an Aontais Eorpaigh, ar Chuirt Inidchéiri na hEorpa, ar an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta
Seachtrai, ar Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa, ar Choiste na Réigiun, agus ar
an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai.

Ta dioma ar an Ombudsman foghlaim éna cuid fiosrichan nach bhfuil ach dha cheann de na
naoi n-institidid ata i gceist tar éis rialacha den chineal is ga a ghlacadh. Léirionn freagrai na
n-institididi gur ga i bhfad nios mé a dhéanamh chun a léirii don phobal agus do sceithiri
féideartha go gcuireann institiuidi AE failte roimh sceithireacht agus sceithiri a spreagadh chun
dul chun cinn a dhéanamh, go ndéanfar sceithiri a chosaint ar ghniomhaiocht dhiultach de
chuid na hinstititide da n-oibrionn siad, agus go mbeidh imscrudu cui mar thoradh ar a
dtuairisciu. Da bhri sin, dinann an tOmbudsman an cas le treoirlinte le haghaidh tuilleadh
feabhais, ag spreagadh na n-instititidi chun a bpléiti a thabhairt chun criche ag leibhéal
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idirinstitiuvideach a luaithe is féidir agus, sa phroiseas seo, leas a bhaint as sampla rialacha
inmheanacha an Ombudsman féin maidir le sceithireacht. Molann an tOmbudsman an
Coimisiun agus an Chuirt Iniuchéiri freisin as an dul chun cinn ata déanta acu go dti seo maidir
leis an tsaincheist seo.

Culra an fhiosruchain

1. On 1 Eanair 2014 i leith, ta sé d’'oibleagaid ar institididi an Aontais [1] rialacha inmheéanacha
sceithireachta a thabhairt isteach lena gcumhdaitear cosaint sceithiri [2] , faisnéis a sholathar
doibh, agus an nds imeachta maidir le gearain arna ndéanamh ag sceithiri a laimhseail maidir
leis an gcaoi ar déilealadh leo mar thoradh ar neamhrialtachtai tromchuiseacha a thuairisciu.

2. |s é tuairim an Ombudsman gur cheart go gcuirfeadh rialacha den sért sin ar chumas
sceithiri a ndualgas chun labhairt amach a chomhlionadh ma fhaigheann siad amach faoi
mhi-iompar tromchuiseach né éagaéiritheoireacht, agus ar an gcaoi sin freastal ar leas an
phobail, tri shlaine, trédhearcacht, cuntasacht agus, ar deireadh, dlisteanacht i riarachan AE
agus i riarachan AE a chothu. Agus aird a tabhairt aici freisin ar an rél ata ag sceithiri i nochtadh
an éillithe [3] , chinn si fiosrdchan féintionscnaimh [4] a oscailt chun a airithiu go dtugann
institividi AE éifeacht do na foralacha nua i Rialachain Foirne AE.

Raon feidhme an fhiosrichain

3. Scriobh an tOmbudsman chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCoimisiun Eorpach, chuig
Combhairle an Aontais Eorpaigh, chuig Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, chuig Cuirt
Iniichairi na hEorpa, chuig an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiun, agus chuig an Maoirseoir
Eorpach ar Chosaint Sonrai [5], ag iarraidh orthu i a chur ar an eolas faoi na bearta a rinne
siad, n6 a bhi beartaithe acu a dhéanamh, chun éifeacht a thabhairt d’Airteagal 22(c) nua de na
Rialachain Foirne (da ngairtear ‘SR’ anseo feasta) [6] . D’iarr si orthu, go hairithe, (i) faisnéis a
chur ar fail di faoi na rialacha inmhednacha a cheanglaitear le hAirteagal 22(c) de na Rialachdin
Foirne a ghlacadh né an raibh sé beartaithe acu na rialacha sin a ghlacadh; (Il) faisnéis faoin
nds imeachta chun na rialacha inmheanacha sin a ghlacadh (go hairithe ar thug an fhoireann
agus/né an pobal i gcoitinne a dtuairimi uathu); (ll1) céip de na rialacha sin né réamhdhréacht
diobh; agus (iv) aon fhaisnéis Usaideach eile. Go hairithe, 6s rud € go mbaineann bainistiu cisti
poibli ni hamhain le foireann institiidi AE, ach freisin le triu pairtithe, amhail conraitheoiri agus
fochonraitheoiri, d’iarr an tOmbudsman ar institididi AE machnamh a dhéanamh ar an gcaoi a
bhféadfai sceithiri seachtracha, cé nach dtagann siad faoi raon feidhme rialacha inmheanacha
institiliide, a spreagadh chun neambhrialtachtai tromchuiseacha a thuairisciu agus conas is fearr
is féidir iad a chosaint da ndéanfaidis amhlaidh.

Freagrai institinidi agus chomhlachtai an Aontais
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[7]
Maidir le rialacha inmheanacha a ghlacadh

4. Thuairiscigh an Coimisiun Eorpach agus Cuirt Iniuchéiri na hEorpa go raibh rialacha
sceithireachta glactha acu cheana féin i gcomhréir le hAirteagal 22(c) de na Rialachain Foirne.
shonraigh an Coimisiun, cé gur bhain sé Usaid as an téarma ‘treoirlinte’ in 2012 ‘Treoirlinte
maidir le sceithireacht’ [8] toisc go raibh an téarma sin nios inrochtana, nach n-athraionn a
nadur ceangailteach. Mhinigh an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) go
gcuireann si Caighdeain Rialaithe Inmheanaigh an Choimisiuin i bhfeidhm, lena n-airitear
‘Treoirlinte an Choimisiuin maidir le sceithireacht’, cé go bhfuil si ag smaocineamh freisin ar a
threoirlinte féin a dhréachtu.

5. Chuir Comhairle an Aontais Eorpaigh, Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh, Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa, agus Coiste na Réigiun in iul don Ombudsman go
raibh dréachtchinnti inmheanacha ullmhaithe acu. Mhinigh an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint
Sonrai (MECS) gur ghlac sé Cod lompair nua agus go ndearna sé roinnt beart chun Airteagal
22(c) de na Rialachain Foirne a chomhlionadh. Roghnaigh Parlaimint na hEorpa a freagra a
chur siar go dti go mbeidh deireadh tagtha leis an diospoéireacht leanunach ar an abhar sin sa
Choiste Ullmhuchain idirinstitidiideach do Abhair a bhaineann leis na Rialachain Foirne (CPQS)

(9] .

Maidir leis an nés imeachta chun rialacha inmheanacha a
ghlacadh

6. Chuir an Coimisiun in iul don Ombudsman go ndeachaigh sé i gcomhairle le dha eagraiocht
sheachtracha a raibh saineolas acu agus go raibh plé aige freisin le hionadaithe foirne. Chuaigh
an Chuirt Iniuchéiri i gcomhairle lena Coiste Foirne sular ghlac si a rialacha inmheanacha, agus
duirt an Chomhairle agus CESE go rachaidh siad i gcomhairle lena gCoisti Foirne. D’fhreagair
an Chomhairle, an Chuirt Bhreithiunais, CESE agus an Pharlaimint go bhfuil an t-abhar & phlé
faoi chuimsiu CPQS.

Maidir le céip de na rialacha a sholathar

7. Sholathair an Coimisiun, an Chuirt Iniuchéiri, agus MECS céip de na doiciméid abhartha don
Ombudsman. Chuir Coiste na Réigiun, an Chomhairle, an Chuirt Bhreithiunais agus CESE in iul
don Ombudsman nach raibh siad in ann céipeanna a chur ar aghaidh go féill, cé go raibh
dréachtchinnti ullmhaithe acu. Duirt SEGS go raibh tus curtha aige le machnamh ar a
threoirlinte sonracha féin a ullmhu.

Maidir leis na rialacha inmheanacha a leathnu chuig sceithiri
seachtracha
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8. Duirt an Chuirt Inidchéiri go bhfuil feidhm ag foralacha ginearalta a rialacha a glacadh le
déanai maidir le hoibreoiri eacnamaiocha ata rannphairteach i nésanna imeachta solathair,
chomh maith le conraitheoiri agus a bhfoireann. [10] Thug an Coimisiun faoi deara go bhfuil
bealach slan cheana féin ag sceithiri seachtracha tuarascalacha a dhéanamh, lena n-airitear go
hanaithnid, trid an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) agus trina chéras fégartha calaoise.
Duirt sé freisin gur le rialacha naisiunta den chuid is mé a bhaineann cosaint sheachtrach do
sceithiri. Bhi an Chomhairle agus CESE den tuairim gurbh fhid an ghné sin a shaothru tuilleadh
ar an leibhéal idirinstitiiideach.

Measunu an Ombudsman

9. Ta dioma ar an Ombudsman nér ghlac ach dha cheann de na naoi n-instititid agus
comhlacht a ndearnadh teagmhail leo rialacha inmheanacha go dti seo mar a cheanglaitear le
hAirteagal 22(c) de na Rialachain Foirne, is é sin le ra, an Coimisiun agus an Chuirt Iniachairi.

10. Tugann an tOmbudsman da aire, amhail 6n 1 Eanair 2014, go gceanglaitear le hAirteagal
22(c) de na Rialachain Foirne ar na hinstititidi agus ar na comhlachtai rialacha inmheanacha
sceithireachta a ghlacadh. Cé nach bhfuil aon spriocdhéata leagtha sios san fhorail sin, is Iéir gur
cheart na rialacha abhartha a ghlacadh chomh tapa agus is féidir. Tri éifeacht iomlan a
thabhairt d’Airteagal 22(c) de na Rialachain Foirne, is féidir le hinstitididi an Aontais comhartha
soiléir a thabhairt go gcuireann siad failte roimh sceithireacht agus sceithiri a spreagadh chun
dul chun cinn a dhéanamh, go ndéanfar sceithiri a chosaint ar ghniomhaiocht dhidltach de
chuid na hinstitiide da n-oibrionn siad, agus go mbeidh imscradu cui mar thoradh ar a
dtuairisciu agus go gcuirfear ar an eolas iad faoin toradh. T4 sé tdbhachtach, da bhri sin, go
leanfadh na hinstitividi agus na comhlachtai sin nar ghlac na rialacha a cheanglaitear le
hAirteagal 22(c) de na Rialachain Foirne an sampla ata leagtha sios ag an gCoimisiun agus ag
an gCuirt Iniuchoiri a luaithe is féidir.

11. Tugann an tOmbudsman da haire, afach, tar éis di an fiosruchan seo a sheoladh, gur chuir
na hinstititidi agus na comhlachtai i gceist dlus lena bplé ar an tsaincheist seo ar leibhéal
idirinstitidideach i gcruinnithe CPQS. Os rud é go ndéantar ionadaiocht ar an Ombudsman
freisin sa CPQS, comhoibreoidh si go gniomhach leis na hinstititidi eile chun cabhru leo dul
chun cinn a dhéanamh maidir leis an gcuram ata orthu na rialacha abhartha a ullmha.

12. D’fhéach an tOmbudsman le dea-shampla a thabhairt sa chas seo. Ag an am céanna leis
an bhfiosrichan seo a sheoladh, dhréachtaigh an tOmbudsman rialacha inmheanacha
sceithireachta da hQifig, ag baint Usaide as ‘Treoirlinte an Choimisitin maidir le sceithireacht’
mar mhunla. Scaipeadh na dréachtrialacha ar fhoireann uile an Ombudsman, trid an gCoiste
Foirne, agus rinne Oifigeach Cosanta Sonrai an Ombudsman athbhreithniu orthu. D’fhoilsigh an
tOmbudsman na dréachtrialacha ansin, ag iarraidh ar phairtithe leasmhara aiseolas a chur
isteach. Tar éis athbhreithniu a dhéanamh ar na barulacha a chuir ocht bpairti leasmhara
isteach, chuir an tOmbudsman bailchrioch ar a rialacha inmheanacha sceithireachta, ata ar fail
anois ar a suiomh gréasain. [11] Creideann si go mbeidh siad ina dtreoir Usaideach do na
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hinstititidi agus do na comhlachtai eile. Cé gur mér ag an Ombudsman go bhféadfadh sé nach
n-oirfeadh sraith rialacha amhain do riachtanais gach institiide agus comhlachta de chuid an
Aontais, féachfaidh a hQOifig, tri CPQS, le feasacht a chur chun cinn maidir lena rialacha
sceithireachta féin a glacadh le déanai agus maidir leis an mbealach trédhearcach cuimsitheach
inar ullmhaiodh iad

13. | bhfianaise an mhéid thuas, agus cé go bhfuil dioma ar an dul chun cinn ata déanta go dti
seo, is é concluid an Ombudsman go bhfuil sé soiléir anois go bhfuil na hinstititidi agus na
comhlachtai go Iéir lena mbaineann ar an eolas go soiléir faoi lathair faoina ndualgas rialacha
inmheanacha maidir le sceithireacht a ghlacadh agus gur thosaigh siad ag glacadh céimeanna
chun an dualgas sin a chomhlionadh. Ar deireadh, meabhraionn an tOmbudsman gur cheart
d’institividi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais cearta agus leasanna sceithiri
seachtracha a chosaint freisin laistigh de theorainneacha a n-acmhainneachta dlithiala agus
oibriochtula chun é sin a dhéanamh [12] . Spreagtar an tOmbudsman, ina leith sin, tri dhearbhu
6n gCuirt Iniuchéiri go bhfuil feidhm ag a rialacha inmheanacha maidir le sceithireacht maidir le
faisnéiseoiri seachtracha. Ar an gcaoi chéanna, thacaigh roinnt institididi go sainraite le moladh
an Ombudsman na cearta a thugtar do sceithiri inmheanacha a leathnu, a mhéid is féidir, chuig
sceithiri seachtracha, tri ghealltanas a thabhairt a gcéannacht a chosaint agus na rathaiochtai
faisnéise céanna a sholathar doibh.

Concluid

| bhfianaise an mhéid thuas, dunann an tOmbudsman an fiosrichan leis na treoirlinte seo a
leanas le haghaidh tuilleadh feabhais:

Molann an tOmbudsman d’instititidi an AE, a bhfuil ionadaiocht acu ar an gCoiste
Ulimhuchain do Abhair a bhaineann leis na Rialachain Foirne (‘CPQS’), a bplé a thabhairt
chun criche ata dirithe ar Airteagal 22(c) de na Rialachain Foirne a chur i bhfeidhm a
luaithe is féidir agus, sa phréiseas seo, leas a bhaint as an sampla de rialacha

inmheanacha an Ombudsman maidir le sceithireacht.

Molann an tOmbudsman an Coimisitin agus an Chuirt Initichéiri freisin as an dul chun
cinn ata déanta acu go dti seo maidir leis an tsaincheist seo.

Cuirfear an cinneadh sin in idl d’instititidi an Aontais a chumhdaitear leis an bhfiosrichan seo.

Emily O’Reilly
Strasbourg, 27/02/2015

[11 Ar bhonn Airteagal 22(c) de na Rialachain Foirne, ar fail ag:
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EN:PDF
[Nasc]

[2] Sainmhinitear sceithire sna Rialachain Foirne mar aon oifigeach a thagann chun solais, i
gcursa no i dtaca lena dhualgais né lena dualgais, faoi fhiorais as a n-eascraionn toimhde go
bhféadfadh gniomhaiocht neamhdhleathach a bheith ann, lena n-airitear calaois agus éillia, a
dhéanann dochar do leasanna an Aontais, n6é iompar a bhaineann le comhlionadh dualgas
gairmiuil a d’'théadfadh a bheith ina mhainneachtain thromchuiseach oibleagaidi oifigigh an
Aontais a chomhlionadh, agus a thuairiscionn na fiorais sin da institidid agus/né do OLAF.

[3] Féach an Tuarascail 6n gCoimisiun chuig an gComhairle agus chuig Parlaimint na hEorpa
— Tuarascail Frith-Eillithe AE, an Bhruiséil, 3.2.2014, COM(2014) 38 final.

[4] Tugann an tOmbudsman faoi fhiosruchain ar a tionscnamh féin i gcas ina n-aimsionn si
forais chun é sin a dhéanamh. Chomh maith le fiosrd a dhéanamh maidir le haon
drochriarachan a d’fhéadfadh a bheith ann, ta sé i gceist go mbeadh na fiosrichain seo ina
gcabhair don instititiid ar leith agus chun dea-chleachtas riarachain a chur chun cinn.

[5] Déantar ionadaiocht thar ceann na n-institilidi agus na gcomhlachtai AE sin — mar aon leis
an Ombudsman — i gColaiste na gCeann Riarachain, comhlacht idirinstitiliideach ata
comhdhéanta d’oifigigh shinsearacha a dhéanann ionadaiocht ar riarachan na n-instititidi sin.
Ta sé mar aidhm ag Colaiste na gCeann Riarachain a airithiu go ndéantar na Rialachain Foirne
agus abhair riarachain eile a Iéirmhiniu agus a chur chun feidhme go comhsheasmhach, agus
cinnti a dhéanamh ar an leibhéal riarachain is airde.

[6] Ta litreacha an Ombudsman ar fail ag an nasc seo a leanas:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54615/html.bookmark
[Nasc]

[7] Os rud é go bhfuil na freagrai aonair ar fail ar shuiomh gréasain an Ombudsman, ni airitear
sa chuid seo ach na priomhghnéithe.

[8] Féach an Teachtaireacht 6n Leas-Uachtaran Sef&ovi¢ chuig an gCoimisiun maidir le
Treoirlinte maidir le Sceithireacht, an Bhruiséil, 6.12.2012, SEC(2012) 679 final.

[9] Is comhlacht idirinstitidiideach é CPQS ata i gceannas ar réitigh chomhchuibhithe a phlé
agus ar iarracht a dhéanamh teacht ar réitigh chomhchuibhithe maidir le habhair a bhaineann
leis na Rialachain Foirne. Ta sé comhdhéanta d’'ionadaithe ¢ institiidi agus 6 chomhlachtai an
AE a bhfuil ionadaiocht acu freisin i gColaiste na gCeann Riarachain.

[10] Go hairithe, féach pointe VIII de na Rialacha sin.

[11] http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/caseopened.faces/en/54611/html.bookmark
[Nasc]
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[12] Chun éifeacht a thabhairt don phrionsabal tabhachtach seo ina rialacha féin, foralann an
tOmbudsman: “Gach duine a dhéanann conradh le hOifig an Ombudsman, cuirfear ar an eolas
é (i) gur féidir mi-iompar tromchuiseach né éagdir a dhéanann difear d'Oifig an Ombudsman a
thuairiscid don Ombudsman né do OLAF agus (ii) nach mbeidh aon fhrithbheart, dioltas nd
gniomh didltach eile ar thaobh Oifig an Ombudsman mar thoradh ar usdid a bhaint as an
bhféidearthacht sin, ar choinnioll go gcreideann sé né si le réastin go bhfuil an fhaisnéis a
tuairisciodh fior.”



