
1

Is le meaisínaistriúchán [Nasc] a gineadh aistriúchán an leathanaigh seo.  Is féidir earráidí a 
bheith i meaisínaistriúcháin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdú; ní ghlacann an 
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtaí. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an 
deimhneacht dhlíthiúil a fháil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atá nasctha thuas.  Chun 
tuilleadh eolais a fháil féach ar ár mbeartas teanga agus aistriúcháin [Nasc]. 

Cinneadh i gcás 2071/2013/EIS - Diúltú spriocdháta na 
síniúchán a leathnú do Thionscnamh na Saoránach 
Eorpach um frith-bheodioscadh 

Cinneadh 
Cás 2071/2013/EIS  - Tosaithe an 02/12/2013  - Cinneadh an 12/12/2014  - Institiúid 
ábhartha An Coimisiún Eorpach ( Ní bhfuarthas drochriarachán )  | 

Bhain an cás seo le Tionscnamh na Saoránach Eorpach (ECI) "Stop Vivisection". Tar éis dóibh 
an tionscnamh a chlárú, bhunaigh a lucht eagraithe córas digiteach chun ráitis tacaíochta a 
bhailiú. D'iarr siad cabhair ón gCoimisiún, a d'aontaigh an córas a óstáil saor in aisce ar a chuid 
freastalaithe i Lucsamburg, ar an gcoinníoll go raibh an córas arna dheimhniú ag an údarás 
náisiúnta ábhartha. Toisc nach rabhthas in ann deimhniú tráthúil a ghnóthú, d'iarr an lucht 
eagraithe go leathnódh an Coimisiún an tréimhse 12-mhí le síniúcháin ar líne a bhailiú. 
Dhiúltaigh an Coimisiún amhail a dhéanamh. 

I bhfianaise (i) gur sholáthair an Coimisiún tacaíocht suntasach do lucht eagraithe an 
tionscnaimh, (ii) gur aimsíodh le linn fiosrúcháin an Ombudsman, agus é curtha in iúl ag an 
gCoimisiún, go raibh an líon riachtanach ráiteas tacaíochta deimhnithe gnóthaithe ag an lucht 
eagraithe, agus (iii) go bhfuil an tOmbudsman ag breathnú faoi láthair ar na ceisteanna nós 
imeachta córasach i dtaca le feidhmiú ceart an ECI i gcomhthéacs a fiosrúcháin féintionscnaimh
OI/9/2013/TN, bhain sí de thátal sa nach raibh aon drochriarachán i gceist le hiompar an 
Choimisiúin agus dúnadh an cás dá réir. 

Cúlra an ghearáin 

1.  Tá an gearánach, saoránach Iodálach, ina ionadaí ar choiste saoránach a bunaíodh chun 
sínithe a bhailiú i bhfabhar an Tionscnaimh Eorpaigh ó na Saoránaigh “ Stop Vivisection ”, a 
bhfuil sé mar aidhm leis deireadh a chur de réir a chéile le turgnaimh ar ainmhithe [1] . 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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2.  Is uirlis dhaonlathach é an Tionscnamh Eorpach ó na Saoránaigh (‘TES’) a cruthaíodh le 
Conradh Liospóin agus atá cumhdaithe in Airteagal 11(4) den Chonradh ar an Aontas Eorpach. 
Is é atá sa Tionscnamh ó na Saoránaigh, a chuireann ar chumas na saoránach páirt dhíreach a
ghlacadh sa phróiseas reachtach ar an leibhéal Eorpach, cuireadh don Choimisiún Eorpach 
reachtaíocht a mholadh maidir le hábhair a bhfuil inniúlacht ag an Aontas reachtaíocht a rith ina 
leith. Ní mór do 1000000 saoránach de chuid an Aontais ar a laghad tacú le TES, arb as ar a 
laghad seacht gcinn de na 28 mBallstát dóibh. Tá líon íosta sínitheoirí de dhíth i ngach ceann 
de na seacht mBallstát sin. Leagtar amach na rialacha mionsonraithe agus na nósanna 
imeachta lena rialaítear TES i Rialachán (AE) Uimh. 211/2011 maidir leis an tionscnamh ó na 
saoránaigh [2]  (an ‘Rialachán’). 

3.  De réir Airteagal 4(1) den Rialachán, sula dtionscnaítear bailiú ráiteas tacaíochta ó 
shínitheoirí le haghaidh TES atá beartaithe, ceanglaítear ar na heagraithe é a chlárú leis an 
gCoimisiún, agus faisnéis áirithe a leagtar amach in Iarscríbhinn II a ghabhann leis an 
Rialachán, agus go háirithe maidir le hábhar agus cuspóirí an tionscnaimh bheartaithe, a 
sholáthar. I gcomhréir le hAirteagal 5(5) den Rialachán, ní mór na ráitis tacaíochta a bhailiú “ tar
éis dháta cláraithe an tionscnaimh bheartaithe ó na saoránaigh agus laistigh de thréimhse nach
faide ná 12 mhí ”. De réir Airteagal 8 den Rialachán, tar éis na ráitis tacaíochta is gá ó 
shínitheoirí a bheith bailithe, is faoi na húdaráis náisiúnta atá sé iad a fhíorú agus a dheimhniú. 
Ar choinníoll gur comhlíonadh na nósanna imeachta agus na coinníollacha ábhartha uile atá 
leagtha amach sa Rialachán, i gcomhréir le hAirteagal 9 den Rialachán, féadfaidh na 
heagraithe an tionscnamh a thíolacadh don Choimisiún ansin. 

4.  Ar chlárú an tionscnaimh an 22 Meitheamh 2012, sheol eagraithe “Stop Vivisection” bailiú 
ráiteas tacaíochta i bhfoirm páipéir agus go leictreonach, i gcomhréir le hAirteagal 5(2) den 
Rialachán. Bhí fadhbanna teicniúla acu maidir le córas a chur ar bun chun sínithe a bhailiú ar 
líne. Dar leo sin, chuir sé sin todhchaí an tionscnaimh féin i mbaol. Ós rud é go raibh eagraithe 
na dTionscnamh Eorpach ó na Saoránaigh tosaigh eile sa chás céanna, thairg an Coimisiún 
cuidiú leis na heagraithe agus na ráitis tacaíochta ar líne a óstáil saor in aisce ar a 
fhreastalaithe digiteacha i Lucsamburg. Chun úsáid a bhaint as an tsaoráid sin, áfach, bhí ar 
choistí na dTionscnamh Eorpach ó na Saoránaigh deimhniú ar a gcórais a lorg roimh ré ó 
údaráis Lucsamburg. Dúirt an Coimisiún freisin go dtabharfaí 12 mhí do na heagraithe chun 
ráitis tacaíochta a bhailiú ón uair a tháinig an timpeallacht óstála i bhfeidhm. Seoladh an 
tairiscint seo chuig an gcoiste eagraithe “Stop Vivisection” agus ghlac sé leis i mí Iúil 2012. 

5.  Chuir an Coimisiún, arna iarraidh sin d’eagraithe na dTionscnamh Eorpach ó na Saoránaigh 
tosaigh, síneadh leis an spriocdháta chun sínithe a bhailiú go dtí an 1 Samhain 2013 agus thug 
sé fógra do na coistí ábhartha go nglacfadh sé leis na ráitis tacaíochta uile amhail ón 1 
Samhain 2012. Thug an réiteach sin deis chomhionann do choistí uile an Tionscnaimh Eorpaigh
ó na Saoránaigh sínithe a bhailiú ar feadh 12 mhí iomlána. 

6.  Mar sin féin, ní fhéadfadh eagraithe “Stop Vivisection ” deimhniú a fháil ó údaráis 
Lucsamburg go dtí deireadh mhí na Nollag 2012. Chuir siad tús le bailiú sínithe ar líne an 24 
Nollaig 2012 agus, dá bhrí sin, bhí siad ar fáil dóibh beagán le breis agus 10 mí seachas an 12 
mhí ar fad. 
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7.  De bharr na srianta ama, sheol ionadaithe “Stop Vivisection ” agus na tionscnaimh tosaigh 
eile litir chomhpháirteach chuig an gCoimisiún an 19 Márta 2013, ag iarraidh air an dáta tosaigh 
le haghaidh bailiú sínithe a chur siar (is é sin an 1 Samhain 2012), ós rud é nach bhféadfadh na
tionscnaimh lena mbaineann an deimhniú iniúchóireachta is gá a fháil ó údaráis Lucsamburg 
laistigh de thréimhse réasúnta ama. Dar leo, laghdaigh sé sin go mór an sprioc-am 12 mhí a bhí
ar fáil dóibh. D’iarr na hionadaithe ar an gCoimisiún dáta tosaigh bhailiú na sínithe a choigeartú 
“chun go bhfreagróidh sé [do ]  dháta an stampa ar an deimhniú iniúchóireachta deiridh ”. 

8.  I litir dar dáta an 15 Aibreán 2013, dhiúltaigh an Coimisiún síneadh a chur leis an 
spriocdháta. D’áitigh sé go soiléir in Airteagal 5(5) den Rialachán go gcuirtear tús le bailiú 
ráiteas tacaíochta ar dháta cláraithe an tionscnaimh seachas ar dháta deimhniúcháin an chórais
clárúcháin ar líne. 

9.  I mí Mheán Fómhair 2013, d’athdhearbhaigh eagraithe “Stop Vivisection ” a n-iarraidh, an 
uair seo ina n-aonar, agus d’áitigh siad nár bhailíochtaigh na húdaráis náisiúnta cuid de na 
sínithe — rud a bhí thar a dtionchar agus a bhfreagracht. Thairis sin, dúirt siad gur cuid lárnach 
den Tionscnamh Eorpach ó na Saoránaigh é bailiú sínithe ar líne, agus go raibh 15 mhí ag 
tionscnamh eile chun iad a bhailiú, seachas an t-am a bhí ar fáil do Stop Vivisection & Stop 
Vivisection . Dá bhrí sin, bhí sé sin i gcoinne phrionsabal na córa comhionainne. Ar deireadh, 
theip ar an gCoimisiún a aithint gurbh é forbairt cheannródaíoch na hionstraime nua ba chúis 
leis na fadhbanna, rud a bhí thar fhreagracht an ghearánaigh. 

10.  Ina fhreagra an 7 Deireadh Fómhair 2013, mhínigh an Coimisiún go ndearna sé a dhícheall
cabhrú leis na chéad tionscnaimh, lena n-áirítear “Stop Vivisection ”, le linn chéim 
cheannródaíoch TES. Bhí an tionscnamh “Stop Vivisection” á óstáil ar fhreastalaí an Choimisiúin
agus cuireadh síneadh 16 mhí ón dáta a cláraíodh an tionscnamh leis an spriocdháta 
caighdeánach 12 mhí cheana féin. Bheadh aon leathnú breise ag teacht salach ar loighic 
ghinearálta an Rialacháin agus, dá ndeonódh an Coimisiún é, bheadh air síntí den sórt sin a 
thabhairt i gcásanna amach anseo. D’áitigh sé freisin (i) nach ráthaítear leis an Rialachán, mar 
sin, tréimhse bhailiúcháin iomlán 12 mhí, agus (ii) an spriocdháta sínte céanna a chuirtear i 
bhfeidhm maidir le gach tionscnamh gan idirdhealú. Níor aontaigh eagraithe “Stop Vivisection ” 
leis na hargóintí sin. 

11.  An 29 Deireadh Fómhair 2013, chuir an gearánach an gearán seo faoi bhráid an 
Ombudsman Eorpaigh. Dúnadh bailiú sínithe le haghaidh “ Stop Vivisection ”, i bhfoirm páipéir 
agus go leictreonach araon, trí lá ina dhiaidh sin, is é sin le rá, an 1 Samhain 2013. 

An fiosrúchán 

12.  D’oscail an tOmbudsman fiosrúchán ar an ngearán agus d’aithin sé nó sí an líomhain agus 
an maíomh seo a leanas: 

(1) Chinn an Coimisiún go mícheart gan síneadh breise a chur leis an tréimhse ama a bhí ar fáil
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chun sínithe a bhailiú. 

(2) Ba cheart don Choimisiún am breise a thabhairt chun sínithe a bhailiú. 

13.  Le linn an fhiosrúcháin, fuair an tOmbudsman tuairim an Choimisiúin ar an ngearán agus, 
ina dhiaidh sin, thug sé deis don ghearánach barúlacha a chur isteach maidir le tuairim an 
Choimisiúin. Níor bhain an gearánach leas as an deis sin, áfach. Agus an fiosrúchán á 
sheoladh aige, chuir an tOmbudsman san áireamh na hargóintí agus na tuairimí a chuir na 
páirtithe chun cinn. 

Líomhain gur chinn an Coimisiún go mícheart gan 
síneadh breise a chur leis an tréimhse ama a bhí ar fáil 
chun sínithe agus éileamh gaolmhar a bhailiú 

Argóintí a chuirtear faoi bhráid an Ombudsman 

14.  Mar thaca lena líomhain, d’áitigh an gearánach: 

(i) gur mhainnigh an Coimisiún forbairt cheannródaíoch na hionstraime nua a chur san áireamh 
go leordhóthanach; 

(II) gur theip ar an gCoimisiún a chinntiú gur caitheadh go cothrom leis na tionscnaimh tosaigh 
go léir ó thaobh na tréimhse ama a bhí ar fáil dóibh chun sínithe a bhailiú ar líne; 

(III) nár bhailíochtaigh na húdaráis náisiúnta cuid de na sínithe, rud nach raibh freagrach as an 
ngearánach; agus 

(IV) contrártha do ráitis an Choimisiúin, bhailigh an gearánach an chuid is mó de na sínithe ar 
líne. 

15.  Sa tuairim uaidh, mhínigh an Coimisiún go ndearna sé bogearraí foinse oscailte a fhorbairt,
a thástáil agus a chur ar fáil do na heagraithe saor in aisce chun na ráitis tacaíochta a bhailiú, 
rud atá i gcomhréir leis na sonraíochtaí teicniúla ábhartha. Is iad na heagraithe amháin atá 
freagrach as gach gné eile den phróiseas bailithe ar líne, amhail suiteáil iomchuí crua-earraí an 
chórais bailithe ar líne agus deimhniú an chórais sin ag na húdaráis náisiúnta inniúla a áirithiú. 
Ní raibh eagraithe na dTionscnamh Eorpach ó na Saoránaigh tosaigh in ann teacht ar réitigh 
inacmhainne chun córais a chur ar bun chun sínithe a bhailiú ar líne mar gheall ar an 
ardleibhéal caighdeán cosanta sonraí agus ar an dianbheartas coinneála. Mar gheall air sin, 
rinne an Coimisiún iarracht seoladh na dTionscnamh Eorpach ó na Saoránaigh sin a éascú ar 
an mbealach is éifeachtaí agus is gasta. Thairg an Coimisiún a gcórais bailithe ar líne a óstáil ar
a fhreastalaithe féin i Lucsamburg agus a chúnamh a thabhairt d’údarás inniúil Lucsamburg sa 
phróiseas deimhniúcháin. Thairis sin, luaigh an Coimisiún gur tugadh am cothrom comhionann 
do gach TES a cláraíodh roimh an 31 Deireadh Fómhair 2012 (an dáta ar measadh an tseirbhís
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a chuir an Coimisiún ar fáil a bheith ag feidhmiú go hiomlán) chun sínithe a bhailiú ar líne go dtí 
an 1 Samhain 2013. Bhí sé i gceist leis sin tréimhse chomh gar agus ab fhéidir don tréimhse 12 
mhí de bhailiú ar líne a thabhairt do na heagraithe. 

16.  I bhfianaise imthosca eisceachtúla na gcéimeanna luatha de chur chun feidhme an 
Rialacháin agus na bhfadhbanna a bhaineann leis na chéad TESanna a sheoladh, léirigh an 
Coimisiún a dhea-thoil trí ghlacadh leis na ráitis tacaíochta a bailíodh sa tréimhse bhreise ama 
(is é sin le rá, an t-am idir dul in éag na tréimhse 12 mhí agus an 1 Samhain 2013). Déanfaidh 
na húdaráis náisiúnta inniúla na sínithe a fhíorú ina dhiaidh sin. Sa phróiseas sin, ba chosúil go 
raibh fadhbanna dlíthiúla ag roinnt Ballstát leis an tréimhse fhadaithe ama. I gcomhréir le 
hAirteagal 12(3) den Rialachán, ní mór do na heagraithe gach ráiteas tacaíochta agus aon 
chóipeanna de na ráitis sin a scriosadh 18 mí ar a dhéanaí tar éis dháta cláraithe an TES atá 
beartaithe acu. Is é an t-aon eisceacht atá ann ná cásanna ina bhfuil imeachtaí dlíthiúla nó 
riaracháin leanúnacha ann a bhaineann leis an tionscnamh. 

17.  Maidir leis an tsaincheist maidir le cóir chomhionann a thabhairt do na TESanna ábhartha, 
dhiúltaigh an Coimisiún do thuairim an ghearánaigh agus mhínigh sé gur tugadh an deis 
chéanna do gach tionscnamh an comhaontú óstála a thabhairt i gcrích leis an gCoimisiún agus 
an nós imeachta deimhniúcháin a chur i gcrích roimh an 1 Samhain 2012. Tugadh deis do gach
tionscnamh tairbhe a bhaint as an tréimhse ama chéanna maidir le bailiú ar líne. Dúirt sé freisin 
nach dtugann an Rialachán ráthaíocht do na heagraithe ar thréimhse iomlán 12 mhí de bhailiú 
ar líne, ach nach sainmhíníonn sé ach an tréimhse bhailiúcháin mar 12 mhí ó dháta cláraithe an
tionscnaimh bheartaithe. Chuir an Coimisiún i bhfios go láidir nach gcuirtear tús leis an 
spriocdháta ón dáta a mbeidh córais bailithe ar líne na n-eagraithe ag feidhmiú go hiomlán. 

18.  Maidir le hargóint an ghearánaigh nár ghlac na húdaráis náisiúnta inniúla le cuid de na 
ráitis tacaíochta, chuir an Coimisiún in iúl, go bhfios dó, nár thosaigh próiseas fíoraithe na 
n-údarás náisiúnta inniúil fiú nuair a rinneadh an gearán. 

19.  Mar fhocal scoir, bhí an Coimisiún den tuairim gur ghlac sé cur chuige réamhghníomhach a
bhí fabhrach do shaoránaigh maidir leis na TESanna tosaigh trí réitigh chuiditheacha a fhorbairt
laistigh de na teorainneacha a cheadaítear leis an dlí chun éifeacht iomlán a thabhairt 
d’acmhainneacht na hionstraime sin. Thug an Coimisiún chun suntais freisin, de réir an fhógra a
rinne “Stop Vivisection” féin ar a shuíomh gréasáin, go raibh go leor ráiteas tacaíochta bailithe 
ag an tionscnamh. Bhí an fhaisnéis sin á fíorú ag an gCoimisiún an tráth a chuir sé a thuairim 
isteach. 

Measúnú an Ombudsman 

20.  Is modh sonrach é an Tionscnamh Eorpach ó na Saoránaigh trínar féidir le saoránaigh páirt
a ghlacadh i saol daonlathach an Aontais agus trínar féidir leis an gCoimisiún a áirithiú go 
ndéanfar a chinntí maidir le tograí reachtacha ar leibhéal chomh gar agus is féidir do na 
saoránaigh. Tá sé ríthábhachtach, dá bhrí sin, go ndéanfadh an Coimisiún a dhícheall chun go 
n-oibreoidh an uirlis go praiticiúil agus, ar an gcaoi sin, go bhféachfadh sé le muinín na 
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saoránach i ndlisteanacht dhaonlathach institiúidí an Aontais a fheabhsú. 

21.  Aithníonn an tOmbudsman gur chuir an Coimisiún síneadh ceithre mhí leis an spriocdháta 
tosaigh chun sínithe a bhailiú, agus gur thug sé tacaíocht shuntasach d’eagraithe Stop 
Vivisection Stop Vivisection trí bhailiú ráiteas tacaíochta ar líne a óstáil saor in aisce ar a 
fhreastalaithe digiteacha i Lucsamburg. 

22.  Sna himthosca seo, measann an tOmbudsman go bhfuil argóint réasúnta ag an gCoimisiún
nach mbeadh síneadh breise  ar an tréimhse ama chun sínithe a bhailiú ag teacht le prionsabal
na córa comhionainne idir na tionscnaimh éagsúla. Dá bhrí sin, measann sí nach raibh aon 
drochriarachán in iompar an Choimisiúin. 

23.  I gcás ar bith, d’éiligh an gearánach i dtosach ama breise chun na sínithe a bhailiú ionas go
bhféadfaí dul ar aghaidh níos faide. Tugann an tOmbudsman dá aire, idir an dá linn, agus de 
réir na faisnéise atá ar fáil ar shuíomh gréasáin an Tionscnaimh Eorpaigh ó na Saoránaigh “ 
Stop Vivisection” , gur bhailigh eagraithe Stop Vivisection Stop Vivisection 1170326 síniú 
deimhnithe san iomlán agus, in ainneoin gur dhiúltaigh an Coimisiún síneadh breise a chur leis 
an spriocdháta 12 mhí, “go bhfuair an tionscnamh formheas ón gCoimisiún Eorpach chun dul ar
aghaidh” [ 3].  Dá bhrí sin, measann sí go bhfuil líomhain agus maíomh an ghearánaigh imithe i 
léig le linn an fhiosrúcháin. Ina theannta sin, tá an tOmbudsman ag féachaint faoi láthair ar 
shaincheisteanna nós imeachta sistéamacha a bhaineann le feidhmiú cuí na hionstraime TES i 
gcomhthéacs a fiosrúcháin féintionscnaimh OI/9/2013/TN [4] . 

Conclúid 

Ar bhonn an fhiosrúcháin ar an ngearán seo, dúnann an tOmbudsman é leis an gconclúid seo a
leanas: 

Ní raibh aon drochriarachán in iompar an Choimisiúin. 

Cuirfear an gearánach agus an Coimisiún ar an eolas faoin gcinneadh sin. 

Emily O’Reilly 

Arna dhéanamh in Strasbourg an 12 Nollaig 2014 

[1]  Tá sé mar aidhm go príomha ag “Stop Vivisection ” an bealach ina bhfuil taighde bithleighis 
agus tocsaineolaíoch á dhéanamh a athrú. Tá tuilleadh eolais le fáil ag: 
http://www.stopvivisection.eu/. 

[2]  Rialachán (AE) Uimh. 211/2011 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle an 16 
Feabhra 2011 maidir leis an tionscnamh ó na saoránaigh, IO 2011 L 65, lch. 1. 
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[3] http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection [Nasc]

[4]  Fiosrúchán féintionscnaimh OI/9/2013/TN maidir le feidhmiú cuí nós imeachta an 
Tionscnaimh Eorpaigh ó na Saoránaigh (TES) agus ról agus freagracht an Choimisiúin ina leith 
sin, ar fáil ag: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark 
[Nasc]

http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/correspondence.faces/ga/54609/html.bookmark

