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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcés 1092/2010/MHZ - Moill i ndéileail le
gearan saraithe

Cinneadh
Cas 1092/2010/MHZ - Tosaithe an 07/06/2010 - Cinneadh an 20/12/2010 - Instititid
abhartha An Coimisiun Eorpach ( Socraithe ag an instititid ) |

Is saoranach Polannach colscartha i an gearanach ata ina cénai sa Pholainn lena leanai. Rinne
a fear céile iarratas ar liuntais teaghlaigh san Ostair, ait ina raibh sé ina chonai agus ag obair.
De bharr nar décha go bhfaigheadh an gearanach agus a leanai na liintais 6n athair, d'iarr si ar
Udarais na hOstaire na lilintais a ioc direach Iéi. Dhiultaigh siad € seo a dhéanamh, afach, ar
fhoras nach raibh na leanai i dteideal na liuntais a fhail toisc nach raibh siad ina gcénai lena
n-athair sa teaghais céanna. Rinne an geardnach gearan leis an gCoimisiun ansin go raibh
Rialachan (CE) Uimh 1408/71 maidir le cur i bhfeidhm scéimeanna slandala saéisialai do
dhaoine fostaithe, do dhaoine féinfhostaithe agus do bhaill da dteaghlaigh ag gluaiseacht
laistigh den Aontas Eorpach saraithe ag an Ostair. Chuir an Coimisiun in iul di go ndéanfadh
réamhrialii na Cuirte Breithilnais ar cheist i gcas comhchosuiil soiléiriu ar a cas féin. Theip ar
an gCoimisiun dul i dteagmhail leis an ngearanach, afach, i ndiaidh don Chuirt a rialu a eisiuint.
Faoin trath sin, bhi beagnach tri bliana imithe thart gan aon torthai. Da bhri sin, rinne an
gearanach gearan leis an Ombudsman.

Ina thuairim, leag an Coimisiun béim ar na céimeanna nés imeachta uile a bhi glactha aige le
linn na tréimhse thuasluaite. Bhain siad seo leis an nés imeachta saraithe faoi Airteagal 258
TFEU, an mheicniocht curtha ar bun ag an Rialachan thuasluaite, an idirghabhail idir Udarais
abhartha na Polainne agus na hOstaire, agus an atreoru chuig an gCoimisiun Riarachain um
Shlandail Shaisialta d’Oibrithe Imirceacha. Ina theannta sin, shonraigh an Coimisiun go raibh an
iocaiocht abhartha déanta ag udarais na hOstaire leis an ngeardnach i ndeireadh na déla. Ina
dhiaidh sin, chuir an gearanach in iul don Ombudsman go raibh si go iomlan sasta le toradh de
chuid gniomhartha an Choimisiuin.

Os rud é go raibh gniomh an Choimisitin éifeachtach i gcas an ghearanaigh, dhun an
tOmbudsman an cas ag glacadh leis go raibh sé réitithe ag an gCoimisitn. D’aithin sé go
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ndearna an Coimisiun a dhicheall cuidiu leis an ngearanach agus mhol sé an institidid as ucht a
chur chuige cabhrach i ndail lena chuid fiosruchain.

Culra an ghearain

1. Ta coénai ar an ngearanach, saoranach Polannach colscartha, sa Pholainn lena leanai. Is i a
n-ionadai dlithiuil i. Ag an am abhartha, bhi an gearanach fostaithe sa Pholainn ach ni raibh sé i
dteideal sochair theaghlaigh faoi dhli na Polainne toisc go raibh a hioncam in aghaidh an bhaill
teaghlaigh os cionn na huasteorann naisiunta. Bhi iarfhear céile agus athair na leanai
thuasluaite ina gcdnai agus ag obair san Ostair. In 2005, rinne sé iarratas ar shochair
theaghlaigh faoi dhli na hOstaire.

2. Os rud é nach décha go bhfaigheadh an gearanach agus a leanai liintais teaghlaigh én
athair, in 2005, chuaigh si i dteagmhail le hudarais na hOstaire. Rinne si é sin trid an instititid
innivil Pholannach d’'fhonn lidntais na hOstaire a fhail go direach sa Pholainn. Da bhri sin, chuir
udarais na hOstaire sochair theaghlaigh an ghearanaigh ar aghaidh don bhliain 2005. Chinn na
hadarais sin ina dhiaidh sin go ndearnadh an iocaiocht thuasluaite de dhearmad agus nar
chomhlion iarfhear céile agus athair a leanai na coinniollacha inchailitheachta riachtanacha. Bhi
siad den tuairim nach bhféadfai an t-athair, nach bhfuil cénai air lena leanai, a mheas mar bhall
teaghlaigh faoi Rialachan (CEE) Uimh. 1408/71 maidir le scéimeanna slandala séisialta a chur i
bhfeidhm ar dhaoine fostaithe, ar dhaoine féinfhostaithe agus ar bhaill da dteaghlaigh ata ag
gluaiseacht laistigh den Chomhphobal (‘an Rialachan’) [1] [Nasc] agus i gcomhréir le dli na
hOstaire ( Familienlastenausgleichsgesetz 1967).

3. Ansin chuaigh an gearanach i muinin ionaid SOLVIT san Ostair agus sa Pholainn araon, ach
dhun an d& ionad an cés gan réiteach an 6 Samhain 2007. Mhol siad don ghearanach dul i
dteagmhail leis an gCoimisiun.

4. In 2007, sheol an gearanach gearan chuig an gCoimisiun. Tharchuir an Coimisitn a cas ar
ais chuig udarais na hOstaire agus chuir sé an gearan ar an eolas da réir sin. Chuir sé udarais
innitla na Polainne ar an eolas freisin.

5. Ina dhiaidh sin, chuir an gearanach a céad ghearan faoi bhraid an Ombudsman
(1664/2008/(AW)MHZ). Os rud é gur diriodh an gearan i gcoinne Gdarais na hOstaire, bhi sé
lasmuigh de shainordi an Ombudsman. Da bhri sin, dhan an tOmbudsman an cas agus mhol
sé don ghearanach dul i dteagmhail leis an gCoimisiun aris. An 24 Samhain 2008, scriobh sé
litir chuig an gCoimisiun ag cur an ghearain in iul do.

6. Ina dhiaidh sin, rinne an gearanach gearan leis an gCoimisiun aris. Chuir an Coimisiun a
gearan ar aghaidh chuig an gcomhalta Ostarach den Choimisiun Riarachain um Shlandail
Shaisialta d’Oibrithe Imirceacha, agus iarradh uirthi an cas a scridu agus freagra direach a
thabhairt ar an ngearanach agus ar an gCoimisiun i gcéip.
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7. Tar éis iarratas oifigitil a fhail 6 udarais na Polainne, lean an Coimisitun Riarachain ar
aghaidh chun plé a dhéanamh ar an tsaincheist maidir le cé air ar cheart a mheas gur “ ball
teaghlaigh ” é faoin sainmhiniu ata sa Rialachan. Sheas an Ostair lena dearcadh nios luaithe,
agus bhi an Coimisiun agus na Ballstait laithreacha eile i gcoinne sheasamh na hOstaire. Rinne
an Coimisiun achomharc chuig udarais na Polainne agus na hOstaire chun cas an ghearanaigh
a réiteach tri theagmhalacha déthaobhacha. Mar sin féin, nior éirigh leis an bplé déthaobhach a
rinneadh ina dhiaidh sin, és rud é gur dhiultaigh an Ostair fés ioc.

8. Mar thoradh air sin, ag deireadh 2008, chlaraigh an Coimisiun gearan an ghearanaigh mar
ghearan um sharu. Mheas an Coimisiun (i) go raibh an Rialachan infheidhme maidir le staid an
ghearanaigh agus (ii) gur cheart don Ostair na liuntais a ioc faoi dhli na hEorpa. | bhfianaise gur
dhiultaigh an Ostair déanamh amhlaidh, bhi sé beartaithe ag an gCoimisiun tus a chur le nés
imeachta um sharu ina choinne. An 6 Samhain 2008, i gcomhthéacs a fhreagra ar a litir maidir
le gearan an ghearanaigh 1664/2008/(AW)MHZ, chuir an Coimisiun in iul don Ombudsman go
raibh sé ar intinn aige dul ar aghaidh leis an nés imeachta um sharu. Chuir sé faisnéis
uileghabhalach ar fail freisin faoi chas an ghearanaigh agus thairg sé aistriichan ar a litir a
sheoladh go Polainnis. Chuir an tOmbudsman an t-aistriichan ar aghaidh chuig an ngearanach.

9. An 25 Lunasa 2009, mar fhreagra ar litir an ghearanaigh dar data an 15 Meitheamh 2009,
chuir an Coimisiun in iul di:

(a) go raibh céimeanna foirmiula nés imeachta & nglacadh aige chun na saincheisteanna dli
lena mbaineann ina cas a réiteach agus;

go gcuirfeadh sé tuilleadh faisnéise ar fail di a luaithe (i) a cuireadh an fhaisnéis faoi
chéimeanna foirmiula an Choimisitin i gcoinne na hOstaire ar fail don phobal; n6 (ii) da
n-éileodh an nés imeachta gniomhaiocht ar thaobh an ghearanaigh né toradh suntasach;

(c) d'fhéadfadh réamhrial na Cuirte Breithitinais a cas a shoiléirii maidir le ceist a chuir
Ard-Chuirt Riarachain na hOstaire isteach i gcas comhchostiil (Cas C-363/08 Slanina ).

10. An 26 Samhain 2009, d’eisigh an Chuirt Bhreithitinais a réamhrialu ar an gcés thuasluaite
[2] [Nasc]. Os rud é nach bhfuair an gearanach aon fhaisnéis 6n gCoimisiun, sheol si
meabhruchan chuige an 15 Eanair 2010. Nior thug an Coimisiun freagra ar a meabhruchan
agus nior chuir sé in iul di ar thainig sé ar chinneadh substainteach maidir lena gearan um
sharu. Ag an am sin, bhi udarais na hOstaire fés gan na liuntais teaghlaigh a ioc 1éi.

11. | bhfianaise na gcuinsi thuas, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman aris.
Sa chas sin, rinneadh a gearan i gcoinne an Choimisiuin.

Abhar an fhiosruchain

12. Chinn an tOmbudsman an fiosrdchan reatha a oscailt maidir leis na liomhainti agus an
t-éileamh seo a leanas.
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Liomhainti:

(1) Theip ar an gCoimisiun cinneadh a dhéanamh maidir le gearan an ghearanaigh i gcoinne na
hOstaire laistigh de thréimhse réasunta ama.

(2) Theip ar an gCoimisiun freagra a thabhairt ar a litir dar data an 15 Eanair 2010.
Eileamh:

Ba cheart don Choimisiun gniomhaiocht éifeachtach a dhéanamh i ndail lena cas.

An fiosriuchan

13. Seoladh an gearan chuig an Ombudsman an 9 Bealtaine 2010. An 7 Meitheamh 2010,
chuir an tOmbudsman tus le fiosruchan agus sheol sé an gearan chuig an gCoimisiun, le
hiarraidh ar thuairim faocin 30 Mean Fémhair 2010. An 25 Lunasa 2010, chuir an Coimisiun a
thuairim ar aghaidh. Ina dhiaidh sin, sheol sé aistriichan den tuairim go Polainnis, a cuireadh ar
aghaidh chuig an ngearanach mar aon le cuireadh chun barulacha a chur isteach. An 19 Meéan
Fémhair 2010, chuir an gearanach a barulacha isteach.

Anailis agus concluidi an Ombudsman

A. Mainneachtain liomhnaithe (i) freagra a thabhairt ar an
litir dar data an 15 Eanair 2010 agus (ii) cinneadh a
dhéanamh maidir le gearan an ghearanaigh i gcoinne na
hOstaire laistigh de thréimhse reasunach ama, agus
éileamh gaolmhar

Argdéinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

14. D’aitigh an gearanach, cé gur fhégair an Coimisiun go bhféadfadh réamhrialu na Cuirte
Breithitnais ar chas den chineal céanna a cas a shoiléirid, rud a d’eisigh an Chuirti mi na
Samhna 2009, theip ar an gCoimisiun an fhaisnéis abhartha a sholathar di sular chuir si a
gearan faoi bhraid an Ombudsman.

15. Thug an Coimisiin neamhaird freisin ar a meabhrichan an 15 Eanair 2010.

16. Sa tuairim uaidh, chuir an Coimisiun i dtabhacht gur faoi na hinstititidi innidla naisiunta ata
sé a bhunu agus a chinneadh an gcomhliontar na coinniollacha a leagtar sios ina reachtaiocht
naisiunta faoi seach, i gcomhar leis an Rialachan mas ga, i ngach cas ar leith. Fia ma ta
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cinneadh den sért sin diultach, ni féidir leis an gCoimisiun idirghabhail a dhéanamh i gcasanna
aonair i nésanna imeachta naisiunta riarachain agus/né6 breithiunacha.

17. Os rud é go raibh saincheist dhlithitil shuntasach i gceist le cas an ghearanaigh, rinne an
Coimisiun a dhicheall an staid fhiorasach agus an reachtaiocht naisiunta abhartha a imscrudu.
Thainig an Coimisiun ar an gconcluid gur cheart don Ostair na sochair a ioc leis an ngearanach.
Da bhri sin, chinn si tus a chur le nés imeachta um sharu i gcoinne na hOstaire chun an
tsaincheist chasta dli a shoiléiriu. D& bhri sin, an 9 Deireadh Fémhair 2009, sheol si litir fogra
fhoirmiil chuig an Ostair [3] [Nasc], ar thug an Ostair freagra uirthi an 9 Nollaig 2009 [4] [Nasc].
Ina bhfreagra, rinne udarais na hOstaire tagairt do bhreithiinas na Cuirte Breithidnais an 26
Sambhain 2009 in Slanina . D’iarr siad ar an gCoimisitiin an nés imeachta um shara a chur ar
fionrai go dti gur thug Cuirt Uachtarach Riarachain na hOstaire a rialu tar éis don Chuirt
Bhreithiunais an t-abhar a tharchur ar ais chuici. Mar thoradh ar tharchur na Cuirte Breithitnais
[5] [Nasc], ni mor don chuirt naisiunta sin cinneadh a dhéanamh maidir leis na coinniollacha is
ga chun duine nach bhfuil ina chénai i gcomhtheaghlach a aithint mar bhall teaghlaigh. Nil
cinneadh déanta fos ag Cuirt Uachtarach Riarachain na hOstaire maidir leis an tsaincheist sin.

18. Mar sin féin, airiodh sa bhreithitinas in Slanina gnéithe Iéirmhinitheacha eile a chuidigh le
staid an ghearanaigh a shoiléiriu. Mar thoradh air sin, bhi seirbhisi an Choimisiuin i dteagmhail
neamhfhoirmiduil rialta le hudarais innitla na hOstaire i ndail leis sin. Ghabh an Coimisiun
leithscéal as gan freagra a thabhairt ar litir an ghearanaigh dar data an 15 Eanair 2010, agus
mhinigh sé gur tharla an mhaoirseacht sin mar gheall ar easpa forbartha suntasai ina cas.

19. An 27 Bealtaine 2010, chuir Aireacht abhartha na hOstaire in iul don Choimisiun gur ioc
institiid innidil na hOstaire suim EUR 17 939.40 i riaraisti leis an ngearanach 6 Eanair 2006 i
mi na Bealtaine 2010. Chuir an Aireacht in iul don Choimisiun freisin go ndéanfadh si
iocaiochtai rialta leis an ngearanach amach anseo maidir leis na sochair theaghlaigh ata dlite.
An la céanna, chuir Aireacht na hOstaire an Aireacht abhartha sa Pholainn (“ Instytucja
lacznikowa ”) ar an eolas faoi fhorbairt chas an ghearanaigh.

20. Thainig an Coimisiun ar an gconcluid gur socraiodh an cas ina iomlaine. Ag an gcéim sin,
bhi an Coimisiun ag fanacht (i) an dearbhu i scribhinn 6 udaréis na hOstaire maidir leis an
iocaiocht agus (ii) an t-athrd ar a seasamh tar éis rialt na Cuirte Breithiunais in Slanina . A
luaithe a tharla siad sin, bheadh an Coimisiun in ann deireadh a chur leis an nés imeachta um
sharu i gcoinne na hOstaire. Thug an Coimisiin da aire freisin go ndearnadh an gearan leis an
Ombudsman sula ndearna udarais na hOstaire an iocaiocht abhartha.

21. Ina barulacha, dheimhnigh an geardnach go bhfuair si an iocaiocht thuasluaite én instititid

Ostarach agus gur dhearbhaigh an instititid sin di go bhfaigheadh si na sochair theaghlaigh 6n

Ostair gach dha mhi. | bhfianaise a bhfuil thuas, dhearbhaigh an gearanach go raibh si lansasta
le toradh a céise agus nach raibh si “ag geardn faoi rud ar bith” a thuilleadh.

Measunu an Ombudsman
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22. | bhfianaise bharulacha an ghearanaigh, agus 6s rud é go bhfuil sé cruthaithe go bhfuil
gniomhaiochtai an Choimisiuin maidir lena cas éifeachtach, dinann an tOmbudsman an cas de
réir mar a shocraigh an Coimisiun é.

23. Tugann sé da aire, cé gur mhair an laimhseail a rinne an Coimisiun ar chas an ghearanaigh
ar feadh tuairim is tri bliana, gur gheall sé, mar sin féin, go ndéanfadh sé beart ar gach leibhéal
a d’fhéadfadh a bheith ann le linn na tréimhse sin (an nds imeachta um sharu faoi Airteagal 258
CFAE, uséid an tsasra a bunaiodh leis an Rialachan, an idirghabhail idir Udarais abhartha na
Polainne agus na hOstaire, an tarchur chuig an gCoimisiun Riarachain um Shlandail Shoisialta
d’'Oibrithe Imirceacha [6] [Nasc] agus an teagmhail neamhfhoirmidil le hudarais na hOstaire.)
Aithnionn an tOmbudsman go ndearna an Coimisiun a dhicheall chun cabhru leis an
ngearanach agus le go leor eile a d'fhéadfadh a bheith i staid chomhchosuiil. Trid an méid sin a
dhéanamh, léirigh sé go soiléir conas a d’fhéadfadh sé a bheith ina chabhair do shaoranaigh
agus iad ag airithia go gcomhlionann na Ballstait dli an Aontais.

24. Ina theannta sin, tugann an tOmbudsman da aire le formheas cur chuige cuiditheach an
Choimisiuin i leith an fhiosrachain seo. Ni hamhain gur sheol an Coimisiun tuairim ar an
ngearan mi amhain roimh an spriocdhata a leag an tOmbudsman sios, ach thug sé minithe

agus coéipeanna uileghabhalacha do freisin de na doiciméid abhartha go Iéir a thacaionn lena
thuairimi.

B. Concluidi

Ar bhonn a fhiosruchain ar an ngearan seo, dunann an tOmbudsman ¢é leis an gconcluid seo a
leanas:

Ta an gearan socraithe ag an Institidid chun sastacht an ghearanaigh.

Cuirfear an gearanach agus an Coimisiun ar an eolas faoin gcinneadh sin.

P. Nikiforos Diamandouros

Arna dhéanamh in Strasbourg an 20 Nollaig 2010

[1] [Nasc] 10 1971 L 149, Ich. 2. Rinneadh an Rialachan a aisghairm le Rialachan (CE) Uimh.
883/2004 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibrean 2004 maidir le comhordu

na gcoras slandala séisialta (10 2004 L 166, Ich. 1).

[2] [Nasc] Féach Cas C-363/08 Romana Slanina v unabhangiger Finanzsenat Aussenstelle Wien ,
breithiinas an 26 Samhain 2009, breithiinas nar foilsiodh fés sa ECR.

[3] [Nasc] Chuir an Coimisiun i gceangal leis an tuairim coip den litir fégra fhoirmiuil sin.
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[4] [Nasc] Chuir an Coimisiun i gceangal leis an tuairim coip de fhreagra na hOstaire ar an litir
fégra fhoirmiuil.

[5] [Nasc] Léitear mir 27 den bhreithiinas in Slanina mar seo a leanas: “ ... is faoin gcuirt a
rinne an tarchur atd sé a shuiomh an gcomhliontar an coinnioll a leagtar sios in Airteagal 1(f)(i)
de Rialachdn Nr 1408/71 sa chds seo, is é sin le rd, cé ndr chénaigh an leanbh lena hathair le
linn na tréimhse atd i gceist sna priomhimeachtai, an bhféadfai a mheas chun criocha an dli
ndisitinta gur “duine dd teaghlach” é agus, murab amhlaidh an cds, an bhféadfai a mheas go
raibh si ‘ag brath go priomha air".

[6] [Nasc] Bunaiodh an Coimisiun Riarachain um Shlandail Shdisialta d’Oibrithe Imirceacha ar
bhonn Airteagal 80 den Rialachan. Ta sé comhdhéanta d’ionadai rialtais 6 gach Ballstat. Is iad
na dualgais ata air déileail le gach ceist riarachain agus ceist Iéirmhinithe a eascraionn as an
Rialachan agus comhar a chothu agus a thorbairt idir na Ballstait i gcursai slandala saéisialta tri
ndésanna imeachta maidir le malartu faisnéise a nuachoirit. Glacann an Coimisiun Eorpach pairt
sa phlé, mar chomhairleoir.
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