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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 407/2010/BEH - Liomhainti i ndail le
treoir aerfhiuntais bheartaithe

Cinneadh

Cas 407/2010/BEH - Tosaithe an 24/03/2010 - Cinneadh an 23/11/2010 - InstitiGid
abhartha Gniomhaireacht Sabhailteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh ( Socraithe ag an
institidid ) |

Is cuideachta Ghearmanach atéd gniomhach san earnail aerloingseoireachta i an gearanach. |
measc ceann da chuid gniomhaiochtai déanann sé deisiu agus seiceail ar chriosanna sabhala
agus eangai lasta. D’fhonn aeracmhainneacht leanunach aerarthai a chinntiu, eisionn an EASA
treoracha aeracmhainneachta a mbionn ar oibritheoiri aerarthai a chomhlionadh. In Eanair
2010, d’fhoilsigh an EASA treoir aeracmhainneachta beartaithe (‘fan PAD’) agus thug cuireadh
do raitis 6 na pairtithe leasmhara uile. Shonraigh an PAD, a bhaineann go bunusach le
criosanna sabhala agus corais srianta chabhlaigh, go raibh sé curtha in ial don EASA go raibh
eagraiochtai cothabhala airithe ag déanamh cothabhala né deisiuchain ar chriosanna sabhala
agus coérais srianta chabhlaigh de sharu ar rialacha infheidhmithe. Thuar an PAD, i measc nithe
eile, go gcuirfi cosc ar threalamh ata ar neamhréir leis an treoir a shuiteail, nuair a chuirfi chun
feidhme é. | bhFeabhra 2010, chuaigh an gearanach, a luadh go sainraite sa PAD, i dteagmhil
leis an Ombudsman. Liomhain sé gur ghniomhaigh an EASA go neamhdhleathach, go
héagoérach, agus go dirialta, i ndéanamh cinneadh an PAD a eisitint. Ag tacu lena liomhainti,
chuir an gearanach an méid seo a leanas faoi bhraid: gur chuir an EASA cuideachtai
Gearmanacha faoi mhibhuntaiste; go raibh an réasunaiocht a d’dsaid si micheart agus gan
bhunus; agus go rabhthas in amhras gur thangthas ar an gcinneadh de thoradh stocaireachta
rathdla. D’éiligh an gearanach gur chéir don EASA an PAD a tharraingt siar nd, ina mhalairt de
chas, an gearanach a dhiolmhu 6 chur chun feidhme an PAD. Ar 24 Marta 2010, d’oscail an
tOmbudsman fiosrdchan ar liomhain agus éileamh an ghearanaigh.

Ina thuairim féin, chuir an EASA faoi bhraid go raibh buan-nds imeachta leanta aige nuair a
d’eisigh sé an PAD, lena n-airitear an PAD a chur faoi bhraid geallsealbhdiri le haghaidh
raiteas. Da bhri sin, ni fhéadfai a bhreithnit gur ghniomhaigh an EASA go neamhdhleathach,
go héagérach, na go dirialta. Mhinigh an EASA freisin gur tharraing si siar an PAD in Aibrean
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2010, agus shonraigh si gur bhreithnigh si mar sin gur sasaiodh iarratas an ghearanaigh. |
gcomhra guthain le seirbhisi an Ombudsman, dheimhnigh ionadai an ghearanaigh gur mheas
sé go raibh an t-abhar réitithe chun sastacht an ghearanaigh.

| bhfianaise gur aistarraing an EASA an PAD, agus ag cur tuairim an ghearanaigh go raibh an
t-abhar réitithe chun a chuid sastachta san aireamh, bhreithnigh an tOmbudsman go raibh an
t-abhar socraithe ag an EASA, agus dhun sé an cas.

Culra an ghearain

1. Is cuideachta é an gearanach ata gniomhach in earnail na haerloingseoireachta. Ar cheann
da gniomhaiochtai ta criosanna sabhala agus lionta lasta a dheisii agus a sheiceail, i
gcomhréir le deimhniu scaoilte idaraithe arna eisiuint ag Gniomhaireacht Sabhailteachta
Eitliochta na hEorpa (‘EASA’), agus arna fhormheas ag udaras eitliochta na Gearmaine, an
Luftfahrtbundesamt (‘LBA’). Baineann a ghearan le fégra faoi thogra chun treoir
aeracmhainneachta (‘PAD’) is infheidhme maidir le tairgi aerloingseoireachta airithe a eisiuint.

2. Eisionn EASA na Treoracha maidir le hAeracmhainneachta (‘ADanna’) ar bhonn Rialachan
216/2008 [1] . | gcomhréir le Cuid M.A.301 d’larscribhinn | a ghabhann le Rialachan 2042/2003
[2] [2], airitheofar aeracmhainneacht leanunach aerarthaigh tri na ADanna uile is infheidhme a
chomhlionadh. Mar thoradh air sin, ni fhéadfar aon aerarthach a bhfuil feidhm ag AD maidir leis
a oibrid ach amhain i gcomhréir le ceanglais an AD sin, mura sonréidh EASA a mhalairt, né
mura gcomhaontéfar é le hidaras innidil an Stait ina bhfuil an t-aerarthach claraithe.

3. An 13 Eanair 2010, d’fthoilsigh EASA PAD 10-010 (‘an PAD’) agus d’iarr sé ar gach duine
leasmhar a mbarulacha a chur isteach roimh an 10 Feabhra 2010. Ta feidhm ag an PAD maidir
le “ criosanna sdbhdla agus cérais bhactha téirse, uimhreacha na bpdirteanna go léir, atd
suitedilte ar aon aerdrthach, ma dhéantar iad a chothabhdil né a dheisii” agus baineann sé le
roinnt monardéiri ata tdaraithe (E)TSO [3] sealbhdiri formheasa.

4. Ba é an culra a bhain le PAD gur thainig EASA ar an eolas nach raibh sonrai cothabhala
formheasta ag roinnt de na heagraiochtai a chothabhalann né a dheisionn criosanna sabhala
agus corais um shrianadh toirse [4] . De réir PAD, bhi sé sin contrartha d’Airteagal 145.A.45 de
Chuid 145 d’larscribhinn 1l a ghabhann le Rialachan 2042/2003. Mura sealbhaitear sonrai den
sort sin, d'fhéadfadh sé go gcaillfeadh (E)SO formheas (E)SO a bhailiocht agus go gcuirfi
toirmeasc ar shuiteail tairgi airithe in aerarthai, 6s rud é go bhféadfadh sé go mbeadh cliseadh
sa choéras mar thoradh ar chothabhail mhichui né deisii michui criosanna sabhala, agus go
bhféadfai an tsabhailteacht a chur i mbaol le linn suaiteachta né dalai tuirlingthe éigeandala.

5. Forailtear le PAD go ndéanfar cigireacht, tri mhi ar a dhéanai tar éis dhata eisiuna AD, chun
a thioru an bhfuil criosanna sabhala agus coérais um shrianadh téirse a gcothabhail né a ndeisiu
i gcomhréir leis na rialacha is infheidhme. Bhain an fhorail seo le trealamh an ghearanaigh.
Forailtear le PAD freisin go bhféadfai pairteanna inseirbhise a chur in ionad na gcéras
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abhartha. Thairis sin, tar éis dhata éifeachtach an AD, ni mér d’aon trealamh a shuiteailtear
ceanglais an AD sin a chomhlionadh.

6. An 1 Feabhra 2010, chuaigh an gearanach, a luaitear go sainraite sa DDS, i dteagmhail leis
an Ombudsman agus rinne sé roinnt agoidi. Léiritear na hargdinti a chuir sé isteach i litir gan
data dar teideal " Barulacha 6 Deutscher Aero Club chuig EASA PAD No: 10-070 ”. Cuireadh coip
den litir faoi iamh leis an ngearan.

Abhar an fhiosruchain

7. Ina ghearan chuig an Ombudsman, chuir an geardnach an liomhain agus an maiomh seo a
leanas isteach:

Agus cinneadh a dhéanamh aige an PAD a eisiuint, ghniomhaigh EASA go neamhdhleathach,
go héagérach agus go treallach. Mar thaca lena liomhain, cuireann an gearanach in iul go
ndearna EASA cuideachtai Gearmanacha faoi mhibhuntaiste; go raibh an réasunaiocht a
usaideadh micheart agus gan bhunus; agus bhi amhras ann go raibh an bhreith mar thoradh ar
bhrustocaireacht rathuil [5] .

Ba cheart do EASA an PAD a tharraingt siar n6, de rogha air sin, an gearanach a dhiolmhua 6
iarratas PAD.

8. Ceanglaitear le hAirteagal 2(4) da Reacht go ndéanfar cur chuige iomchui roimh ré roimh
ghearain leis an Ombudsman. Ina litir ag iarraidh tuairim EASA (féach mir 14 thios), thug an
tOmbudsman da aire nar dhealraionn sé go ndearna an gearanach teagmhail le EASA. Os rud
€, afach, gur cosuil gur leag na barulacha a chuir ‘Deutscher Aero Club’, a thagraionn don
ghearanach faoina ainm, amach na habhair imni shubstainteacha a tharraing an gearanach
anuas ina ghearan reatha, mheas an tOmbudsman go raibh an coinnioll sin comhlionta. Sa litir
chéanna, thug an tOmbudsman faoi deara freisin nar tarraingiodh aird EASA ar argéinti uile an
ghearanaigh mar thaca lena liomhain sular fuair sé gearan an ghearanaigh. Mheas an
tOmbudsman gurbh iomchui, &fach, go dtabharfai an deis do EASA tuairim a thabhairt ar an
ngearan ina iomlaine, seachas a cheangal ar an ngearanach teagmhail a dhéanamh le EASA
maidir le roinnt de na hargéinti sin.

9. Ina thuairim (féach mir 14 thios), bhi EASA den tuairim nach raibh an coinnioll a leagtar sios
in Airteagal 2(4) de Reacht an Ombudsman “comhlionta go hiomldn ” i gcas an ghearanaigh.
Mar thaca lena thuairim, chuir si in iul nar thug an gearanach an deis do EASA freagra a
thabhairt ar a bharulacha. Chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman roimh an 12
Aibrean 2010, an data a d’'fhoilsigh EASA a fhreagra ar na barulacha a fuair sé maidir le PAD.
Thairis sin, chuir EASA in ial nar bhain an gearanach Usaid as an nés imeachta gearan da
bhforailtear ina Chdd Dea-Chleachtais Riarachain (‘Céd EASA’) [6] . De réir EASA, is é cuspoir
an chomhairliichain a bhaineann le PAD an deis a thabhairt do sheolaithe, chomh maith le
pairtithe a bhféadfai difear a dhéanamh déibh, bartil a thabhairt. Ni thagann sé in ionad an nés
imeachta gearan, afach. Os rud é nar lean an gearanach an nés imeachta gearan da
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bhforailtear i gC6d EASA, mheas EASA nach raibh an deis aige déileail le liomhain an
ghearanaigh sula ndearna an gearanach a ghearan leis an Ombudsman. Dar le EASA, ni
dhearna an gearanach teagmhail chui riarachain, mar a cheanglaitear le hAirteagal 2(4) de
Reacht an Ombudsman, sula ndeachaigh sé né si i muinin an Ombudsman.

10. Tuigeann an tOmbudsman go bhfuil EASA ag cur i gcoinne dha shaincheist: (i) uainia an
ghearain chuig an Ombudsman, a rinneadh sular foilsiodh freagra EASA ar na barulacha a
fuarthas maidir le PAD, agus (ii) nar bhain an gearanach usaid as an nés imeachta gearan, mar
a thorailtear i gCéd EASA.

11. Maidir leis an gcéad cheist , measann an tOmbudsman go n-éilitear go hintuigthe le
hAirteagal 2(4) d4 Reacht go dtabharfai déthain ama do chomhlacht freagairt do chasaoid a
chuirtear in itl d6 sula bhféadfaidh sé gearan abhartha a bhreithniu. Os rud é gurbh é an 10
Feabhra 2010 an déata deiridh le haghaidh comhairliichain a sonraiodh sa DDS, d’fhéadfai a
aitii nach raibh ar EASA seasamh a ghlacadh maidir leis an gcaoid a d’ardaigh an gearanach
roimh dhul in éag an spriocdhata sin. Ina ghearan, &fach, ni hamhain go ndearna an gearanach
agoid in aghaidh shubstaint an DDS, ach d’aitigh sé freisin gur drochriarachan a bhi in eisilint
an DDS féin. Chuige sin, agus faoi réir an choinnill a leagtar amach i litir an Ombudsman chuig
EASA (féach mir 8 thuas), measann an tOmbudsman, maidir le huainit an ghearain, gur
comhlionadh na coinniollacha a leagtar amach in Airteagal 2(4) da Reacht.

12. Maidir leis an dara saincheist , tugann an tOmbudsman da aire an nés imeachta gearan
da bhforailtear in Airteagal 27 de Chdéd EASA. De bhun an nés imeachta sin, d'fhéadfadh aon
saru liomhnaithe ar na rialacha agus ar na prionsabail a leagtar amach i gC6d EASA a bheith
faoi réir gearain a dtabharfaidh EASA freagra air laistigh de dha mhi tar éis € a fhail. Laistigh de
mhi amhain tar éis d6 freagra EASA a fhail, féadfaidh gearanach iarraidh ar athbhreithnia a
chur faoi bhraid Stiurthoir Feidhmiuchain EASA. Tabharfaidh an Stiurthoir Feidhmiuchain
freagra laistigh de mhi amhain tar éis dé iarraidh den sért sin a fhail. Sonraitear in Airteagal
27(6) den Chod go bhfuil sé de cheart ag an bpobal freisin na geardin sin a thaisceadh leis an
Ombudsman Eorpach ...". Aithnitear go sainraite sa Chdd, da bhri sin, go bhfuil rogha ag
gearanaigh a ngearan a chur faoi bhraid EASA, n¢é faoi bhraid an Ombudsman.

13. | bhfianaise an mhéid thuas, ta an tOmbudsman den tuairim go bhfuil an gearan seo
inghlactha.

An fiosriachan

14. Cuireadh an gearan ar aghaidh chuig Stiurthéir Feidhmiuchain EASA chun tuairim a fhail.
Cuireadh tuairim EASA ar aghaidh chuig an ngearanach mar aon le cuireadh chun barulacha a
thabhairt faoin 31 Lunasa 2010. Nach bhfuarthas aon bharulacha faoin data sin n6 ina dhiaidh
sin. | gcomhra teileaféin le seirbhisi an Ombudsman an 1 Deireadh Fomhair 2010, thug ionadai
an ghearanaigh a thuairim ar thuairim EASA.
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Anailis agus concluidi an Ombudsman

Réamhbharulacha

15. Mar gheall ar an nasc fiorasach ata acu, is cui liomhain agus éileamh an ghearanaigh a
scrudu le chéile.

A. liomhain agus éileamh an ghearanaigh

Argdinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

16. Go bunusach, chuir an gearanach na hargéinti seo a leanas isteach ina ghearan mar thaca
lena liomhain agus lena mhaiomh:

- Ba cheart tairgi arna gcothabhail agus arna ndeisiu de bhun rialacha naisiunta go dti an 1
Aibrean 2009, an data ar thainig Rialachan 2042/2003 i bhfeidhm go hiomlan sa Ghearmain, a
dhiolmhu 6 PAD;

- Nior thug EASA bunus lena mhaiomh, a mheasann an gearanach a bheith gan udar agus
treallach, nach bhfuil sonrai cothabhala formheasta aige. Duirt an gearanach go bhfuil Foirm 1
de Dheimhniu Udaraithe um Scaoileadh Udaraithe EASA aige, foirm a d’fhormheas an LBA,
chomh maith le deimhniu formheasa de bhun Chuid 145. Ina theannta sin, ni raibh aon ghearan
ann riamh faoi chailiocht na dtairgi i gceist, agus bheadh ar shaineolai neamhspleach
dearbhuithe EASA a dheimhniu;

- Baineann an PAD go heisiach le cuideachtai cothabhala Gearmanacha agus, da bhri sin,
déanann sé idirdhealu ina gcoinne. Nil cuideachtai abhartha ata bunaithe i mBallstait eile, a
bhféadfadh sé nach mbeadh sonrai cothabhala formheasta ina seilbh acu, liostaithe sa DDS;

- Bheadh tionchar tabhachtach eacnamaioch ag PAD ar oibreoiri na Gearmaine, agus
d’fhéadfadh sé go gcaillfi suas le EUR 1 mhilliun, agus go leor post.

| bhfianaise an mhéid sin, liomhnaigh an gearanach gur ghniomhaigh EASA go
neamhdhleathach, go héagoérach agus go treallach nuair a bhi cinneadh a dhéanamh aige an
PAD a eisiuint. Mhaigh an gearanach gur cheart do EASA an PAD a tharraingt siar n6, de
rogha air sin, é a dhiolmhu ¢ iarratas PAD.

17. Ina thuairim, duirt EASA, tri PAD a eisiuint, gur lean sé an nés imeachta caighdeanach,
lena n-airitear PAD a chur faoi bhraid na bpairtithe leasmhara le haghaidh barulacha. Ni
fhéadfai a mheas, da bhri sin, gur ghniomhaigh EASA go neamhdhleathach, go héagérach né
go treallach. Chuir EASA in iul freisin nach cinneadh ceangailteach é PAD. Da bhri sin, ni raibh
sé d’'oibleagaid ar sheolaithe beartaithe é a chomhlionadh. Nior chruthaigh sé ach oiread aon
oibleagaidi do phairtithe eile d4 ndéantar difear. Ba é cuspdir an nés imeachta comhairliichain
cead a thabhairt do EASA aird chui a thabhairt ar thuairimi na bpairtithe seachtracha lena
mbaineann, agus a chur chuige a mhodhnu da réir sin, ma mheastar go bhfuil udar cui leis.
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18. Thairis sin, mhinigh EASA gur tharraing sé siar an PAD tri “ Rditeas um Tharraingt Siar PAD
10-0107, dar data an 12 Aibrean 2010. Cuireadh ‘Feasachan Faisnéise Sabhailteachta’ in ionad
an PAD, rud a léirionn nadur midhleathach cothabhala airithe. Thainig EASA ar an gconcluid
trina ra gur mheas sé gur shasaigh tarraingt siar an DDS iarraidh an ghearanaigh.

19. | gcomhra teileafdin le seirbhisi an Ombudsman an 1 Deireadh Fémhair 2010, duirt ionadai
an ghearanaigh gur mheas sé go raibh an t-abhar socraithe chun sastacht an ghearanaigh.

Measunu an Ombudsman

20. Measann an tOmbudsman gur shasaigh EASA éileamh an ghearanaigh tri PAD a
tharraingt siar. | bhfianaise tharraingt siar PAD, agus aird a tabhairt ar thuairim an ghearanaigh
gur socraiodh an t-dbhar chun a shastachta, measann an tOmbudsman go bhfuil an cas
socraithe ag EASA.

B. Concluidi

Ar bhonn a fhiosrdchain ar an ngearan seo, dunann an tOmbudsman ¢é leis an gconcluid seo a
leanas:

Ta an cas socraithe ag EASA chun sastacht an ghearanaigh.

Cuirfear an gearanach agus EASA ar an eolas faoin gcinneadh sin.

P. Nikiforos Diamandouros
Arna dhéanamh in Strasbourg an 23 Samhain 2010

[1] Rialachan (CE) Uimh. 216/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20
Feabhra 2008 maidir le rialacha comhchoiteanna i réimse na heitliochta sibhialta agus lena
mbunaitear Gniomhaireacht Sabhailteachta Eitliochta na hEorpa, agus lena n-aisghairtear
Treoir 91/670/CEE 6n gComhairle, Rialachan (CE) Uimh. 1592/2002 agus Treoir 2004/36/CE
(10 2008 L 79, Ich. 1).

[2] Rialachan (CE) Uimh. 2042/2003 6n gCoimisiun an 20 Samhain 2003 maidir le
haeracmhainneacht leaninach na n-aerarthach agus tairgi, pairteanna agus fearais
aerloingseoireachta, agus maidir le formheas na n-eagraiochtai agus an phearsanra a bhfuil
baint acu leis na curaimi sin (10 2003 L 315, Ich. 1).

[3] (E)S seasann OTSO do ‘Ordu Eorpach um Chaighdean Teicniuil’.
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[4] Tugtar an sainmhiniu seo a leanas ar shonrai cothabhala in Airteagal 145.A.45(b) de Chuid
145 (larscribhinn 1l a ghabhann le Rialachan 2042/2003): “ Chun criocha na Coda seo, is éard a
bheidh sna sonrai cothabhdla is infheidhme aon cheann diobh seo a leanas:

1. Aon cheanglas, nds imeachta, treoir oibriochtuil né faisnéis is infheidhme arna eisitint ag an
udards atd freagrach as maoirseacht a dhéanamh ar an aerdrthach né ar an gcomhphdirt;

2. Aon treoir aeracmhainneachta is infheidhme arna heisidint ag an ddards atd freagrach as
maoirseacht a dhéanamh ar an aerdrthach né ar an gcomhphdirt;

3. Treoracha maidir le haeracmhainneacht leaninach, arna n-eisidint ag sealbhdiri deimhnithe
cinedil, sealbhéiri deimhnithe cinedil fhorliontaigh, aon eagraiocht eile a gceanglaitear uirthi na
sonrai sin a fhoilsit faoi Chuid 21 agus, i gcds aerdrthai né comhphdirteanna 6 thriu tiortha, na
sonrai aeracmhainneachta arna sainordu ag an tdards atd freagrach as maoirseacht a
dhéanamh ar an aerdrthach né ar an gcomhphdirt;

4. Aon chaighdedn is infheidhme, amhail cleachtais chaighdednacha cothabhdla arna n-aithint
ag an nGniomhaireacht mar dhea-chaighdedn cothabhdla, ach gan a bheith teoranta ddibh sin
amhdin;

5. Aon sonrai is infheidhme arna n-eisitint de réir mhir (d) .

[5] Tuigeann an tOmbudsman go dtugann an gearanach le fios, tri thagairt a dhéanamh do
bhrustocaireacht, gur ghniomhaigh EASA go micheart, ar thionscnamh trit pairti a bhféadfadh
leas a bheith aige sa PAD.

[6] Chun téacs Chod EASA a fhail, féach:
http://easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/Agency Mesures/Agency_Decisions/2009/ED%20Decision%202009_ 078 EY%
[Nasc]
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