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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcés 297/2013/FOR - lonadua Cathaoirleach
Coiste Eiticiuil ad hoc an Choimisiuin Eorpaigh

Cinneadh

Cas 297/2013/FOR - Tosaithe an 12/03/2013 - Cinneadh an 19/12/2013 - Na hinstitiuidi
lena mbaineann An Coimisiin Eorpach ( Socraithe ag an instititid ) | An Coimisitin Eorpach (
Nil aon udar le fiosruchain bhreise ) |

Baineann an gearan le hathcheapadh Cathaoirleach Coiste ad hoc Eiticitil an Choimisitin.Ta
triar ar an gCoiste nach bhfuil fostaithe ag an gCoimisiun faoi lathair. Is € an rél ata aige na
comhairle a chur ar an gCoimisiun maidir le saincheisteanna eiticiula a thagann chun cinn i
bhfeidhmit Céd lompair an Choimisidin do Choimisinéiri. Go sonrach, tugann an Choiste
comhairle maidir le saincheisteanna eiticiila mas mian le hiar-Choimisinéir dul i mbun
fostaiochta.

Thug an tOmbudsman da haire go raibh coimhlint leasa ag an gCathaoirleach toisc go raibh sé
ag obair mar dhliodoir chomh maith, a bhi ag feidhmiu ar son leasanna cliaint na hearnala
priobhaidi os comhair an Choimisitin. Fuair si go raibh cas tagtha chun cinn mar thoradh ar an
Cathaoirleach a bheith athcheaptha ag an gCoimisiun, ina mbeadh an Cathaoirleach i ndairire
ag déanamh breithnithe ar ionchais fhostaiochta Coimisinéiri amach anseo, a raibh, ar bhonn
na bpost ata acu faoi lathair, tionchar ollmhér acu ar ghnéthai a bhfuil iarmhairti moéra ag baint
leo i ndail le cliaint phriobhaideacha an Chathaoirligh.

Da réir sin, fuair an tOmbudsman gur mar sin a bhi leasanna priobhaideacha an Chathaoirligh
go bhféadfaidis tionchar diultach a imirt ar an tsli ina gcomhlionfadh sé a fheidhm mar
Chathaoirleach an Choiste.

Nior gha don Ombudsman aon mholadh a dhéanamh don Choimisitin mar d'ionadaigh an
Coimisiun an Cathaoirleach sular criochnaiodh fiosrichan an Ombudsman.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Culra an ghearain

1. Is é an Coimisiun Eorpach caomhnéir na gConarthai. Ach a garda an caomhndéir? Is cinnte
go ndéanann cuirteanna an Aontais agus an tOmbudsman. Ta a shasrai srianta agus
ceartuchan féin curtha ar bun ag an gCoimisiun freisin. Sasra amhain den sért sin is ea Coiste
Eitice Ad Hoc an Choimisiuin [1] . Tugann an Coiste Eitice Ad Hoc, atd comhdhéanta de thriur
nach bhfuil ag obair sa Choimisiun faoi lathair, tuairimi don Choimisian maidir le ceisteanna
eiticiula ginearalta a thagann chun cinn i ndail le Iéirmhinii Chéd lompair an Choimisidin do
Choimisinéiri [2] . Ta sé de chdram ar an gCoiste Eitice Ad Hoc freisin tuairim a thabhairt don
Choimisiun maidir le saincheisteanna eiticiula a d’fhéadfadh teacht chun cinn nuair is mian le
Coimisinéir dul i mbun poist tar éis dé an Coimisiun a fhagail. Cinneann an Coimisiun, agus
torthai a Choiste Eitice Ad Hoc a gcur san aireamh aige, an bhféadfai an bonn a bhaint de
shlaine an Choimisiuin leis an bpost ata beartaithe. [3]

2. An 8 Feabhra 2013, rinne na gearanaigh, tri eagraiocht neamhrialtasacha ar a dtugtar
LobbyControl, Faireachlann na hEorpa Corparaidi agus Cuntasacht Chorparaideach
Idirnaisiunta, gearan leis an Ombudsman faoi athcheapadh duine den tridr comhaltai den
Choiste Eitice Ad Hoc [4] . Mhinigh siad don Ombudsman go ndeachaigh siad i dteagmhail leis
an gCoimisiun an 14 Eanair 2013 chun a n-imni a chur in iul faoi athcheapadh an chomhalta sin
den Choiste Eitice Ad Hoc (cé gur aithin an gearanach an duine sin ina raitis phoibli ar an dbhar
seo, ni dhéanfaidh an tOmbudsman ach tagairt don duine seo mar Chomhalta A). Chuir na
gearanaigh in iul don Choimisiun go luaitear in Airteagal 4 den chinneadh 6n gCoimisiun lena
mbunaitear an Coiste Eitice Ad Hoc nach mor do chomhaltai an Choiste Eitice Ad Hoc ©
neamhspledchas, taifead dochloite ar iompar gairmidil, chomh maith le heolas fénta ar chreat
dlithidil agus ar mhodhanna oibre an Choimisidin atd ann cheana ” a |éirit. Thug na gearanaigh
da n-aire go bhfuil Comhalta A, oifigeach ardchéime de chuid an Choimisitin ata ar scor, ag
obair faoi lathair do mhérghnélacht dli a thairgeann seirbhisi brastocaireachta da chliaint ar
shaincheisteanna AE. Duirt si freisin nar shinigh an dlighnélacht le Clar Trédhearcachta an
Choimisiuin-na Parlaiminte. Da bhri sin, cheistigh na gearanaigh neamhspleachas agus iompar
gairmiuil Chomhalta A agus d’iarr siad ar an gCoimisiun athmhachnamh a dhéanamh ar a
chinneadh Comhalta A a athcheapadh mar chomhalta da Choiste Eitice Ad Hoc. Nuair a
dhiultaigh an Coimisiun, chuaigh na gearanaigh i dteagmhail leis an Ombudsman.

Abhar an fhiosrtchain

3. Liomhnaionn na gearanaigh:

- Le cinneadh an Choimisiuin duine de chomhaltai a Choiste Eitice Ad Hoc a athcheapadh,
saraitear Airteagal 4 de Chinneadh 2003 6n gCoimisiun lena mbunaitear an Coiste Eitice Ad
hoc.

- Nil gniomhaiochtai an Choiste Eitice Ad Hoc trédhearcach go leor.

4. Maionn na gearanaigh:
- Ba cheart don Choimisiun an t-athcheapachan sin a chulghairm agus ionadai a cheapadh a
chomhlionfaidh, agus a dhealraionn go gcomhlionann sé, an ceanglas maidir le
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neamhspleachas.

- Ba cheart don Choimisiun beartas trédhearcachta réamhghniomhach a thabhairt isteach
maidir le (a) CVanna agus Dearbhuithe Leasa chomhaltai an Choiste Eitice ad hoc a fhoilsiu ar
line, mar ata i gcds Chomhairleoiri Speisialta an Choimisiuin; (b) trédhearcacht ar line a
fheabhsu maidir le comhaltai an Choiste Eitice Ad Hoc agus maidir lena chinnti araon.

- Chun a airithiu go bhfuil cinnti maidir le heitic na gCoimisinéiri fior-neamhspleach, ba cheart
don Choimisiun, san fhadtéarma, coiste eitice neamhspleach a bhunu, ag a bhfuil sainordu nios
leithne agus nios sainithe na an Coiste atd ann cheana, a dhéiledlann go priomha le
saincheisteanna iarfhostaiochta. Ba cheart go mbeadh an coiste sin go hiomlan neamhspleach
agus comhdhéanta de shaineolaithe ar eitic an riarachain phoibli.

An fiosriachan

5. Chuir na gearanaigh an gearan faoi bhraid an Ombudsman an 8 Feabhra 2013. D’iarr an
tOmbudsman ar an gCoimisiun tuairim ar an ngearan a chur isteach faoin 30 Meitheamh 2012.
Ina litir ag oscailt an fhiosrachain, d’iarr an tOmbudsman ar an gCoimisiun baruil a thabhairt ar
na ceisteanna seo a leanas:

An gcomhlionann Comhalta A na critéir riachtanacha d’Airteagal 4 de Chinneadh 2003 6n
gCoimisiun lena mbunaitear an Coiste Eitice Ad Hoc, ina sonraitear go bhfuil ga le
“neamhspleachas, taifead dochloite ar iompar gairmiuil, chomh maith le heolas fonta ar chreat
dlithidil agus ar mhodhanna oibre an Choimisitin ata ann cheana” chun comhaltai a cheapadh.
Go hairithe, d’iarr an tOmbudsman ar an gCoimisiun machnamh a dhéanamh ar na nithe seo a
leanas:

(a) an ga ata ann breithnit a dhéanamh ar choinbhleachtai leasa a d’théadfadh a bheith ann
maidir leis an gcomhalta sin den Choiste Eitice Ad Hoc;

(b) nach bhfuil an dli-dheimh d& n-oibrionn sé tar éis an Clar Trédhearcachta a shiniu;

(c) a neamhspleachas nuair a bheidh measunu & dhéanamh aige ar choinbhleachtai leasa a
d’'fhéadfadh a bheith ag iar-Choimisinéiri;

easpa faisnéise 6n gCoimisiun maidir le céannacht chliaint an dlighnélachta thuasluaite.

2) An bhfuil gniomhaiochtai an Choiste Eitice Ad Hoc, agus leasanna a chomhaltai,
trédhearcach go leor.

3) Cé acu ar cheart don Choimisiun coiste eitice neamhspleach a bhunu, a mbeadh sainordu
nios leithne agus nios sainithe aige na mar ata ag an gcoiste ata ann cheana, a dhéilealann go
priomha le saincheisteanna iarfhostaiochta.

6. An 8 Bealtaine 2013, chuaigh na gearanaigh i dteagmhail leis an Ombudsman chun dha
shaincheist bhreise a bhaineann leis an bhfiosruchan a ardu, mar ata:
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1) An rél a liomhnaitear a bhi ag Comhalta A in imscrudi OLAF as ar eascair éiri as an
gCoimisinéir Dalli as an gCoimisiun;

2) D’aitigh an gearanach freisin gur fhoghlaim sé go gcuireann Comhalta A comhairle ar fail,
mar dhliodadir, do thionscal an tobac. Deir na gearanaigh gur saru é seo ar threoirlinte cur chun
feidhme Airteagal 5.3 de Chreat-Choinbhinsiun na hEagraiochta Domhanda Slainte maidir le
Rialu Tobac.

7. Ansin, chuir an tOmbudsman na saincheisteanna breise sin in iul don Choimisiun agus d’iarr
sé air déileail leo ina thuairim.

8. An 23 Itil 2013, chuir an Coimisiun a thuairim faoi bhraid an Ombudsman. Chuir an
tOmbudsman tuairim an Choimisitin ar aghaidh chuig na gearanaigh. Chuir siad barulacha
maidir leis an tuairim sin faoi bhraid an Ombudsman an 15 Mean Fémhair 2013.

9. An 26 Samhain 2013, sheol an tOmbudsman litir chuig Leas-Uachtaran Sef&ovi¢ an
Choimisiuin inar leagadh amach an réasunaiocht a d’fhéadfadh tacu le dréachtmholadh a
d’'fhéadfadh a bheith ann amach anseo chuig an gCoimisiun ag iarraidh go ndéanfai Comhalta
A aionadu.

10. An 18 Nollaig 2013, duirt an Coimisiun ina sheisiun faisnéise mean lae do na meain gur
chinn sé ionadu a dhéanamh ar Chomhalta A mar chomhalta den Choiste Eitice Ad Hoc.

Anailis agus concluidi an Ombudsman

A. liomhain agus éileamh gaolmhar a bhaineann le
Combhalta A a athcheapadh ar an gCoiste Eitice Ad Hoc

Argdinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

11. D’aitigh na gearanaigh, ina ngearan chuig an Ombudsman, gur sharaigh cinneadh an
Choimisiuin Comhalta A a athcheapadh chuig an gCoiste Eitice Ad Hoc Airteagal 4 de
Chinneadh 2003 6n gCoimisiun lena mbunaitear an Coiste Eitice Ad Hoc, ina luaitear go
mbeidh ga le “neamhspleachas, taifead dochloite ar iompar gairmiuil, chomh maith le heolas
fénta ar chreat dlithiuil agus ar mhodhanna oibre an Choimisitin ata ann cheana” a cheapadh.
D’aitigh na gearanaigh nach bhfuil an leibhéal neamhspleachais na an taifead dochloite ar
iompar gairmiuil is ga chun na critéir sin a chomhlionadh ag Comhalta A.

12. Thug na gearanaigh da n-aire gur dliodoir corparaideach/brustocaire € Comhalta A i lathair
na huaire i mérghnélacht dli ilndisianta. Duirt siad freisin go gcuireann suiomh gréasain an
dlighndlachta ina n-oibrionn sé cliaint ionchasacha ar an eolas go gcuireann an dli “cumas
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saineolais dhlithitil agus pholaititil” ar fail agus gur féidir leis an ngnélacht dli cabhru le “cur
chun cinn a dhéanamh ar an rialtas né ar institiidi an Aontais... comhairle a thabhairt maidir
leis an bproiseas parlaiminteach agus polaititil, agus leasuithe ar reachtaiocht ata beartaithe a
dhréachtu agus a chur sios”. Déantar cur sios ar shuiomh gréasain an dlighnélachta freisin ar
Bhall A a bheith ag speisialt i mbeartais an Choimisitin Eorpaigh, i ndli an Chomhphobail agus
i ndli na hiomaiochta, i dtradail, i mbaincéireacht, i gcanachas agus i gcaidreamh rialtais agus i
mbeartas poibli. D’aitigh an gearanach gur comhchiallaigh iad na téarmai “caidreamh rialtais
agus beartas poibli” do sheirbhisi brustocaireachta.

13. Duirt na gearanaigh freisin, nuair a d’fhag Comhalta A a phost sa Choimisiun in 2007 chun
obair don ghnélacht dli, gur cheadaigh an Coimisiun a aistrit chuig an dlighnélacht ar choinnioll
nach ndéanfadh sé brustocaireacht ar iar-chomhghleacaithe n6é nach ndéilealfadh sé le
casanna a bhain lena roinn roimhe sin ar feadh bliana. Thug na gearanaigh da n-aire freisin nar
chlaraigh an dlighndlacht ina n-oibrionn Ball A i gClar Trédhearcachta deonach an AE, in
ainneoin go gcuireann sé seirbhisi brustocaireachta ar fail. Ciallaionn sé sin, de réir na
ngearanach, nach féidir a fheiceail cé hiad na cliaint Comhalta A agus a chomhghleacaithe ata
ag obair. Thainig na gearanaigh ar an gconcluid ansin go bhfagann an fioras go n-oibrionn
Combhalta A do ghndlacht dli a thairgeann seirbhisi brustocaireachta, ach néar shinigh leis an
gClar Trédhearcachta, go bhfuil “taifead dochloite d’iompar gairmiuil” ag Comhalta A i ndail le
heitic agus brustocaireacht.

14. Thug na gearanaigh samplai de chruinniu le feidhmeannaigh i Seirbhis DIi an Choimisiuin i
Mean Fémhair 2011 agus Mean Fémhair 2012 chun ionadaiocht a dhéanamh ar leasanna
cuideachta tobac. Chuir na gearanaigh in iul don Ombudsman gur scriobh an Coimisiun chuig
na gearanaigh ag aitiu go raibh teagmhalacha Chomhalta A le Seirbhis DIi an Choimisidin
teoranta do shaincheisteanna dli a bhaineann le “Treoir Tobac”, agus, mar thoradh air sin, nach
raibh na teagmhalacha sin ina “brustocaireacht’. Thug na gearanaigh da n-aire, ina leith sin, go
bhfuil ga le saineolas dlithitil agus go n-Usaidtear é chun brustocaireacht a dhéanamh an t-am
ar fad, agus gur comhstraitéis bhrustocaireachta é usaid a bhaint as teanga dhlithitil né argéint
a dhéanamh faoi lIéirmhiniu téacs dli.

15. D’aitigh na gearanaigh go n-ardaionn rél Comhalta A a dhéanann ionadaiocht ar
chuideachta tobac (agus ar chliaint chorparaideacha eile) amhras faoina neamhspleachas agus
faoina chumas measunu dian a dhéanamh ar choinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh a bheith ann
agus measann siad an bhfuil iar-Choimisinéiri ag bogadh isteach i bpoist bhrustocaireachta san
earnail phriobhaideach iomchui né nach bhfuil, cibé acu ar cheart coinniollacha agus srianta a
fhorchur agus, mas ceart, cé na cinn. D’aitigh na gearanaigh, maidir le rél i gcomhlacht
comhairleach eiticitil, a bhfuil a shlaine agus a thrédhearcacht rithabhachtach do mhuinin an
phobail as an gCoimisiun Eorpach, go bhfuil sé thar a bheith tabhachtach coinbhleachtai leasa
a bheith ann. Is ciall choiteann &, duirt an gearanach, go measann sé go bhfuil sé “iontach”, gur
féidir le Comhalta A réil a athru, éna rél ar an gCoiste Eitice Ad Hoc, go dti a rél a dhéanann
ionadaiocht ar chliaint phriobhaideacha maidir le cursai AE. Is cinnte go n-ardaionn sé
ceisteanna, dar leo, faoi neamhspleachas Chomhalta A mar “priomhchomhairleoir eitice an
Aontais”.
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16. Duirt na gearanaigh, 6s rud é nach féidir a shamhlu nach bhfuil aon duine eile, leis an
saineolas abhartha, ach gan neamhspleachas agus iompar gairmiuil den sért sin, a d’fhéadfadh
a bheith ar an gCoiste Eitice Ad Hoc, nach raibh sé inchosanta comhalta A a athcheapadh
chuig an bpost seo.

17. Duirt na gearanaigh ansin, cé go mb’fhéidir nar iarradh ar an gCoiste Eitice Ad Hoc
measunu a dhéanamh ar shaincheisteanna eiticiula seachas ceist fhostaiocht iarthéarma na
gCoimisinéiri, ni chiallaionn sé sin nach bhfuil sé d’acmhainn aige é sin a dhéanamh. Duirt siad,
mar shampla, da n-aistreofai na saincheisteanna ba chuis le éiri as oifig an Choimisinéara Dalli
chuig Coiste Eitice Ad Hoc, seachas chuig OLAF, go mbeadh Comhalta A, duine a dhéanann
ionadaiocht ar chuideachta tobac, ag déanamh meastéireachta ar chas ina bhfuil ionaid timpeall
ar a dtagraionn an gearanach mar “scannan brustocaireachta tionscal tobac”. Duirt siad, i gcas
ar bith, ma roghnaionn an Coimisiun usaid a bhaint as an bhféidearthacht comhairle a iarraidh
ar an gCoiste Eitice Ad Hoc maidir le saincheisteanna eitice nios leithne (eadhon, cdsanna
nach mbaineann le coinbhleachtai leasa iarfhostaiochta amhain), ansin bheadh
neamhspleachas Chomhalta A ina shaincheist laithreach, go hairithe fad is nach Iéir fés cé hiad
cliaint Chomhalta A agus an dlighnélacht da n-oibrionn sé.

18. D’aitigh na gearanaigh ansin gur cheart go mbeadh measunu déanta ag an gCoimisiun ar
Chomhalta A maidir le coinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh a bheith ann. Ni Iéir conas a
d’'fhéadfadh an Coimisiun é sin a dhéanamh gan a fhios a bheith aige cé na leasanna a
ndéanann Comhalta A ionadaiocht orthu, mar dhliodéir né mar bhrustocaire.

19. Thug na gearanaigh da n-aire freisin gur thug an Coimisiun freagra ar a n-imni tri na nithe
seo a leanas a lua:

“Ni dhéanann gniomhaiocht Chomhalta A mar dhliodéir le, gnélacht dli a sholathraionn
seirbhisi inter alia i réimse an DIi Eorpaigh, difear dd neamhspleachas mar chomhalta den
Choiste Eitice Ad hoc. Os rud é go bhfuil [mérchuideachta tobac] ar cheann de lion mér cliant
[ainm an dlighndlachta] agus gur chuir [Member A] comhairle dli ar fail don chuideachta sin, ni
dhéanfaidh sé sin difear do neamhspleachas an Choiste Eitice Ad hoc na do neamhspleachas
[Member A] agus a shainordd mar chomhalta den Choiste seo & fheidhmiu aige. Agus
comhairle dli & cur ar fail do chuideachtai, ta [Member A] faoi cheangal ag na rialacha is
infheidhme a bhfuil feidhm acu maidir le gairm an dli. Nuair a bhionn sé ag gniomhu mar
chomhalta den Choiste agus ag rannioc leis na comhaltai eile i leith tuairimi ata le tabhairt don
Choimisiun, gniomhdidh sé go hiomlan neamhspleach. Cuireadh sineadh lena sainorduithe do
chomhaltai an Choiste mar gheall ar a n-eolas domhain ar instititidi an Aontais, agus ar an
léiriu neamhspleachais a bhi acu roimhe sin sa rél sin. Ta muinin ag an gCoimisiun, i gcas ina
mbeadh aon chomhalta den Choiste i mbaol coinbhleachta leasa a chuirfeadh isteach ar a
neamhspleachas agus a shainordu a fheidhmiu aige, go gcuirfeadh an comhalta sin comhaltai
eile an Choiste agus an Coimisiun ar an eolas laithreach d’thonn neamhchlaontacht agus
neamhspleachas an Choiste a chosaint.”

20. D’aitigh na gearanaigh go léirionn an freagra sin go mbraitheann an Coimisiin go hiomlan
ar “ionracas measta” chomhaltai an Choiste Eitice Ad hoc, arb é sin go direach an rud ata faoi
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cheist. D’aitigh siad nach gcreideann siad, da bhri sin, gur leor an fthreagairt sin.

21. Ina theannta sin, maidir leis an raiteas i bhfreagra an Choimisiuin maidir le “taispeantas
neamhspleachais a bhi ann roimhe seo” ag comhaltai an Choiste Eitice Ad hoc, chuir na
gearanaigh in iul nar ghlac an Coiste Eitice Ad hoc, faoi chathaoirleacht Chomhalta A, le linn an
téarma tri bliana roimhe sin, an cinedl cur chuige dian i leith rialail a dhéanamh ar chasanna
dorais imrothlacha a thabharfadh udar le maiomh den chineal sin.

22. Ina theannta sin, maidir leis an raiteas i bhfreagra an Choimisiuin, “go gcuirfeadh comhaltai
an Choiste Eitice ad hoc comhaltai eile an Choiste agus an Choimisitin ar an eolas laithreach,
da mba rud é go raibh orthu aghaidh a thabhairt ar bhaol coinbhleachta leasa”, duirt na
gearanaigh nach bhfuil sé soiléir mura bhfuil ann ach toimhde dhéchasach né an bhfuil rialacha
inmheanacha ann ina sonraitear cathain agus conas a chaithfidh comhaltai é sin a dhéanamh.
Duirt na gearanaigh nach bhfuil sé soiléir ar tharla sé seo riamh, sna naoi mbliana é bunaiodh
an Coiste Eitice Ad hoc. Mura bhfuil, duirt siad go bhfuil raiteas an Choimisiuin i bhfad 6 bheith
ar a suaimhneas. Duirt siad freisin gur cinnte nach leor brath ar thionscnamh deonach
chomhaltai an Choiste Eitice Ad Hoc chun an baol coinbhleachtai leasa a sheachaint agus chun
neamhspleachas chomhaltai an Choiste Eitice Ad hoc a airithiu.

23. Thagair na gearanaigh freisin do cheist a chuir siad ar an gCoimisiun i dtaobh an bhfuil
comhairle tugtha ag Comhalta A, ina rél mar chomhalta den Choiste Eitice Ad hoc, ar aon
chinnti a bhain le hiarChoimisinéiri a bhog chuig cuideachtai a bhi ina gcliaint den dlighnélacht
ina raibh Comhalta A ag obair. D’aitigh an gearanach gur coinbhleacht leasa shoiléir é sin do
Chombhalta A. Mar sin féin, duirt an Coimisiun “nach bhfuil aon fhaisnéis aige maidir le
céannacht aon ghnélachta dli a sholathraionn comhairle do chuideachtai a d'fhéadfadh
iar-Choimisinéiri a fhostu”. Thug siad da n-aire freisin nach bhfuil baol coinbhleachta leasa na
neamhréireachta ann maidir le hoibleagaidi an Chonartha né an Chéid lompair do Choimisinéiri
mar gheall ar an bhfioras go bhféadfadh ceann de na heintitis phriobhaideacha a bhfuil
iar-Choimisinéir ag obair ina leith faoi lathair a bheith ina chliant de chuid gnélachta dli amhain
no eile.” Duirt na gearanaigh nach gcreideann siad gur freagairt shasuil € sin. Ta sé sach
féinsoiléir, duirt siad, mas mian le Coimisinéir bogadh chuig cuideachta ata ina cliant
priobhaideach de chuid an ghndlachta a n-oibrionn Comhalta A di, go bhfuil baol prima facie
ann go mbeadh coinbhleacht leasa ann.

24. An 8 Bealtaine 2013, chuaigh na gearanaigh i dteagmhail leis an Ombudsman chun
saincheisteanna breise a bhaineann le fiosrichan an Ombudsman a ardu. Ansin, chuir an
tOmbudsman na saincheisteanna breise sin in itl don Choimisiun agus d’iarr sé air déileail leo
ina thuairim. Ar an iomlan, chuir na gearanaigh in iul don Ombudsman go raibh tuilleadh
fianaise tagtha chun cinn, 6 thuarascail a sceitheadh 6 OLAF ar na saincheisteanna a d’thag
gur éirigh an t-iar-Choimisinéir Dalli as oifig, rud a chuir leis an imni a bhi orthu go raibh
ballraiocht Chomhalta A sa Choiste Eitice Ad hoc do-ghlactha 6 thaobh na polaitiochta de agus
go raibh sé do-ghlactha 6 thaobh na moraltachta de. Duirt siad go nochtar i dtuarascail OLAF
gur cuideachta tobac a chuir an gearan faoi bhraid an Choimisitin Eorpaigh a spreag imscrudu
OLAF, agus gur chabhraigh Comhalta A (a bhunaigh teagmhail le hoifigeach sinsearach de
chuid an Choimisitin sa chomhthéacs seo) leis an gcuideachta tobac sin. Da bhri sin, aitionn na
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gearanaigh go raibh rél larnach ag Comhalta A sna himeachtai as ar eascair éiri as an
iar-Choimisinéir Dalli. Léirionn an rdl sin, a duirt siad, coinbhleacht leasa do-ghlactha ar na
bealai seo a leanas.

25. Thug na gearanaigh faoi deara go ndeachaigh an chuideachta tobac i dteagmhail le
Combhalta A chun comhairle a fhail maidir le conas déileail leis an dbhar és rud € gur cliant de
Chombhalta A é. Thar a gceann, chuaigh Comhalta A i dteagmhail le hoifigeach an-sinsearach, a
chuir an gearan ar aghaidh chuig OLAF ina dhiaidh sin. Le linn an ama sin, shuigh Comhalta ar
an gCoiste Eitice Ad hoc, a bhfuil sé de chdram air ni hamhain comhairle a thabhairt maidir le
Coimisinéiri a ghlacann le tairiscinti poist nuair a fhagann siad an Coimisiun, ach féadfaidh
Uachtaran an Choimisitin a iarraidh air freisin tuairimi a thabhairt maidir le haon cheist eiticiuil
ghinearalta a bhaineann le Iéirmhinid Chdd lompair na gCoimisinéiri. Da bhri sin, d’aitigh na
gearanaigh go bhféadfadh Uachtaran an Choimisitin an gearan 6n gcuideachta tobac a
tharchur chuig an gCoiste Eitice Ad hoc. D’fhagfadh sé sin go mbeadh coinbhleacht leasa
aiféiseach ag Comhalta A.

26. D’aitigh na gearanaigh go léirionn faisnéis faoi rol Chomhalta A (an méid a ghlaonn na
gearanaigh air) “Dalli affair”, a nochtadh i dtuarascail OLAF a sceitheadh, go Iéirionn an t-abhar
imni tosaigh a bhi ag na gearanaigh, maidir le comhlacht comhairleach eiticitil, a bhfuil a
shlaine agus a thrédhearcacht rithabhachtach do mhuinin an phobail as an gCoimisiun, go
bhfuil sé an-tabhachtach coinbhleachtai leasa a bheith ann. Duirt siad freisin, és rud é go
n-oibrionn Comhalta A do bhrustocaireacht/dlisteanach, le cliaint chorparaideacha gan
nochtadh, go bhfuil amhras bunusach ar a neamhspleachas, mar aon lena chumas comhairle
leordhéthanach a thabhairt don Choimisiin maidir le coinbhleachtai leasa i gcasanna doras
imrothlach agus maidir le haon cheist eiticitil ghinearalta a bhaineann le |éirmhinit an Chaéid
lompair do Choimisinéiri. Sa chomhthéacs sin, d’éiligh na gearanaigh aris go ndéanfadh an
Coimisiun athcheapachan Chomhalta A ar an gCoiste Eitice Ad hoc a chulghairm.

27. Nuair a tharraing na gearanaigh aird an Choimisiuin ar an imni a d’eascair as tuarascail a
sceitheadh 6 OLAF, d’fhreagair an Coimisiun go direach do na gearanaigh an 19 Meitheamh
2013. Chuir na gearanaigh coéip de litir an Choimisiuin ar fail don Ombudsman, litir a cuireadh le
comhad cais an Ombudsman. Sa litir sin, luaigh an Coimisiun nach raibh aon rél ag Comhalta A
in imscradu OLAF a bhain leis an iar-Choimisinéir Dalli. Duirt an Coimisiin go ndeachaigh
Combhalta A i dteagmhail le hoifigeach sinsearach de chuid an Choimisitin i mi na Bealtaine
2012 chun a fhail amach conas a d’théadfadh an chuideachta tobac an Coimisiun a chur ar an
eolas go hoifigiuil facina n-abhair imni. O shin i leith, ni raibh aon bhaint ag Ballstait A leis an
gceist. Luaigh an Coimisiun nach raibh aon tionchar aige ar a rél mar chomhalta den Choiste
Eitice Ad Hoc agus ni raibh aon chuis ann gan é a athcheapadh. Thug an Coimisiun le fios
freisin go bhfuil rél ar leith ag an gCoiste Eitice Ad Hoc, is é sin comhairle a thabhairt maidir le
fostaiocht a ghlacann Coimisinéiri ar feadh tréimhse airithe tar éis déibh an Coimisiun a fhagail
agus maidir le saincheisteanna eiticiula ginearalta a bhaineann le Céd lompair na gCoimisinéiri.
Duirt sé ansin, nuair a fuair an Coimisiun gearan cuideachta tobac, gur seoladh chuig OLAF &,
arbh é an comhlacht iomchui é chun gearain den soért sin a laimhseail. D’aitigh an Coimisiun
riamh go ndéanfai dbhair den sért sin a tharchur chuig an gCoiste Eitice Ad Hoc. D4 bhri sin,
nior thainig saincheist na coinbhleachta leasa a d'fhéadfadh a bheith ann chun cinn riamh.
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Thainig an Coimisiun ar an gconcluid trina ra nach bhfuil sé ar intinn aige ceapachan
Chombhalta A chuig an gCoiste Eitice Ad Hoc a chulghairm.

28. Ina thuairim a seoladh chuig an Ombudsman, dheimhnigh an Coimisiun ar dtus na pointi go
Iéir a rinne Ard-Runai an Choimisiuin ina freagra ar dhuine de na gearanaigh an 28 Eanair
2013. D’fthorbair sé lion airithe pointi ansin, mar a d’iarr an tOmbudsman Eorpach.

29. Maidir le seasamh an Choimisiuin maidir leis an nga ata ann teacht chun cinn
coinbhleachtai leasa a bhaineann le Comhalta A a sheachaint, duirt an Coimisiun go bhfuil sé
tiomanta d’eitic agus trédhearcacht a chothu. Duirt si freisin go bhfuil beartas curtha i bhfeidhm
aige chun bainistiu éifeachtach a dhéanamh ar shaincheist na gcoinbhleachtai leasa agus chun
cosc a chur ar theacht chun cinn coinbhleachtai leasa. Mar sin féin, ni roinneann an Coimisiun
imni an ghearanaigh maidir leis an gcuma a d’fhéadfadh a bheith ar choinbhleachtai leasa a
bhaineann le haon duine den triur comhaltai den Choiste Eitice Ad hoc.

30. Thug an Coimisiun d& aire go measann na gearanaigh nach ndealraionn sé nach
gcomhlionann an Coiste Eitice Ad hoc na ceanglais neamhspleachais is ga. D’aitigh an
Coimisiun, afach, nach solathraionn na gearanaigh aon fhioras beacht a thacaionn lena
measunu né lena n-amhras. Chun go dtiocfadh coinbhleacht leasa chun cinn, d’aitigh an
Coimisiun gur gha a léiriu cén staid ina mbeadh an chuma sin agus a mhéid a bheadh
coinbhleacht leasa den sort sin ann. Nior chuir an gearanach aon ghné fthiorasach ar fail chun
bunus a thabhairt le coinbhleacht leasa iarbhir né dealraitheach maidir leis na casanna a mheas
an Coiste Eitice Ad hoc agus maidir lena thuairimi maidir le gniomhaiochtai iar-oifige
Coimisinéiri.

31. Ina theannta sin, duirt sé go bhfuil gairm agus préifil na dtri phearsantacht a roghnaiodh
mar chomhaltai den Choiste Eitice Ad hoc os cionn aon amhras. Duirt an Coimisiun nach féidir
leis glacadh le tuairim na ngearanach, is é sin le ra ionracas chomhaltai an Choiste Eitice Ad
hoc [5] a cheistiti agus a dhéanann cuma coinbhleachta leasa a agairt, gan bunus a thabhairt
le hargéint. Da bhri sin, diultaionn an Coimisiun an mearbhall a chuireann sé ar an ngearanach
idir ionracas chomhalta den Choiste Eitice Ad hoc agus an fioras go bhféadfaidh sé comhairle
dli a chur ar fail do chliaint airithe.

32. Maidir le seasamh an Choimisiuin i ndail leis an bhfioras nér shinigh an dlighndlacht a
n-oibrionn an Ballstat A ina leith leis an gClar Trédhearcachta, chuir an Coimisiun in iul go
molann an Coimisiun agus Parlaimint na hEorpa déibh siud ar mian leo a bheith rannphairteach
i bpréiseas cinnteoireachta na hEorpa claru ar bhonn deonach sa Chlar Trédhearcachta. Mar
sin féin, nil sé éigeantach claru sa Chlar Trédhearcachta. Da bhri sin, ni féidir a mheas, per se,
nach bhfuil gndélacht dli claraithe mar amhras faoi neamhspleachas agus ionracas na ndliodoiri
ata ag obair do na gndlachtai dli sin.

33. Maidir le seasamh an Choimisiuin maidir le neamhspleachas Chomhalta A agus measunu a
dhéanamh aige ar choinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh a bheith ann a bhaineann le
hiar-Choimisinéiri, duirt an Coimisiun gur comhlacht tri chomhalta é an Coiste Eitice Ad hoc a
oibrionn ar bhealach colaisteach, arb é a shainchiuram go bunusach measunu a dhéanamh ar
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chomhoiriinacht na ngniomhaiochtai iar-oifige ata beartaithe ag iar-Choimisinéiri leis an
gConradh agus leis an gCdd lompair do Choimisinéiri. | dtuairim an Choimisitin, nior chuir na
gearanaigh aon eiliminti fianaiseacha ar fail chun seasamh le coinbhleachtai leasa réadacha né
dealraitheacha a bheith ann maidir leis na casanna a mheas an Coiste Eitice Ad hoc agus a
thuairimi maidir le gniomhaiochtai iar-oifige Coimisinéiri.

34. Duirt an Coimisiun ansin go ngniomhaionn comhaltai an Choiste Eitice Ad Hoc le
neamhspleachas iomlan, agus go gcuireann siad le hanailis agus le tuairimi an Choiste Eitice
Ad hoc gan aird a thabhairt ach ar shainchuram an Choiste Eitice Ad hoc agus ar an nga ata le
measunu a dhéanamh ar chomhoiriinacht ghniomhaiochtai postoifige na n-iar-Choimisinéiri
leis na Conarthai agus leis an gCéd lompair do Choimisinéiri. Nil aon nasc, na cur isteach, idir
imeachtai an Choiste Eitice Ad hoc agus aon ghniomhaiocht ghairmiuil a chuireann comhairle
dli ar fail, mar dhliodéir, do chliaint gnélachta dli.

35. Maidir le hargdéint na ngearanach nach raibh faisnéis ag an gCoimisiun faoi chéannacht
chliaint an dlighndlachta ina raibh Comhalta A ag obair, duirt an Coimisiun nach bhfeiceann sé
aon chuis imni a bhaineann leis an bhfioras nach bhfuil sé ar an eolas faoi chéannacht chliaint
an dlighndlachta sin. Duirt sé, mar a mhinigh an Coimisiun don ghearanach cheana féin, go
mbaineann na rioscai a bhaineann le coinbhleachtai leasa, nach mér a chur as an aireamh
maidir le gniomhaiochtai iar-oifige na gCoimisinéiri, le hiarphunanna na gCoimisinéiri. Os rud é
go bhféadfadh ceann de na heintitis phriobhaideacha a bhfuil iarChoimisinéir ag obair ina leith
faoi lathair a bheith ina chliant de chuid gndlachta dli amhain né eile, nil aon bhaol ann go
mbeidh coinbhleachtai leasa na neamhréireacht ann maidir le hoibleagaidi an Chonartha n6 an
Chdid lompair do Choimisinéiri. Ina theannta sin, déanann na gearanaigh an liomhain seo mar
fhéidearthacht hipitéiseach, gan aon ghné nithiuil a thabhairt a d’fhéadfadh coinbhleacht nithiuil
a |éiriu maidir leis an gcomhalta seo den Choiste Eitice Ad hoc.

36. Ina mbarulacha ar thuairim an Choimisitin, d’athdhearbhaigh na gearanaigh ar dtus go
mbaineann a ngearan go priomha leis an gceanglas go mbeadh comhaltai an Choiste Eitice Ad
hoc neamhspleach agus go bhfuil taifead dochloite acu ar iompar gairmiuil. Creideann an
gearanach gur sharaigh athcheapachan Comhalta A an riachtanas sin.

37. Shoiléirigh an gearanach ansin nach mbaineann a ghearan ach le comhalta amhain den
choiste, Comhalta A, seachas leis an gCoiste Eitice Ad hoc [6] .

38. Chuir an gearanach in iul ansin, i gcomhréir le sainmhinia ECFE ar ‘coinbhleacht leasa’ [7] ,
go bhfuil baol coinbhleachtai leasa ann ar cheart aghaidh a thabhairt orthu. Sa chomhthéacs
sin, ni ceist abhartha é cruthanas gur tharla mi-usaid de chinedl éigin a éileamh. Is é sin le ra, is
iomchui cur chuige réamhchuraim i leith coinbhleachtai leasa. | gcas comhlachta amhail an
Coiste Eitice Ad hoc, ba cheart don Choimisiun cur chuige réamhchuraim riosca an-iseal a
ghlacadh maidir le coinbhleachtai leasa.

39. Duirt na gearanaigh ansin nach bhfuil rél gairmitil Chomhalta A ag lui lena rél ar an gCoiste
Eitice Ad hoc. D’aitigh siad go dtarlédh riosca bunusach coinbhleachta leasa nuair a
fheidhmionn Comhalta A an da rél sin. Da bhri sin, ni iarrthoir oiriuinach € Comhalta A do
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bhallraiocht sa Choiste Eitice Ad hoc.

40. Duirt na gearanaigh nach ndearna siad iarracht aon thioras beacht a sholathar, na nach
gcreideann siad gur ga é a sholathar, a léirionn sampla sonrach de choinbhleacht leasa maidir
leis na casanna a ndearna Comhalta A measunu orthu né na tuairimi a tugadh, agus iad mar
chuid den Choiste Eitice Ad hoc. Is é pointe an ghearain, d’aitigh na gearanaigh, go dtagann
riosca bunusach coinbhleachtai leasa chun cinn nuair a chuirtear de chdram ar Chomhalta A, a
oibrionn i ngndlacht dli a bhfuil ‘caidreamh rialtais’ mar speisialtacht aige, agus a dhéanann
ionadaiocht ar leasanna na gcliant corparaideach da iar-chomhghleacaithe sa Choimisiun,
measunu a dhéanamh ar an mbaol go mbeadh coinbhleachtai leasa ann nuair a bhogann
Coimisineéiri isteach i bpoist tionscail né brustocaireachta.

41. Ina theannta sin, duirt na gearanaigh go bhfuil an Coimisiin den tuairim, in éagmais fiorais
a léiriodh a léirionn coinbhleacht leasa iarbhir, nach féidir teacht chun cinn ceann amhain a
bheith ann. Aitionn na gearanaigh gur dualgas cruthtnais é seo ata sriantach go michui. O
thaobh an phreasa phoibli agus shaoranaigh an Aontais Eorpaigh araon, a bhfuil a
n-incréideacht curtha in iul acu ag athcheapachan Chomhalta A, is cosuil go bhfuil baol sach
soiléir ann go mbeadh coinbhleacht leasa ann nuair a dhéantar dlioddir
corparaideach/brustocaire, arb eol dé bualadh lena iar-chomhghleacaithe sa Choimisiun thar
ceann cliant, a cheapadh ar choiste eitice a bhfuil sé de chdram air na himpleachtai eiticitla a
bhaineann le casanna dorais imrothlacha (agus nios faide na sin) a mheas.

42. Dealraionn sé freisin go dtiocfadh peirspictiocht dhlithiuil, a duirt na gearanaigh, ar an
gconcluid sin. In 2008, d’fhorchuir an Coimisiun, faoi Airteagal 16 de na Rialachain Foirne
maidir le coinbhleachtai leasa iarfhostaiochta a chosc, srianta airithe ar aistrit poist Chomhalta
A chuig mérghndlacht dli, eadhon, gan idirghabhéil a dhéanamh in aon chas né sainchomhad
ar dhéileail seirbhis Chomhalta A leis sa Choimisiun fad is a bhi Comhalta A i gceannas ar an
tseirbhis sin, agus staonadh 6 aon teagmhail ghairmiuil le hiar-chomhghleacaithe, ar feadh
tréimhse bliana. Is |éir, de réir na ngearanach, gur cuireadh na srianta sin i bhfeidhm toisc gur
aithin an Coimisiun go raibh baol ann go gcruthédh a phost nua leis an mérghnélacht dli
coinbhleacht le leasanna dlisteanacha an Choimisiuin.

43. Maidir le raiteas an Choimisiuin “... ta gairm agus proifil na dtri phearsantacht a roghnaiodh
mar chomhaltai den Choiste Eitice Ad hoc os cionn aon amhrais agus ni féidir leis an
gCoimisiun glacadh le seasamh an ghearanaigh chun a n-ionracas a cheistiu...”, duirt na
gearanaigh go measann siad go bhfuil comhaltai an Choiste Eitice Ad hoc ‘thar aon amhras’ ar
bhealach éigin, gur abhar iontais agus deacair iad a chosaint. Mas rud é nach bhféadfadh an
Coimisiun ach brath ar dhofheidhmitheacht mhorélta duine aonair, is é sin go bhféadfadh duine
a bheith ‘os cionn aon amhras’, ni bheadh aon gha le haon rialacha na treoirlinte maidir le
comhaltas an Choiste Eitice. D’aitigh na gearanaigh ansin go mbaineann a ngearan le
hoiriinacht athcheapachan Chomhalta A chuig an gCoiste Eitice Ad hoc, agus go mbrisfeadh
an Coimisiun rialacha ballraiochta an Choiste Eitice Ad hoc chun é sin a dhéanamh." Nil a
ngearan, a d’aitigh siad, faoi dhintiuir eiticiula phearsanta Chomhalta A.

44. Maidir le tuairimi an Choimisitin go ngniomhaionn comhaltai an Choiste Eitice Ad Hoc le
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neamhspleachas iomlan, agus go gcuireann siad le hanailis agus le tuairimi an Choiste Eitice
ad hoc gan aird a thabhairt ach ar shainchiram an Choiste Eitice Ad Hoc agus ar an nga até le
measunu a dhéanamh ar chomhoiriinacht ghniomhaiochtai iar-oifige na gCoimisinéiri leis na
Conarthai agus leis an gCdd lompair do Choimisinéiri, agus nach bhfuil aon nasc, na cur
isteach idir imeachtai an Choiste Eitice Ad Hoc agus aon ghniomhaiocht ghairmitil a
sholathraionn comhairle dli, mar dhliodéir, do chliaint gnélachta dli, thug na gearanaigh da
n-aire go ndealraionn sé aris go bhfuil na tuairimi sin bunaithe aris ar an tuairim gur duine
aonair moralta € Comhalta A. Dearbhaionn an Coimisiun go ngniomhaionn Comhalta A ar
bhealach iomlan neamhspleach, gan aon leasanna eile a chur san aireamh. D’fhiafraigh na
gearanaigh, cén bonn ar féidir leis an gCoimisiun a bheith cinnte de sin? Ar iarr na gearanaigh,
rinne an Coimisiun imscradu mionsonraithe ar gach ceann de thuairimi an Choiste Eitice Ad
hoc, agus rinne sé crostagairt déibh le liosta iomlan cliant de dhlighnélacht Chomhalta A,
d’fhonn a chinneadh nach bhfuil aon fhorlui ann?

45. Thug na gearanaigh da n-aire freisin gur Iéirigh an Coimisiun féin gur bhuail Comhalta A
leis an tSeirbhis Dli faoi dhé chun tuairimi dlithidla a chur i lathair maidir leis an Treoir um
Thairgi Tobac ata beartaithe, cé go raibh gndélacht tobac mar chliant aige. Agus é sin a
dhéanamh aige, luaigh Comhalta A, na gearanaigh, tuairim dhlithiuil maidir le dli beartaithe ar
leith a chur faoi bhraid comhlacht ceaptha beartas poibli thar ceann cliaint a bhfuil leasanna
trachtala doimhne aige in abhar na treorach airithe sin. D’aitigh na gearanaigh ansin go bhfuil a
fhios ag aon dlioddir, né ag aon duine a bhfuil cur amach aige ar an gcoéras dli né ar an saol
ceaptha beartas, go bhfuil an conradh agus an casdli araon oscailte do léirmhinithe dlithidla ata
éagsuil agus a bhionn ag teacht salach ar a chéile go minic. Agus cuid den mhéid a dhéanann
dlighndlacht Baill A chun seirbhisi brustocaireachta den chineél sin a chur ar fail agus a
sholathar do chliaint, ag tagairt do na seirbhisi sin mar ‘chaidreamh rialtais’ agus ‘beartas poibli’
(arb é an Comhalta a speisialtéireacht ann). Airitear ar na seirbhisi sin tairiscint chun
ionadaiocht a dhéanamh ar Iéirmhiniu dlithidil ar dhli ata ann cheana né ata beartaithe d’oifigigh
phoibli, rud ata fabhrach do leasanna cliaint chorparaidigh. Fégraionn an gndlacht dli até i
gceist an cineal seo seirbhise ar leathanach ‘straitéis abhcdéideachta pholaititil’ a laithreain
ghréasain, a insionn do chliaint ionchasacha “d’fhéadfadh sé go mbeadh ort aghaidh a thabhairt
ar an ionchas go ndéanfar forbairt rialala n6 cinneadh beartais a chuireann cineal do ghné i
mbaol” agus gur féidir leis an ngndlacht dli até i gceist cabhru le “dli agus beartas a mhunlu de
réir mar a thagann sé chun cinn” tri “rialtas né institiuidi an Aontais a chur chun cinn”.

46. Rinne na gearanaigh tracht freisin ar thuairim an Choimisiuin nach raibh aon rél ag
Combhalta A i seoladh imscrudaithe ag OLAF maidir le hiar-Choimisinéir Dalli. Thug na
gearanaigh da n-aire, de réir thuarascail OLAF, gur thug an chuideachta tobac a chuir an
Coimisiun ar an eolas faoin imni a bhi uirthi maidir leis an iar-Choimisinéir Dalli fianaise go
ndearna siad “teagmhail le Comhalta A ag (ainm an ghndlachta dli) comhairle a fhail. Ar iarratas
uainn, chuaigh sé i dteagmhail (oifigeach sinsearach de chuid an Choimisitin) agus chuireamar
tuarascail scriofa ar an abhar isteach.” Léirionn sé sin go ndeachaigh an chuideachta tobac i
dteagmhdil le Comhalta A ina chail mar dhliodéir/brustocaire. Duirt siad go mbaineann siad leis
an tatal sin ar an bhforas nach gnach do chorparaid mhoér comhairle a fhail saor in aisce 6
ghndlachtai dli ilnaisiunta; is mar chliant de ghnath a dhéanfadh corparaid den soért sin
comhairle den sért sin a lorg agus a fhail.
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47. Mar achoimre ar a seasamh, duirt na gearanaigh nach gcreideann siad go bhfuil tuairim an
Choimisiuin tar éis na pointi agus na hargointi ina ngearan a athcheannach. Dar leo, seasann a
ngearan ina iomlaine. D’aitigh siad nach iomchui go dtabharfadh iaroifigeach de chuid an
Choimisiuin, a dhéanann ionadaiocht anois ar leasanna cliant corparaideach, comhairle maidir
leis na himpleachtai eiticiila a bhaineann le gniomhaiochtai iar-oifige na gCoimisinéiri. |
bhfianaise a réil iomaiocha, d’aitigh siad go bhfuil baol bundsach ann go mbeadh coinbhleacht
leasa ag baint le ballraiocht Chomhalta A ar an gCoiste Eitice Ad hoc.

Measunu an Ombudsman

48. Tugann an tOmbudsman da aire ar dtus nach gceistionn an gearanach dintiuir eiticitla
phearsanta Chomhalta A (féach mir 43 thuas). Aitionn an tOmbudsman freisin nach mbaineann
a fiosruchan le dintidir eiticitla phearsanta Chomhalta A. Go deimhin, mar is Iéir 6n anailis thios,
nil dintivir phearsanta eiticiula Chomhalta A abhartha don anailis ar an tsaincheist seo.

49. Luaitear in Airteagal 4 den chinneadh én gCoimisiun lena mbunaitear an Coiste Eitice Ad
hoc go n-éilionn ceapadh chombhaltai an Choiste Eitice Ad Hoc a “ neamhspledchas, taifead
dochloite ar iompar gairmidil, chomh maith le heolas fénta ar chreat dlithidil agus ar
mhodhanna oibre an Choimisitin atd ann cheana ”. [8] Ta sé d’oibleagaid ar an gCoimisitn a
airithia go gcomhlionann comhaltai uile an Choiste Eitice Ad Hoc na critéir sin.

50. Cuimsitear le coincheap an neamhspleachais, mar a Usaidtear € sa chinneadh 6n
gCoimisiun lena mbunaitear an Coiste Eitice Ad hoc, an ga ata lena airithiu nach bhfuil gach
comhalta den Choiste Eitice Ad Hoc i gcoinbhleacht leasa.

51. Shainmhinigh an OECD coinbhleacht leasa mar “coinbhleacht idir dualgais phoibli agus
leasanna priobhdideacha oifigigh phoibli, ina bhfuil leasanna faoi chumas priobhdideach ag an
oifigeach poibli a d’fhéadfadh tionchar michui a imirt ar fheidhmiu a gcuid dualgas agus
freagrachtar oifigitla .” Measann an tOmbudsman go bhfuil an sainmhinit seo cui chun criocha
an fhiosruchain seo. Tugann si d& haire gur cheart a thuiscint go bhfuil feidhm ag an téarma
“oifigeach poibli” maidir le comhaltai an Choiste Eitice Ad hoc nuair a chomhlionann siad a rél
mar chomhaltai den Choiste Eitice Ad hoc.

52. Tugann an tOmbudsman da aire gur aitigh an Coimisiun (féach mir 30 thuas) go mbeadh sé
riachtanach “cén staid” agus “cén méid” a bheadh i gcoinbhleacht leasa den sért sin a chur in iul
chun liomhain an ghearanaigh a chothu. Duirt sé ansin nar chuir an gearanach aon ghné
fhiorasach ar fail chun bunus a thabhairt le coinbhleacht leasa iarbhir n6 dealraitheach.

53. Ar an gcéad dul sios, cuireann an tOmbudsman i bhfios go laidir go mbeadh fadhb ag baint
le coinbhleacht leasa a bhaineann le comhalta den Choiste Eitice Ad hoc, beag beann ar a
mhéid.

54. Maidir leis na casanna ina mbeadh coinbhleacht leasa den sért sin ann, tugann an
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tOmbudsman da aire go n-aitionn an gearanach go ngniomhaionn Comhalta A, ina chail mar
dhlioddéir do mhérghndlacht dli, mar “brustocaire”. T4 an Coimisiun i gcoinne na tuairisce sin ar
obair Chomhalta A. Tugann an tOmbudsman da aire, afach, cibé acu is féidir né nach féidir an
téarma “brustocaire” a usaid chun cur sios a dhéanamh ar obair Chomhalta A, nach bhfuil
diospdid ann go ndéanann Comhalta A ionadaiocht ar leasanna priobhaideacha agus
teagmhail & déanamh aige leis an gCoimisiun. Tugann an tOmbudsman dé aire gur thug na
gearanaigh samplai de chruinnia Comhalta A le hoifigigh i Seirbhis DIi an Choimisiuin i Mean
Foémhair 2011 agus Mean Fémhair 2012 a rinne ionadaiocht ar leasanna cuideachta tobac. Ni
dhiospoéideann an Coimisiun an dearbhu fiorasach sin, ach aitionn sé go simpli go raibh
teagmhalacha na mBallstat le Seirbhis DIi an Choimisiuin teoranta do shaincheisteanna dli a
bhaineann le “Treoir Tobac”, agus, mar thoradh air sin, nach ionann na teagmhalacha sin agus
“brustocaireacht”. Ar an iomlan, nil aon diospéid ann go ndeachaigh Comhalta A i dteagmhail le
seirbhisi an Choimisiuin “a dhéanann ionadaiocht” ar leasanna pairtithe priobhaideacha os
comhair an Choimisiuin.

55. Fiu mura dtugtar brustocaireacht ar obair (dhlithiuil) den sért sin ag Comhalta A, is fadhb i ar
na cuiseanna seo a leanas.

56. Tugann an tOmbudsman da aire aris go bhfuil coinbhleacht leasa iarbhir ann nuair a
bhionn “coimhlint idir dualgais phoibli agus leasanna priobhdideacha oifigigh phoibli, ina bhfuil
leasanna faoi chumas priobhdideach ag an oifigeach poibli a d’ fhéadfadh tionchar michui a
imirt ar chomhlionadh a gcuid dualgas agus freagrachtar oifigitila” (béim curtha leis). An
modhnaionn oifigeach poibli a iompar né a hiompar mar thoradh ar choinbhleacht leasa, ni
bhaineann sé le habhar maidir lena chinneadh an ann do choinbhleacht leasa, idir leasanna
priobhaideacha an oifigigh phoibli agus leasanna poibli, a d’ fhéadfadh tionchar michui a imirt
ar chomhlionadh dhualgais agus fhreagrachtai oifigiula an duine sin. Is é an t-ionchas, né fit an
déchulacht, go bhféadfadh leasanna priobhaideacha tionchar a imirt ar iompar oifigigh phoibli,
rud ata larnach chun a chinneadh an bhfuil coinbhleacht leasa ann. Cé go mbeadh aon sampla
nithiuil de choinbhleacht leasa lena n-athraitear iompar oifigigh phoibli an-tromchuiseach go
deimhin, ni bhaineann sé le habhar nar léiriodh aon sampla den sért sin a bheith ann maidir le
cé acu ata no nach bhfuil coinbhleacht leasa ann n6 nach bhfuil.

57. Mar sin, ni bhaineann sé leis an gCoimisiun a mholadh do na gearanaigh nar chuir siad
aon ghné fhiorasach ar fail chun bunus a thabhairt le coinbhleacht leasa iarbhir né
dealraitheach maidir leis na casanna (ata measunaithe cheana féin) ag an gCoiste Eitice Ad
hoc (féach mir 30 thuas). D’fhéadfadh an cés a bheith amhlaidh, tugann an tOmbudsman da
aire go ndearnadh measunu ceart ar na casanna sin go léir.

58. Inaionad sin, is dbhartha a fhiafrai an bhféadfadh cinedl na leasanna priobhaideacha a
ndéanann Comhalta A ionadaiocht orthu tionchar a imirt ar chinneadh a rinneadh i
gcomhthéacs a roil ar an gCoiste Eitice ad hoc.

59. Maidir le cineal sonrach rél Chomhalta A san earnail phriobhaideach, tuigeann an
tOmbudsman obair dhlithiuil ionadaioch Chomhalta A, 6 fhaisnéis a bhailiu 6 oifigigh de chuid
an Choimisitin thar ceann cliaint go dti iarracht a dhéanamh ar oifigigh an Choimisitin argoéint
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dli a dhéanamh thar ceann cliaint. Chun a chuid oibre a dhéanamh go rathuil agus ionadaiocht
a déanamh aige ar leasanna (dlithiula) na gcliant os comhair an Choimisitin, ni mér rochtain a
bheith ag an bhFeisire ar dtus ar thoireann an Choimisitin. Go deimhin, d’'iarr Comhalta A an
rochtain sin agus fuair sé an rochtain sin san am a chuaigh thart agus is décha go leanfaidh sé
de sin a dhéanamh. Cé gur cheart cead a thabhairt d’aon duine den phobal cruinnithe a iarraidh
ar fhoireann an Choimisiuin, ta sé réastnach a mheas go bhféadfadh tionchar michui a bheith
ag an bhfiric go bhfuil tionchar suntasach ag ionchais fostaiochta iarthéarma na gCoimisinéiri ar
an leibhéal rochtana atd ag duine. Ar an iomlan, 6s rud é go mbeidh Comhalta A
rannphairteach i gcinneadh an téarma iarthéarma d’ionchais fostaiochta na gCoimisinéiri,
cuirtear ualach suntasach ar fhoireann an Choimisitin a thagann ar Chomhalta A ina chail
phriobhaideach mar dhliodéir a dhéanann ionadaiocht ar chliaint.

60. Is féidir a shamhld, ar an iomlan, nach mbeadh baill foirne airithe toilteanach cruinniu le
Combhalta A a dhiulty, i bhfianaise a réil leanunaigh sa Choiste Eitice Ad hoc.

61. Ar an gcaoi chéanna, ni fhéadfai a chur as an aireamh, maidir le saincheisteanna nithiula,
go bhféadfadh sé nach mbeadh baill foirne chomh toilteanach na hargéinti a chuir Comhalta A
chun cinn a dhibhe agus é i mbun a chuid oibre agus é ag déanamh ionadaiochta ar leasanna
(dlithiala) na gcliant os comhair an Choimisiuin.

62. Ar an gcaoi chéanna, d'fhéadfadh sé nach mbeadh na baill foirne chomh toilteanach gan
faisnéis Usdideach agus léargais ar obair an Choimisitin a chur ar fail, ma iarrann Comhalta A
ambhlaidh.

63. Ar aniomlan, aris, 6s rud é go mbeidh Comhalta A rannphairteach i gcinneadh na
n-ionchas fostaiochta i ndiaidh na gCoimisinéiri, cuirtear ualach suntasach ar fhoireann an
Choimisiuin a thagann ar Chomhalta A ina chail phriobhaideach mar dhliodéir a dhéanann
ionadaiocht ar chliaint.

64. Ta fadhbanna ag baint leis an bhfiric go bhfuil rioscai den sért sin ann. Ni leor a lua nar
tharla (go féill) na casanna féideartha thuasluaite. Ina ionad sin, is leor a thabhairt faoi deara go
bhfuil sé réasunta eagla a bheith ann go bhféadfaidis tarlu i bhfianaise chineal an roéil ata ag
Combhalta A a dhéanann ionadaiocht ar leasanna priobhaideacha agus i bhfianaise chineal a
réil ar an gCoiste Eitice Ad hoc.

65. Bionn tionchar direach ag na casanna féideartha thuas ar a chinneadh an bhfuil Comhalta
A, é féin, i gcoinbhleacht leasa. Tri Chomhalta A a cheapadh ar an gCoiste Eitice Ad hoc,
cuireann an Coimisiun A é féin i staid ina ndéanann sé breithniu ar ionchais fostaiochta
iarthéarma daoine a bhféadfadh tionchar direach a bheith acu ar rath Chomhalta A n6 ar theip
air ionadaiocht a dhéanamh ar leasanna dlithiula a chliant os comhair an Choimisiuin. Gan
beann ar dhintiuir phearsanta eiticiula aon chomhalta den Choiste Eitice Ad hoc, ni féidir a rathu
nach bhféadfai cead a thabhairt d’aon chomhalta den sért sin trécaire a thabhairt déibh siud a
bhi i bhfabhar a leasanna priobhaideacha, agus vice versa.

66. Cuireann an tOmbudsman i bhfios go laidir, ina leith sin, go bhféachann coincheap na
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coinbhleachta leasa lena airithit nach dtiocfadh aon chas chun cinn i gcés ina bhféadfadh
leasanna priobhaideacha tionchar a imirt ar dhuine agus feidhm phoibli & déanamh aige né aici.
Nil ann ach an fhéidearthacht go dtarlédh tionchar den sort sin a bhfuiltear ag iarraidh aghaidh
a thabhairt air le coincheap na coinbhleachta leasa. Mar sin, ma ta rél ag duine a dhéanann
ionadaiocht ar leasanna priobhaideacha a d’fhéadfadh tionchar a imirt ar an mbealach ina
bhfeidhmionn sé a rdl ar an gCoiste Eitice Ad hoc, nior cheart an duine sin a cheapadh ar an
gCoiste Eitice Ad hoc.

67. Measann an tOmbudsman, i bhfianaise na hanailise ata leagtha amach thuas, go bhfuil rél
ag Comhalta A a dhéanann ionadaiocht ar leasanna priobhaideacha a d’fhéadfadh tionchar
diultach a imirt ar an gcaoi a bhfeidhmionn sé a rél ar an gCoiste Eitice Ad hoc.

68. Agus an choncluid sin a baint amach, rinne an tOmbudsman scruadu cdramach freisin ar na
hargdinti go Iéir a chuir an gearanach agus an Coimisiun chun cinn maidir leis an bhfioras nach
bhfuil gndélacht dli Chomhalta A ar an gClar Trédhearcachta. Tugann an tOmbudsman da aire
da gcinnfeadh an gnélacht dli ata i gceist pairt a ghlacadh sa Chlar Trédhearcachta, nach
laghdodh sé sin ar bhealach ar bith na fadhbanna a d’aithin an tOmbudsman thuas. Da bhri sin,
ni mheasann an tOmbudsman nach bhfuil dlighnélacht Chomhalta A ar an gClar
Trédhearcachta cinntitheach ar bhealach ar bith don toradh a leagtar amach sa mhir roimhe
Seo.

69. Maidir leis na hargdinti mionsonraithe a rinne na gearanaigh agus an Coimisiun maidir le rél
Chomhalta A 6 thaobh abhair imni maidir leis an iar-Choimisinéir Dalli a chur faoi bhraid an
Choimisiuin, ni mheasann an tOmbudsman ach an méid seo a leanas a thabhairt faoi deara.
Tugann an tOmbudsman faoi deara, de réir na ngearanach (féach mir 46 thuas), gur thug an
chuideachta tobac fianaise go ndeachaigh si i dteagmhail le Comhalta A ag a ghnélacht dli
“chun comhairle a fhail” (maidir le conas déileail lena himni maidir le gniomhartha liomhnaithe
an iar-Choimisinéara Dalli). Duirt an chuideachta tobac, ar iarratas uaidh, go ndeachaigh
Combhalta A i dteagmhail le hoifigeach sinsearach de chuid an Choimisitin maidir le habhair
imni na cuideachta tobac. Tugann an tOmbudsman d& aire go ndeachaigh an chuideachta
tobac i dteagmhail le Comhalta A ina chail mar dhliodéir. Measann an tOmbudsman, da bhri
sin, go raibh an Coimisiun den tuairim go ndeachaigh Comhalta A i dteagmhail leis an
gCoimisiun ina chail mar iar-oifigeach do-ghlactha agus mar oifigeach saonta araon

70. Maidir leis na hargointi mionsonraithe a rinne na gearanaigh maidir leis an dodhéanta ata
ann cliaint Chomhalta A agus a dhlighndlacht a shainaithint, is leor a thabhairt faoi deara go
mbeadh fadhb ag baint le sampla amhain de Chomhalta A a dhéanann teagmhail leis an
gCoimisiun ina rél a dhéanann ionadaiocht ar leasanna priobhaideacha. Mar a thug si faoi
deara thuas i mir 53, ni bhaineann méid aon choinbhleachta leasa den sort sin le habhar. Nior
cheart glacadh le haon choinbhleachtai leasa a bhaineann le comhaltai an Choiste Eitice Ad
hoc. | ndail leis sin, nil aon diospdid ann idir an Coimisiun agus na gearanaigh faoin gcaoi ar
bhuail an Comhalta A faoi dhé le Seirbhis Dli an Choimisidin chun tuairimi dlithidla a chur i
lathair maidir leis an Treoir um Thairgi Tobac ata beartaithe, agus gndélacht tobac a bheith aige
mar chliant ag an am céanna. D4 réir sin, ni mheasann an tOmbudsman go bhfuil sé
cinntitheach, d’fhonn teacht ar choncliid maidir leis an liomhain reatha, chun an tsaincheist seo
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a fhiosru tuilleadh.

71. An 26 Samhain 2013, sheol an tOmbudsman litir chuig Leas-Uachtaran Seféovié an
Choimisiuin inar tugadh le fios go bhféadfadh an réasunaiocht sin tacu le dréachtmholadh a
d’'fhéadfadh a bheith ann amach anseo chuig an gCoimisiun ag iarraidh go ndéanfai ceapachan
Chombhalta A ar an gCoiste Eitice Ad hoc a chulghairm.

72. An 18 Nollaig 2013, duirt an Coimisiun ina sheisiun faisnéise mean lae do na medin gur
chinn sé ionadu a dhéanamh ar Chomhalta A mar chomhalta den Choiste Eitice Ad Hoc. Duirt
sé freisin gur chuir Comhalta A in il don Choimisiun le déanai gur mhian leis éiri as mar
chomhalta den Choiste Eitice Ad Hoc. Ghabh Uachtaran an Choimisiuin buiochas le Comhalta
A as an rdl tdAbhachtach a bhi aige maidir le comhairle neamhspleach neamhchlaonta a chur ar
fail thar thréimhse ceithre bliana. Dhearbhaigh an Coimisiun freisin gur moér aige obair an da
chomhalta eile den Choiste Eitice Ad Hoc, a duirt sé gur aontaigh sé leanuint de bheith ag
feidhmitu mar chomhaltai den Choiste Eitice Ad Hoc.

73. D’eisigh an tOmbudsman, ar an 18 Nollaig 2013 chomh maith, preaseisitint ag failtiu roimh
chinneadh an Choimisiuin ceannaire nua a cheapadh ar a Choiste Eitice Ad Hoc. Duirt si: “Bhi
creidiunacht Choiste Eitice ad hoc an Choimisitin i mbaol. Ta athas orm gur lean an Coimisiun
mo chombhairle maidir le ceann nua a cheapadh. Bhi sé deacair a mhaiomh nach bhféadfadh
coinbhleacht leasa a bheith i gceist leis na gniomhaiochtai a bhain leis an gcliant a bhi ag an
gceann roimhe sin. T4 sé tdbhachtach go bhféadfai amhras phobal na hEorpa a dhibirt anois.”

74. D’eisigh na gearanaigh, an 18 Nollaig 2013 freisin, preaseisitint inar cuireadh failte roimh
chinneadh an Choimisitin comhairle an Ombudsman a leanuint tri Chomhalta A a ionadu mar
chathaoirleach ar Choiste Eitice Ad hoc an Choimisiuin. Duirt siad nar cheart gur ceapadh
Combhalta A riamh in 2009, gan tracht ar athcheapadh in 2012. Duirt siad go bhfuil sé uafasach
go raibh an Coimisitin chomh neamhbhalbh sin maidir leis an mbaol go mbeadh coinbhleachtai
leasa ann sa chas seo, fil nuair a chuir na gearanaigh a n-imni in iul. Duirt siad freisin gur
cheart go spreagfadh an “sorry saga” seo athbhreithnii mérdhiola ar an gcaoi a laimhsealann
an Coimisiun saincheisteanna coinbhleachtai leasa.

75. | bhfianaise ghniomhartha cinntitheacha an Choimisiuin chun déileail le liomhain na
ngearanach maidir le hathcheapadh Comhalta A chuig an gCoiste Eitice Ad hoc, measann an
tOmbudsman go bhfuil an ghné seo den ghearan socraithe ag an gCoimisiun.

B. An liomhain agus an maiomh gaolmhar nach bhfuil an
Coiste Eitice Ad Hoc trédhearcach go leor

76. D’aitigh an gearanach nach bhfuil gniomhaiochtai an Choiste Eitice Ad Hoc trédhearcach
go leor. D’aitigh siad gur cheart don Choimisiun beartas trédhearcachta réamhghniomhach a
ghlacadh arb é a bheadh ann (a) CVanna agus Dearbhuithe Leasa chomhaltai an Choiste
Eitice Ad hoc a fhoilsiu ar line, mar is amhlaidh i gcas Chomhairleoiri Speisialta an Choimisiuin;
(b) trédhearcacht ar line a fheabhsu maidir le comhaltai an Choiste Eitice Ad Hoc agus maidir
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lena chinnti araon.

77. Ina thuairim a seoladh chuig an Ombudsman, thug an Coimisiun le fios go gcuirfidh sé
leathanach ar leith ar shuiomh gréasain EUROPA ar an gCoiste Eitice Ad Hoc, ar a bhfoilseoidh
sé cinneadh an Choimisilin lena gcruthaitear an Coiste Eitice Ad hoc agus na cinnti lena
gceaptar comhaltai an Choiste Eitice Ad hoc. Aireofar ann freisin a CVanna, chomh maith le
dearbhu ar a n-onair lena bhfianéfar nach bhfuil coinbhleachtai leasa idir a bhfeidhm mar
chomhalta den Choiste Eitice Ad Hoc, agus a ngniomhaiochtai né a leasanna eile. Luaigh an
Coimisiun go bhfuil sé ag smaoineamh freisin ar shliocht as tuairimi foirmiula Choiste Eitice Ad
Hoc a fhoilsiu (agus sonrai pearsanta a gcosaint ag an am céanna).

78. Ina bharulacha ar thuairim an Choimisitin, d’fhailtigh na gearanaigh roimh na hiarrachtai a
bhi beartaithe chun trédhearcacht an Choiste Eitice Ad Hoc a mhéadu. Thug siad da n-aire,
afach, nach ionadach é dearbhuithe a fhoilsiu ina luaitear nach bhfuil aon choinbhleachtai leasa
ann ar leathanach gréasain den sort sin chun a airithiu nach mbeidh comhaltai an Choiste Eitice
Ad Hoc faoi réir an riosca go mbeadh coinbhleachtai leasa ann. Ina theannta sin, duirt siad, 6s
rud é go bhfuil cliaint chomhalta de Choiste Eiticitil Ad Hoc an-abhartha maidir le coinbhleachtai
leasa a d’fhéadfadh a bheith ann a chinneadh, go mbeadh ga dearbhu iomlan 6 chliaint an
chomhalta a aireamh ar leathanach gréasain den sért sin. Mhol na gearanaigh gur cheart go
mbeadh cruthu an leathanaigh gréasain seo mar chuid den phréiseas chun soiléirii a
dhéanamh ar cad is baol coinbhleachta leasa ann, agus go mbeadh sé mar chuid de
thiomantas nios leithne do chur chuige nios laidre ar cheart go n-aireofai ann leagan amach na
bpréiseas a leanfaidh an Coimisiun chun riosca den sort sin a mheasunu agus a chosc.

Measunu an Ombudsman

79. Tugann an tOmbudsman dé aire tiomantas an Choimisiuin leathanach sonrach ar a
shuiomh gréasain EUROPA a chur ar fail don Choiste Eitice Ad Hoc, lena bhfoilsitear cinnti
abhartha an Choimisitin lena gcruthaitear an Coiste Eitice Ad hoc agus lena gceaptar a
chomhaltai, a CVanna, chomh maith le dearbhu ar a n-onéir lena bhfianaitear nach bhfuil
coinbhleachtai leasa ann idir a bhfeidhm mar chomhalta den Choiste Eitice Ad Hoc, agus a
ngniomhaiochtai n6 a leasanna eile. Luaigh an Coimisiun go bhfuil sé ag smaoineamh freisin ar
shliocht as tuairimi foirmiula Choiste Eitice Ad Hoc a fhoilsiu (agus sonrai pearsanta & gcosaint
ag an am céanna). Measann an tOmbudsman go bhféadfadh an gealltanas seo feabhas
suntasach a chur ar an trédhearcacht maidir le comhaltai an Choiste Eitice Ad Hoc agus cinnti
an Choiste Eitice Ad Hoc araon. Maidir leis seo, cé go measann an tOmbudsman nach bhfuil ga
le tuilleadh fiosrichan maidir leis an ngné seo den ghearan, measann an tOmbudsman gurb
iomchui raiteas breise a eisiuint.

C. An t-éileamh gur cheart don Choimisiun coiste eitice
neamhspleach a bhunu

80. Measann na gearanaigh gur cheart don Choimisiun, san fhadtéarma, coiste eitice
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neamhspleach a chur ar bun, a mbeadh sainordu nios leithne agus nios sainithe aige na an
Coiste Eitice Ad hoc ata ann cheana, a dhéilealann go priomha le saincheisteanna
iarfhostaiochta. Deir siad gur cheart don choiste seo a bheith go hiomlan neamhspleach agus
comhdhéanta de shaineolaithe ar eitic an riarachain phoibli.

81. Ina thuairim a seoladh chuig an Ombudsman, mhinigh an Coimisiun gur mhol sé roimhe
seo Grupa Comhairleach Idirinstitidideach ar Chaighdeain sa Saol Poibli a bhunu [9] a mbeadh
sé de churam air comhairle a chur ar fail maidir le prionsabail ghinearalta na heitice gairmiula is
infheidhme maidir leis an Institiuid, agus ag an am céanna gan an fthéidearthacht monatoireacht
a dhéanamh ar chasanna aonair a eisiamh. [10] Ni bhfuair an tionscadal seo tacaiocht 6n
gCombhairle na 6 Pharlaimint na hEorpa. Da bhri sin, an 21 Deireadh Fomhair 2003, chinn an
Coimisiun a Choiste Eitice Ad Hoc féin a bhunu ina ionad sin. Leathnaiodh sainchdram an
choiste sin in 2011, nuair a ghlac an Coimisiun a Chod lompair nua do Choimisinéiri, lena
gcuimsitear innidlacht chomhairleach faoi lathair maidir le comhoiriinacht ghniomhaiochtai
iar-oifige agus tréimhse mharana na n-iar-Choimisinéiri, de réir mar is iomchui, chomh maith
leis an bhféidearthacht tuairimi a thabhairt arna iarraidh sin don Uachtaran maidir le haon cheist
eiticiuil ghinearalta i ndail le Iéirmhinia an Choid lompair do Choimisinéiri. Measann an
Coimisiun, da bhri sin, go bhfuil Céd laidir i bhfeidhm aige agus go n-airithitear leis na rialacha
agus na nosanna imeachta ata aige faoi lathair go gcuirtear ardchaighdeain eiticitula i bhfeidhm.

82. Ina bhartlacha ar thuairim an Choimisiuin, thug na gearanaigh da n-aire nach gcuireann an
fioras nar aontaigh an Chomhairle agus an Pharlaimint le comhlacht eitice idirinstitilideach in
2000-2003 cosc ar an gCoimisiun coiste eitice ata neamhspleach go cui a bhunu don
Choimisiun, in ionad an Choiste Eitice Ad Hoc ata ann cheana.

83. Ina bpreasraiteas an 18 Nollaig 2013 ag freagairt d’ionadai Chomhalta A, d’éiligh na
gearanaigh go gcuirfi coiste eitice ata go hiomlan neamhspleach in ionad Choiste Eitice ad hoc
an Choimisiuin, ar coiste é a tharraingitear na comhaltai 6 shaineolaithe sa riarachan eitice
naisiunta. Nior cheart go mbeadh stair ag na daoine sin sa Choimisiun.

Measunu an Ombudsman

84. Measann an tOmbudsman go bhfuil sé réluath dearcadh a ghlacadh ar an éileamh seo i
bhfianaise na bhforbairti a rinneadh le déanai maidir le Comhalta A a ionadu. Breithneoidh si an
bhfuil sé iomchui an cheist seo a scrudu i bhfianaise forbairti amach anseo a bhaineann le

feidhmiu an Choiste Eitice Ad Hoc athbhunaithe. Da bhri sin, nil Gdar le tuilleadh fiosrichan a
dhéanamh ag an am seo maidir leis an trit héileamh.

D. Concluidi

Ar bhonn a chuid fiosrichan ar an ngearan seo, dinann an tOmbudsman ¢é leis an gconcluid
seo a leanas:

19



* %%
Lo

ek

Tri chomhalta a chur in ionad Chomhalta A mar chomhalta den Choiste Eitice Ad Hoc,
ghlac an Coimisilin na bearta is ga chun an chéad liomhain maidir le Comhalta A a
athcheapadh chuig an gCoiste Eitice Ad Hoc a shocru.

Nil ga le tuilleadh fiosrachan maidir leis an dara liomhain agus maidir leis an dara agus
an tria héileamh.

Cuirfear an Coimisiun agus an gearanach ar an eolas faoin gcinneadh sin.

Raiteas breise

Ba cheart don Choimisiuin cloi lena ghealltanas leathanach sonrach a chruthu ar a
shuiomh gréasain EUROPA a bhaineann leis an gCoiste Eitice Ad Hoc agus lena chuid
oibre.

Emily O’Reilly
Arna dhéanamh in Strasbourg an 19 Nollaig 2013

[1] Bunaiodh an Coiste Eitice Ad Hoc le Cinneadh C(2003) 3750 6n gCoimisiun an 21 Deireadh
Fomhair 2003.

[2] Arfail ag http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/pdf/code_conduct_en.pdf [Nasc]

[3] Bheadh aon chinneadh den sért sin 6n gCoimisiun bunaithe ar Airteagal 245 den Chonradh
ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) luaitear in Airteagal 245 CFAE go staonfaidh
Coimisinegiri 6 aon ghniomhaiocht nach luionn lena ndualgais. De bhreis air sin, nuair a
rachaidh siad isteach sa Choimisiun, tabharfaidh siad gealltanas sollinta go n-urraméidh siad,
le linn a dtéarma oifige agus ina dhiaidh, na hoibleagaidi a leanann as a n-oifig agus go hairithe
a ndualgas chun bheith ionraic stuama i dtaobh ceapachain né sochair airithe a ghlacadh tar éis
scor da n-oifig doibh. Ma dhéantar aon saru ar na hoibleagaidi sin, féadfar a iarraidh ar an
gCuirt Bhreithiunais a rialu, de réir na n-imthosca, go bhfuil an Coimisinéir lena mbaineann le
scor go héigeantach i gcomhréir le hAirteagal 247 n6 go bhfuil a cheart chun pinsin né chun
sochar eile bainte de.

[4] Rinneadh athnuachan ar an triar comhaltai den Choiste Eitice Ad Hoc i mi na Nollag 2012
don dara téarma tri bliana.

[5] | bhfianaise fhoclaiocht thuairim an Choimisiuin, a thagraionn do chomhaltai uile an Choiste
Eitice Ad Hoc, measann an tOmbudsman gur ga béim a leagan air anseo, cé go gcuireann na
gearanaigh abhair imni in iul maidir le ballraiocht Chomhalta A sa Choiste Eitice Ad hoc, nach
bhfuil aon imni orthu maidir leis an da chomhalta eile den Choiste Eitice Ad hoc.

[6] Féach fonéta 5 thuas.

[7] Is é seo a leanas sainmhiniu ECFE ar ‘coinbhleacht leasa’: “coinbhleacht idir dualgas poibli
agus leasanna priobhaideacha oifigigh phoibli, ina bhfuil leasanna priobhaideacha ag an
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oifigeach poibli a d’fhéadfadh tionchar michui a imirt ar chomhlionadh a ndualgas agus a
bhfreagrachtai oifigiula”.

[8] Cinneadh C(2003) 3750 6n gCoimisiun an 21 Deireadh Fémhair 2003

[9]1 An Coimisiun [COM(2000) 200 criochnaitheach].

[10] [COM(2000) 200 criochnaitheach agus SEC(2000) 2077 criochnaitheach].
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