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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 2048/2011/0V - Rochtain phoibli ar
thuarascalacha misin na hOifige Eorpai Frithchalaoise

Cinneadh
Cas 2048/2011/OV - Tosaithe an 04/11/2011 - Cinneadh an 11/12/2013 - Institiuid
abhartha Oifig Fhrith-Chalaoise na hEorpa ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Chuir an gearanach iarratas chuig OLAF ar rochtain phoibli ar thri cinn de
chomhthuarascalacha misin mar aon lena n-iarscribhinni maidir le himscrada OLAF ar
allmhairit calaoiseach teicstili 6h mBanglaidéis chuig an AE. Dhiultaigh OLAF rochtain a
thabhairt agus luaigh mar chuis go mbainfeadh sin 6 chuspéir an imscrudaithe, 6 leasanna
trachtala triu pairtithe agus go lagdédh sé cosaint priobhaideachais agus sonrai pearsanta
daoine ata aitheanta sna doiciméid. Thaispeain OLAF go raibh na himeachtai chun dleachtai
custaim a aisghabhail ar siul i gcénai i roinnt Ballstat.

Chuir an gearanach an scéal faoi bhraid an Ombudsman agus liomhnaigh sé nach raibh an
ceart ag OLAF rochtain ar na doiciméid a dhiultu.

Chloigh OLAF lena tuairim. Thaispedin si go raibh breis is 50 achomharc os comhair na
gcuirteanna naisiunta i mBallstait éagsula agus go raibh 30 diobh sa Riocht Aontaithe.

Fuair an tOmbudsman go mbainfi 6 chuspdir na n-imeachtai seo da scaoilfi na doiciméid, 6s
rud é gur fianaise iad an tri chomhthuarascail misin mar aon lena n-iarscribhinni sna himeachtai
aisghabhala naisiunta leantinacha. Go deimhin, d'fhéadfai a réamh-mheas go réasunta, agus ni
ar bhonn barulach amhain, go bhféadfadh nochtadh na ndoiciméad iarrtha Usaid éifeachtach na
fianaise abhartha a chur i gcontuirt.

Dhdn an tOmbudsman an fiosru leis an toradh nach ndearnadh aon drochriarachan.

Culra an ghearain
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1. Baineann an gearan seo le diultu rochtain phoibli a thabhairt ar thuarascalacha misin OLAF.

2. An 29 Marta 2011, chuir an gearanach, dliodoir i ngnélacht dli Beilgeach, tri iarratas ar leith
ar rochtain phoibli faoi Rialachan 1049/2001 [1] faoi bhraid na dtri dhoiciméad seo a leanas:

1) An Bhanglaidéis — an Comhphobal Eorpach — Tuarascail deiridh ar chomh-mhisean an
chomhair riarachain i mi an Mharta 2007 (lena n-airitear na hiarscribhinni go léir);

2) An Bhanglaidéis — an Comhphobal Eorpach — Tuarascail deiridh ar mhisean
comhphairteach an chomhair riarachain i mi Aibreain 2008 (lena n-airitear na hiarscribhinni go
léir); agus

3) Udarais na Banglaidéise (an Biuré um Chur Chun Cinn easpértala (EPB) — An Coimisitn
Eorpach (OLAF) Tuarascail deiridh ar mhisean comhphairteach an chomhair riarachain i Marta
2009 (lena n-airitear na hiarscribhinni go léir).

3. Os rud é nach bhfuair an gearanach freagra ar a chuid iarratas laistigh den teorainn ama
fhorordaithe, rinne sé iarratas daingniuchain an 3 Bealtaine 2011.

4. An 20 Iuil 2011, dhiultaigh OLAF rochtain ar na tri dhoiciméad ar an bhforas go mbainfeadh
rochtain phoibli an bonn de chuspéir imscrudaithe, go mbainfeadh sé an bonn de leasanna

trachtala triu pairti, go mbainfi an bonn de phradisis chinnteoireachta OLAF agus go mbainfi an
bonn de chosaint phriobhaideachais agus sonrai pearsanta daoine a aithnitear sna doiciméid.

5. Tri litir chlaraithe an 3 Lunasa 2011, rinne an gearanach iarratas deimhnitheach. Ina litir,
duirt an gearanach, idir an da linn, go raibh rochtain faighte aige ar thuarascalacha misin 2008
agus 2009 (6 riarachan na Beilge), ach nach raibh tuarascail mhisin 2007 na a iarscribhinni
aige, na na hiarscribhinni a ghabhann le tuarascalacha misin 2008 agus 2009. Rinne sé
argéinti éagsula maidir le cén fath ar chéir iad seo a scaoileadh.

6. Os rud é nar fhreagair OLAF d'iarratas daingnitichain an ghearanaigh, chuir sé gearan faoi
bhraid an Ombudsman.

Abhar an fhiosruchain

7. Ina ghearan leis an Ombudsman, rinne an gearanach an liomhain agus an maiomh seo a
leanas:

Liomhain:

Dhiultaigh OLAF rochtain ar na nithe seo a leanas go héagérach: 1) an “Banglaidéis — an
Comhphobal Eorpach Tuarascail deiridh ar chomh-mhisean an chomhair riarachain i Marta
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2007” (cas/2006/0644), lena n-airitear na hiarscribhinni go Iéir; 2) na hiarscribhinni go Iéir a
ghabhann leis an “Banglaidéis — an Comhphobal Eorpach Tuarascail deiridh ar
chomh-mhisean an chomhair riarachain i mi Aibreain 2008” (cas 2007/0821); agus 3) na
hiarscribhinni go léir a ghabhann le “Udarais na Banglaidéise (EPB) — An Coimisitn Eorpach
(OLAF) Tuarascail deiridh ar chomh-mhisean an chomhair riarachain i Marta 2009” (cas
2007/0822).

Eileamh:

Ba cheart do OLAF rochtain a thabhairt ar na doiciméid a iarradh.

An fiosriuchan

8. Cuireadh an gearan ar aghaidh chuig OLAF chun tuairim a fhéil. An 10 Eanair 2012, rinne
seirbhisi an Ombudsman iniuchadh ar chomhaid OLAF. (Bhain an chigireacht leis na doiciméid
uile a d’iarr an gearanach, agus le tri chomhad imscrudaithe OLAF OF/2006/0644,
OF/2007/0821 agus OF/2007/0822.) Tri la ina dhiaidh sin, sheol OLAF a fhreagra chuig an
iarratas daingniuchain. An 6 Feabhra 2012, sheol an tOmbudsman céip den tuarascail
chigireachta chuig an ngearanach agus chuig OLAF. Sheol OLAF a thuairim an 7 Feabhra
2012. Chuir an tOmbudsman an tuairim ar aghaidh chuig an ngearanach, agus d’iarr sé air
barulacha ar an tuairim agus ar an tuarascail chigireachta a chur isteach. Nior sheol an
gearanach aon bharuil, afach.

Anailis agus concluidi an Ombudsman

A. Diultu micheart liomhnaithe ag OLAF rochtain a thabhairt
ar thuarascalacha misin agus ar an maiomh gaolmhar

Cinneadh sainraite OLAF maidir leis an iarratas daingniuchain

9. An 13 Eanair 2012 — is é sin le ra, tar éis don Ombudsman an fiosrdchan reatha a oscailt
agus tri la tar éis don Ombudsman na comhaid a initchadh — sheol OLAF a freagra ar iarratas
an ghearanaigh ar dhoiciméid.

10. Ina fhreagra, tri réamhbharuil, chuir OLAF in iul go raibh sé faoi cheangal dli, faoin
reachtaiocht lena rialaitear imscruduithe OLAF, déileail leis an bhfaisnéis a fuarthas le linn a
chuid imscruduithe mar fhaisnéis rinda agus faoi réir rindachta gairmiala (a thagair sé go
sonrach d’Airteagal 8(2) de Rialachan 1073/99 [2] [2] ). Thug OLAF le fios go bhféachann na
rialacha sin maidir le rindacht agus rundacht ghairmiuil le cuspéir na n-imscruduithe agus
cearta dlisteanacha na ndaoine lena mbaineann a chosaint.
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11. Duirt OLAF freisin, 6s rud é gurb é is cuspéir do Rialachan 1049/2001 rochtain phoibli a
chur ar fail ar dhoicimeéid, mar thoradh air sin, go dtéann doiciméad a nochtar faoi Rialachan
1049/2001 isteach san fhearann poibli.

12. Maidir leis an ngearanach a fuair rochtain ar thuarascalacha misin comhphairteacha 2008
agus 2009, shoiléirigh OLAF nar nocht sé féin na doiciméid sin don phobal agus, da bhri sin, go
bhféadfadh sé gur nochtadh tuarascalacha misin 2008 agus 2009 do dhaoine priobhaideacha i
gcomhréir le cearta rochtana faoi phribhléid faoi chuimsiu nésanna imeachta naisiunta um
aisghabhail dleachtanna custaim. Chuir OLAF béim, &fach, ar an bhfioras nach ionann rochtain
phribhléideach den sort sin agus nochtadh poibli doiciméad faoi Rialachan 1049/2001.

13. Rinne OLAF cur sios ansin ar abhar na ndoiciméad ar iarr an gearanach rochtain orthu.
Duirt sé go raibh torthai fhioru bharantulacht/bhailiocht dheimhnithe tionscnaimh Choéras na
bhFabhar Ginearalaithe (GSP) na Banglaidéise (Foirm A) arna gcur faoi bhraid na mBallstat
chun tacu le hallmhairiu isteach san Aontas ag taraif fhabhrach, agus an sainmhiniu ar stadas
tionscnaimh na n-earrai sin faoi reachtaiocht GSP, sa tuarascail chomhphairteach 6n misean i
mi an Mharta 2007. Sna hiarscribhinni a ghabhann leis na tri thuarascail ar mhisin
chomhphairteacha, 6 2007, 2008 agus 2009, bhi na doiciméid seo a leanas: tuarascalacha ar
chuairteanna 6 imscrudaitheoiri OLAF ar udarais na Banglaidéise agus ar na cuideachtai
onnmbhairiichain lena mbaineann; comhfhreagras idir OLAF, seirbhisi eile de chuid an
Choimisiuin agus udarais innidla na Banglaidéise; doiciméid tacaiochta a mhalartaitear le linn
na misean no ina ndiaidh, amhail liostai agus céipeanna de dheimhnithe tionscnaimh GSP,
liostai de na cuideachtai lena mbaineann deimhnithe tionscnaimh neamhbhaili né bréagacha
(Foirm A); agus samplai de dhearbhuithe Doiciméid Riarachain Aonair (SAD).

14. Da bhri sin, dhearbhaigh OLAF gur dhiultaigh sé i dtosach rochtain a dheonu. Luaigh sé go
raibh sé fés den tuairim go mbainfeadh scaoileadh na ndoiciméad an bonn de chuspéir
imscrudaithe, go mbainfeadh sé an bonn de leasanna trachtala triu pairtithe agus go
mbainfeadh sé an bonn de chosaint priobhdideachais agus sonrai pearsanta daoine a
shainaithnitear sna doiciméid. Nior mheas OLAF a thuilleadh go mbainfeadh rochtain phoibli an
bonn de phraisis chinnteoireachta OLAF.

15. Maidir leis an mbonn a bhaint de chuspéir imscrudaithe, duirt OLAF go raibh deireadh
tagtha lena chuid imscruduithe ar chasanna OF/2006/0644, OF/2007/0821 agus OF/2007/0822,
ach go raibh imeachtai leantacha ar siul ar an leibhéal naisiunta agus go bhféadfadh tuilleadh
aisghabhalacha agus/né imscruduithe coiritla né riarachain ag udarais naisiunta na mBallstat a
bheith mar thoradh orthu. Da bhri sin, 6s rud é gur tarraingiodh suas agus/n6 gur malartaiodh
na doiciméid ina bhfuil faisnéis maidir le himscriaduithe OLAF le linn chéim an imscrudaithe, ni
fhagann sé sin nach bhfuil an eisceacht infheidhme, és rud é go bhfuil sé intuartha go bhféadfai
an bonn a bhaint go mér de thoradh deiridh imscraduithe OLAF. Duirt si freisin gur féidir leis na
himeachtai gaolmhara ata ar siul sna Ballstait a bheith an-fhada, go hairithe i gcas ina
mbaineann achombhairc choiritla né bhreithiinacha leo, agus nil sé eisceachtuil go mairfidh na
casanna sin nios mé na 10 mbliana.
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16. Shonraigh OLAF, go sonrach, tar éis a chuid imscruduithe, gur tharchuir sé faisnéis chuig
Udarais inniula chustaim na 18 mBallstat lena mbaineann chun a chur ar a gcumas imeachtai
aisghabhala a thionscnamh agus/né cinneadh a dhéanamh ar cheart imeachtai coiritla n6é
riarachain breise a sheoladh. Chuir OLAF i dtreis nar tugadh na himeachtai gaolmhara uile chun
criche sa Bheilg, sa Ghearmain, sa Spainn, sa Riocht Aontaithe, san lodail agus san isiltir.
Baineann an fhaisnéis ata sna doiciméid iarrtha le tairgi teicstile comhchosula agus leis na
honnmbhaireoiri céanna agus ta si abhartha do na himeachtai i mBallstait éagsula. Da bhri sin,
luaigh sé go bhféadfadh nochtadh faisnéise a bhaineann le hallmhairi 6 na cuideachtai sin, i
mBallstat ar leith, tionchar direach a imirt ar imeachtai ata ar siul i mBallstat eile. Os rud é nach
bhfuil tréimhse réasunta ama caite go féill chun na himeachtai sin a thabhairt chun criche,
dhéanfadh nochtadh na faisnéise sin dochar do thoradh na n-imeachtai sin.

17. D’aitigh OLAF freisin go nochtfai faisnéis trachtala agus airgeadais na n-oibreoiri sna
Ballstait éagsula lena mbaineann da nochtfai na doiciméid a iarradh agus go bhféadfadh sé
usaid éifeachtach na fianaise in imeachtai dlithiula agus nésanna imeachta aisghabhala
dleachta custaim ata ar siul sna Ballstait a chur i mbaol. Da bhri sin, ni hamhain go mbainfi an
bonn de chuspoir ghniomhaiochtai leantacha na mBallstat ach freisin de chuspoir
ghniomhaiochtai leantacha an Choimisiuin (eadhon aisghabhail na ndleachtanna custaim), rud
a dhéanfadh dochar do bhuiséad an Aontais.

18. | ndail leis sin, rinne OLAF tagairt do bhreithitinas na Cuirte Ginearalta in Franchet agus Byk
[3] , inar mheas an Chuirt go bhféadfadh nochtadh doiciméad a d’fhéadfadh a bheith ina
fhianaise in imeachtai cuirte naisilnta cur isteach ar Usaid éifeachtach na fianaise sin ag na
huadarais naisiunta. Thagair OLAF freisin do bhreithiinas na Cuirte Ginearalta in Dalmine Spa v
an Coimisitin [4] , inar rialaigh an Chuirt go bhféadfadh cur in iul faisnéise do ghnéthais a
bhaineann le himscrudu ata ar siul dochar a dhéanamh d’éifeachtacht imscradu an Choimisitin
sa mhéid go gcuirfeadh sé ar chumas na ngnéthas ata i gceist a aithint cén thaisnéis a bhi ar
eolas ag an gCoimisiun cheana agus, déa bhri sin, cén fhaisnéis a d’fhéadfai a cheilt uirthi fés.
D’aithin an Chuirt Ghinearalta freisin go bhféadfai faisnéis airithe a dhiultd fii do phairti ata faoi
réir imscrudaithe ma dhéantar dochar d’éifeachtacht an imscrudaithe sin da nochtfai an
fhaisnéis sin. D’aitigh OLAF gur chuir an réasunaiocht sin fortiori i bhfeidhm maidir le faisnéis a
nochtadh don phobal.

19. D’aitigh OLAF freisin go raibh na doiciméid uile a iarradh mar chuid den fhaisnéis a
malartaiodh idir an Coimisiun (OLAF) agus udarais inniula na Banglaidéise i gcomhréir le
hAirteagal 19 agus le hAirteagal 20 de Rialachan 515/97 [5] . Solathraitear leis an Rialachan
seo an bunus dli le haghaidh canamh frithphairteach agus dluthchomhar idir idarais riarachain
agus chustaim na mBallstat (n6 triu tiortha) agus an Coimisiun. Is éard ata sna doiciméid a
iarradh, go hairithe, faisnéis oibriochtuil a malartaiodh faoi chuimsii na n-imscruduithe arna
ndéanamh ag OLAF agus ag udarais chustaim na mBallstat, chomh maith le comhairliichain
maidir le I1éirmhiniu na rialacha tionscnaimh do theicstili i gcasanna sonracha. Ta an thaisnéis
sin faoi chosaint ag an oibleagaid maidir le rindacht ghairmiuil ata leagtha amach in Airteagal
45 de Rialachan 515/97, ina luaitear nar cheart aon fhaisnéis a tharchuirtear de bhun an
Rialachain a sheoladh chuig daoine seachas iad siud sna Ballstait n6 laistigh d’institididi an
Aontais nach mor ddéibh, de bharr a bhfeidhmeanna, i a bheith ar eolas acu n6 i a usaid.
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20. Luaigh OLAF Airteagal 45(3) de Rialachan 515/97, ina luaitear an méid seo a leanas: “ n/
chuirfidh mir 1 nd mir 2 bac ar fhaisnéis a fhaightear faoin Rialachdn seo a usdid in aon
chaingean dlIi né in aon imeachtai dii a thionscnéfar ina dhiaidh sin i nddil le mainneachtain an
reachtaiocht chustaim né an reachtaiocht talmhaiochta a chomhlionadh ”. Thug OLAF le fios,
afach, gur déilealadh le hiarratas an ghearanaigh ar rochtain phoibli faoi Rialachan 1049/2001,
seachas i gcomhthéacs imeachtai dlithiala. Sa chas seo, bheadh nochtadh poibli na
ndoiciméad a iarradh ag teacht salach ar chuspdiri Rialachan 515/97 agus ar chumas OLAF
amach anseo imscruduithe a dhéanamh i gcomhar le hudarais innitla chustaim na mBallstat
agus triu tiortha.

21. Luaigh OLAF freisin go raibh comhfhreagras le hudarais innitla na Banglaidéise sna
hiarscribhinni a ghabhann leis na tuarascalacha comhphairteacha misin, a malartaiodh faoi
chuimsiu imscradu sonrach arna dhéanamh ag OLAF agus ag udarais chustaim na mBallstat
chun calaois a d’fhéadfadh a bheith ann agus aon ghniomhaiocht neamhdhleathach eile a
d’fhéadfadh dochar a dhéanamh do bhuiséad an Aontais a bhrath. Da gcuirfi na doiciméid sin
san fhearann poibli, thabharfai Iéargas don phobal ar mhodhanna oibre OLAF agus udarais
chustaim na mBallstat agus iad i mbun imscraduithe ar chasanna calaoise custaim.

22. Ina theannta sin, luaigh OLAF go ndéanfadh rochtain phoibli ar na doiciméid iarrtha difear
do thodhchai imscruduithe OLAF féin. In abhair amhail an ceann reatha, is ga cumas OLAF
imscruduithe a dhéanamh i gcomhar lena chontraphairtithe sna Ballstait agus i dtriu tiortha a
chaomhnu, gan an ga a mheas go bhféadfai a chomhfhreagras a nochtadh don phobal tar éis
ghlacadh thuarascail chriochnaitheach chas OLAF. Ni hamhain go mbaineann an fhaisnéis a
malartaiodh sa chas seo idir udarais na Banglaidéise agus OLAF leis na himscruduithe
sonracha, ach freisin, ar bhonn nios ginearalta, leis an straitéis imscrudaithe, leis na
gniomhaiochtai a rinneadh agus leis na gniomhaiochtai oibriochtula a rinneadh. Da gcuirfi an
cineal sin faisnéise san fhearann poibli, bheadh allmhaireoiri in ann teacht ar bhealai chun
dleachtanna ata le hioc le buiséad an AE a sheachaint agus chun dul timpeall ar rialacha
reachtaiocht chustaim an AE. Thairis sin, staonfadh na hudarais triu tir 6 fhaisnéis iomlan a
sholathar do OLAF. Os rud é go bhfuil an fhaisnéis sin riachtanach le haghaidh an chomhair
agus an chunaimh fhrithphairtigh idir an Coimisiin agus na hdadarais chustaim naisiunta chun
calaois a chomhrac, bhainfi faisnéis bhunriachtanach de OLAF chun imscruduithe frithchalaoise
ata ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo a sheoladh, a sheoladh agus a thabhairt
chun criche go rathuil. Thug OLAF le fios go bhfuil imscraduithe ar siul faoi lathair maidir le
tuilleadh neamhrialtachtai comhchosula amhrasta eile maidir le hallmhairi teicstili a
ndearbhaitear gur de thionscnamh na Banglaidéise iad. Luaigh sé go bhféadfadh nochtadh na
ndoiciméad dochar a dhéanamh do na himscruduithe sin.

23. D’aitigh OLAF freisin go raibh sonrai pearsanta daoine aitheanta nach féidir a nochtadh
don phobal san aireamh i gcuid de na doiciméid a iarradh. Airiodh sonrai pearsanta fhostaithe
an Choimisiuin, oifigigh udarais na mBallstat agus na Banglaidéise, agus fostaithe de chuid
eintiteas priobhaideach sna doiciméid go hairithe. Da nochtfai na sonrai pearsanta sin i
gcomhthéacs na n-imeachtai leantacha até ar siul faoi lathair, dhéanfai dochar go soiléir, de
sharu ar Rialachan 45/2001, de phriobhaideachas agus d’ionracas na ndaoine aonair lena
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mbaineann. Luaigh OLAF nach moér dé gach beart is ga a dhéanamh ionas nach nochtfar na
daoine lena mbaineann do bhru seachtrach michui, rud a d’fhagfadh go mbainfi an bonn ar
bhealach tromchuiseach d’'imscraduithe féideartha OLAF amach anseo agus ar phréiseas
cinnteoireachta OLAF. D’fhéadfadh nochtadh poibli ainmneacha na n-oifigeach caineadh ina
gcoinne a éascu noé a spreagadh, rud a chuirfeadh isteach, tri dhearadh sainraite noé tri éifeacht
dhosheachanta, ar chumas OLAF imscrudu den chinedl sin a dhéanamh go neamhspleach. Ina
theannta sin, dhéanfadh sé dochar don chomhar idir OLAF agus udarais inniula na mBallstat. |
ndeireadh na dala, chuirfeadh sé sin isteach ar chumas OLAF seasaimh chriochnaitheacha a
ghlacadh ata saor 6 thionchair sheachtracha ar mhaithe leis an leas ginearalta.

24. Luaigh OLAF freisin go raibh ainmneacha na gcuideachtai a bhi faoi réir gniomhaiochtai
fiorachain faoi chuimsiu mhisin chomhphairteacha na Banglaidéise-OLAF sna doiciméid a
iarradh. Airitear san fhaisnéis sna doiciméid céannacht na gcuideachtai lena mbaineann
deimhnithe tionscnaimh neamhbhaili né bréagacha Foirm A. Dhéanfadh nochtadh poibli na
n-ainmneacha sin dochar do chlu eintiteas dlithiuil. Da nochtfai ainmneacha na n-eintiteas
dlithiuil a bhfuil baint acu le himscrudu den soért sin, d’fhéadfai iad a léiriu i bhfianaise dhiultach,
rud a d’fhéadfadh mifhaisnéis a thabhairt ar a ngniomhaiochtai agus, da bhri sin, dochar a
dhéanamh da gclu agus do leasanna dlisteanacha gno eile.

25. Ina theannta sin, luaigh OLAF go bhfuil cuid de na hiarscribhinni a ghabhann leis na
tuarascalacha maidir le misin chomhphairteacha ina gcéipeanna de na tuarascalacha arna
dtarraingt suas ag oifigigh na gcomhmhisin tar éis cuairteanna ar aitribh na n-eintiteas
priobhaideach lena mbaineann. Ta faisnéis ata iogair ¢ thaobh na trachtala de i gcodanna de
na hiarscribhinni sin maidir leis na heintitis phriobhaideacha a d’fhéadfadh dochar a dhéanamh
da leasanna trachtala da nochtfai iad. Go hairithe, le nochtadh na ndoiciméad sin, nochtfai
faisnéis maidir le ruin trachtala cuideachtai priobhaideacha, amhail comhdhéanamh tairgthe,
sciar den mhargadh, monardéiri tairgi teicstile agus imeachtai dlithiula leandnacha a bhaineann
leis na cuideachtai priobhaideacha. Is léir go ndéanfadh nochtadh na faisnéise sin don phobal
dochar do leasanna dlisteanacha gno agus trachtala na ngnéthas lena mbaineann.

26. Luaigh OLAF freisin gur doiciméid triu pairti 6 idarais na Banglaidéise a bhi i bhformhér na
n-iarscribhinni agus, i gcomhréir le hAirteagal 4(4) den Rialachan, go mbeadh air dul i
gcomhairle le hudarais na Banglaidéise d’fhonn measunu a dhéanamh an bhfuil feidhm ag na
heisceachtai, mura rud é gur léir go nochtfar né nach nochtfar na doiciméid. Ba |éir, i dtuairim
OLAF, afach, ar bhonn na gcuiseanna a leagtar amach thuas, go mbainfeadh nochtadh na
ndoiciméad iarrtha an bonn de chuspair a chuid imscruduithe, mar go gcuirfeadh sé bac ar
mhalartu leanunach faisnéise le hudarais abhartha na mBallstat agus leis an mBanglaidéis faoi
Rialachan 515/97. Da bhri sin, ni raibh ga le comhairliuchan le hudarais na Banglaidéise.

27. Maidir le cibé an raibh n6 nach raibh leas saraitheach poibli i nochtadh, d’aitigh OLAF, i
bhfianaise chineal a imscruduithe frithchalaoise, agus go hairithe cineal rinda na fianaise arna
bailit aige, nach mér gnéithe an-soiléir a bheith ann a léirionn gurb ann do leas saraitheach
poibli chun udar a thabhairt le fianaise a thabhairt 6n gcomhad imscruadaithe san fhearann
poibli. Ar bhonn a bhfuil thuas, &fach, mheas OLAF nach raibh aon ghné ann a léireodh gurb
ann do leas saraitheach poibli i nochtadh na ndoiciméad diultaithe a rachadh thar na leasanna i
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gcosaint chumas OLAF imscruduithe frithchalaoise a dhéanamh, lena n-airitear cumas na
n-udaras naisiunta cinnti né gniomhaiochtai breise a dhéanamh tar éis na n-imscruduithe sin.

28. Ar deireadh, luaigh OLAF go ndearna sé scrudu ar an bhféidearthacht rochtain phairteach
a thabhairt ar na doiciméid a iarradh, ach, s rud € gur thainig an fhaisnéis a bhi iontu go
hiomlan faoi cheann amhain ar a laghad de na heisceachtai a agraiodh, narbh fhéidir
pairt-rochtain a thabhairt.

Argéinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman le linn an
fhiosruchain

29. Ina thuairim a cuireadh faoi bhraid an Ombudsman, duirt OLAF go raibh na forais ar ar
diultaiodh rochtain ar na doiciméid a iarradh leagtha amach ina fhreagra an 13 Eanair 2012 ar
an iarratas daingniuchain (féach mireanna 9-28 thuas). Tharraing OLAF aird an Ombudsman,
afach, ar ghnéithe ar leith den chas seo, eadhon go raibh thart ar 50 tacar imeachtai
achomhairc fos ar siul i gcuirteanna naisiinta na mBallstat éagsuil, a raibh thart ar 30 diobh sa
Riocht Aontaithe, agus go bhfuil sonrai pearsanta daoine aonair sainaitheanta agus sonrai
cuideachtai a raibh baint acu leis na fioruithe a rinne na misin sna doiciméid a iarradh. Thug
OLAF le fios freisin nar thug an gearanach, dliodéir Beilgeach, le fios cé acu cliant a raibh sé ag
gniomhu thar a cheann. Luaigh OLAF gur féidir le cuideachta ata faoi réir nésanna imeachta
aisghabhala, agus a cearta cosanta a bhfeidhmiu aici, rochtain a lorg ar na doiciméid abhartha i
gcomhthéacs na nésanna imeachta aisghabhala sin agus na nésanna imeachta cuirte/ligthe
gaolmhara (“nésanna imeachta REM/REC”) [6] .

30. Ghabh OLAF leithscéal freisin as an moill ar laimhseail na n-iarratai ar rochtain.

31. An 10 Eanair 2012, le linn na cigireachta a rinne seirbhisi an Ombudsman, thug ionadaithe
OLAF le fios go bhfuair OLAF, le linn mhisean 2009, na ceithre dhoiciméad seo a leanas le
haghaidh gach ceann de na breis agus 3000 iomportail chalaoiseach: foirm A — doiciméad a
d’eisigh udarais na Banglaidéise ar da réir ata earrai i dteideal na taraife fabhrai; sonrasc
trachtala; 111) doiciméad iompair/bille luchta; agus iv) doiciméad custaim na Banglaidéise le
haghaidh onnmhairithe. Luaigh OLAF gur falsaiodh doiciméid iii) agus iv) agus gur Usaideadh
iad ansin chun Foirm A a fhail, ar foirm i a fuarthas go michui da bhri sin. Mhinigh ionadaithe
OLAF freisin gur cuireadh tus le himscridu OLAF ar allmhairiu calaoiseach teicstili 6n
mBanglaidéis in 2006, go raibh ceithre mhisean OLAF ann cheana féin chun na Banglaidéise,
agus go raibh an cuigiu misean beartaithe. Luaigh siad freisin go raibh na milte leathanach sna
comhaid ar iarr an gearanach rochtain orthu.

32. Le linn na cigireachta, sholathair OLAF céip de na nithe seo a leanas do gach ceann de thri
chomhad imscrudaithe OLAF: 1) Tuarascail an Chais Deiridh 6 OLAF; 2) an néta dunta cais;
agus 3) Moladh Leantach OLAF, chomh maith le cdéip de litir leantach a chuir OLAF chuig na
Ballstait uile agus chuig Udarais na Banglaidéise an 14 agus an 17 Mean Fémhair 2010 faoi
seach. Mar fhreagra ar an gceist cén seasamh ata ann faoi lathair maidir leis na gniomhaiochtai
leantacha sna Ballstait, chuir ionadaithe OLAF leagan amach an bhunachair sonrai “OWNRES”
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ar fail inar léiriodh stadas (oscailte/dunta) na nésanna imeachta riarachain né breithiinacha i
mBallstait éagsula.

33. Nior chuir an gearanach barulacha isteach maidir le tuairim an Choimisiuin na maidir leis an
tuarascail chigireachta. | gcomhra teileafoin le hOifig an Ombudsman an 11 Mean Fémhair
2012, thug an gearanach le fios nach raibh aon rud le cur leis aige agus gur chloigh sé lena
ghearan.

Measunu an Ombudsman

34. Tugann an tOmbudsman d& aire ar dtus go bhfuil na doiciméid a d’iarr an gearanach, go
hairithe na hiarscribhinni a ghabhann le tuarascalacha deiridh na gcomh-mhisin, an-toirtiuil
agus go gcuimsionn siad, ar an iomlan, roinnt milte leathanach. Is iad seo a leanas:

I. Tuarascail deiridh an chomhmhisin um chomhar riarachain (OF/2006/0644) an 29 Marta
2007, lena n-airitear na 9 n-iarscribhinn seo a leanas (ina bhfuil 643 leathanach ar an

iomlan):

1) Tuarascail OLAF ar chuairt (29 Marta 2007) ar Bhord Naisiunta loncaim na Banglaidéise
(NBR) agus doiciméid a fuarthas 6n NBR;

2) Tuarascail OLAF ar chuairt (29 Marta 2007) ar chomhlachas onnmhaireoiri de chuid na
Banglaidéise agus doiciméid a fuarthas 6n gcomhlachas;

3) Raiteas 6 EPB agus liosta de dheimhnithe bréagacha don Danmhairg agus don Riocht
Aontaithe a sainaithniodh le linn an mhisin;

4) Tuarascail OLAF ar chuairt (24 Marta 2007) chuig onnmhaireoir, agus doiciméid tacaiochta;

5) Liosta d’Fhoirmeacha GSP neamhbhaili A (arna n-aithint le linn an mhisin) maidir le dha
onnmbhaireoir;

6) Liosta na ndeimhnithe até fés le fioru ag EPB,;

7) Doiciméid tacaiochta a bhaineann le honnmhaireoir;

8) Doiciméid tacaiochta a bhaineann le honnmhaireoir; agus

9) CD-ROM arna sholathar ag EPB ar a bhfuil maistirliosta foirmeacha A arna eisitint ag EPB
sa Bhanglaidéis le haghaidh onnmhairi idir Eanair 2004 agus Feabhra 2007 ar a bhfuil

ainmneacha na gcuideachtai onnmhaireoiri agus allmhaireoiri.

Il. 7 n -iarscribhinn a ghabhann leis an Tuarascail Chriochnaitheach ar chomh-mhisean
an chomhair riarachain (OF/2007/0821) an 24 Aibrean 2008:
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1) Liostai de dheimhnithe bréagacha;

2) Liosta na ndeimhnithe athraithe;

3) Raiteas ¢ Stiurthdir cuideachta onnmhairithe; litreacha oifigidla agus bréagacha chuig
Custaim na Riochta Aontaithe;

4) Litreacha bréagacha EPB chuig na hudarais chustaim i mBallstait éagsula;

5) + 6) CD-ROM le comhaid onnmhairitichain 6 NBR na Banglaidéise agus sonrai 6 bhunachar
sonrai EPB; agus

7) Liosta na ndeimhnithe até fés le fioru ag EPB.

lll. 11 iarscribhinn a ghabhann leis an tuarascail deiridh 6n gcomh-mhisean um chomhar
riarachain (OF/2007/0822) an 25 Marta 2009:

1) Raiteas 6 EPB agus liosta de dheimhnithe GSP bréagacha;

2) Raiteas 6 EPB maidir le deimhnithe neamhbhaili arna n-eisitint ag EPB ar bhonn faisnéis
bhréagach arna solathar ag onnmhaireoiri, agus liosta de na deimhnithe;

3) Liosta na gcuideachtai lena mbaineann deimhnithe neamhbhaili;

4) Litreacha 6 EPB chuig NBR mhi an Mharta 2009;

5) Litir 6 NBR chuig EPB, agus CD-ROM ina bhfuil taifid onnmhairithe dha chuideachta;

6) Raiteas 6 Stiurthdéir cuideachta onnmhairithe, agus litir 6 chomhlachas onnmhaireoiri
Banglaidéise chuig EPB (agus aistriichan go Béarla aige);

7) Raiteas ¢ Stiurthéir BPE maidir le cuideachta (agus aistritchan go Béarla aige);

8) Samplai de Dhoiciméid Riarachain Aonair (SADanna) 6 oifig custaim;

9) Liostai de dheimhnithe GSP ocht gcuideachta arna solathar ag OLAF do EPB;

10) Is éard a bhi in larscribhinn 10 ceithre bhosca doiciméad a bhain le 3311 allmhairiu
calaoiseach teicstili 6n mBanglaidéis isteach san Aontas ag ocht gcuideachta. Maidir le gach
allmhairit calaoiseach aonair, bhi na 4 fhoirm a bhfuil cur sios orthu thuas (eadhon i) foirm A sa
bhosca; sonrasc trachtala; 11l) doiciméad iompair/bille luchta; agus iv) doiciméad custaim na

Banglaidéise le haghaidh onnmhairithe); agus

11) Doiciméadacht arna solathar ag EPB do OLAF (liostai de choipeanna EPB de dheimhnithe
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GSP agus liostai de dheimhnithe ina bhfuil neamhréireachtai).

35. Tugann an tOmbudsman da aire gur luaigh OLAF, ina thuairim, nar léirigh an gearanach an
cliant a raibh sé ag gniomhu thar a cheann. Duirt sé freisin gur féidir le cuideachta ata faoi réir
ndésanna imeachta aisghabhala, agus a cearta cosanta a bhfeidhmiu aici, rochtain a lorg ar na
doiciméid abhartha i gcomhthéacs na nésanna imeachta aisghabhaéla sin agus nésanna
imeachta cuirte né nésanna imeachta aisiocaiochta/ligthe gaclmhara. Measann an
tOmbudsman nach bhfuil an argdint sin dbhartha, i gcomhthéacs an chais seo. Tugann si da
haire go bhfuair an gearanach, 6 udarais na Beilge, céipeanna de dha dhoiciméad a d’iarr sé ar
dtus ar an gCoimisiun (féach mir 5 thuas), n6 go bhféadfadh sé go bhfaigheadh an gearanach,
no aon phairti eile, rochtain chomhchostuil ar dhoiciméid eile a iarradh 6 udaras naisiunta, nil
aon tionchar aige sin ar an gceist ar cheart do OLAF rochtain phoibli a thabhairt ar na doiciméid
chéanna faoi Rialachan 1049/2001. Ta na cearta rochtana ar chomhaid até i seilbh na n-udaras
naisiunta faoi réir critéar agus coinniollacha a bhaineann go sonrach leis na nésanna imeachta
ina n-Usaideann na hidarais naisiinta na comhaid sin. Os rud é go bhféadfaidh pairti rochtain
aonair a fhail ar chomhaid den sért sin 6 udaras naisiunta, ni thugtar le tuiscint leis sin gur
cheart d’instititid de chuid an Aontais, n6 nar cheart di, de bhun Rialachan 1049/2001, rochtain
phoibli a thabhairt ar na comhaid chéanna.

36. Tugann an tOmbudsman da aire freisin gur ga measunu a dhéanamh ar an gceist an
bhféadfai na heisceachtai a ndearna OLAF tagairt déibh a agairt go baili i ndail leis an gcas ag
an am a ghlac OLAF leis an gcinneadh ar an iarratas deimhnitheach [7], an 13 Eanair 2012. Ni
bhaineann aon fhorbairti ina dhiaidh sin le habhar ina leith seo. Tugann an tOmbudsman da
aire gur dinadh imscraduithe OLAF OF/2006/0644, OF/2007/0821 agus OF/2008/0822 [8] an
14 Nollaig 2009. Thangthas ar an gconcluid sna cas-tuarascalacha deiridh nach raibh ga le
tuilleadh gniomhaiochtai oibriochtula ag OLAF agus go bhféadfai na casanna a dhunadh, le
hobair leantach airgeadais. Da bhri sin, bhi Moltai Leantacha (airgeadais) ag gabhail leis na
noétai dunta casanna, inar leagadh amach gur cheart do OLAF faireachan a dhéanamh ar
aisghabhail ag 18 mBallstat ar na méideanna bunaithe i ndleachtanna custaim (imghabhala) (is
ionann agus fiach custaim iomlan de nios mé na EUR 30 milliun). Ba léir 6n gcigireacht freisin
gur tharchuir OLAF an fhaisnéis ar fad a bhain lena thorthai maidir leis an gcalaois, lena
n-airitear na tuarascalacha misin, chuig na Ballstait. Go héirithe, an 28 Iuil 2009, chuir OLAF na
Ballstait go Iéir ar an eolas faoi thorthai an mhisin agus d’iarr sé orthu na dleachtanna custaim a
aisghabhail. An 14 Meéan Fémhair 2010, scriobh OLAF aris chuig na Ballstait uile a sheol a
thuarascail mhisin dheireanach chun faisnéis agus obair leantach a fhail. Thug OLAF le fios go
bhféadfadh baint a bheith ag na hallmhairi leis na hallmhairi fiad na Ballstait nach bhfuair
allmhairi teicstili 6n mBanglaidéis go f6ill 6s rud é go bhféadfadh sé gur tharla allmhairi iarbhir
na n-earrai i mBallstat eile.

37. Maidir le nésanna imeachta leanunacha sna Ballstait, 1éirigh faisnéis a baineadh as
bunachar sonrai inmheanach OLAF (OWNRES) méideanna na ndleachtanna custaim a
bunaiodh, a aisghabhadh agus até faoi réir achomhairc riarachain agus/né bhreithiinacha sna
Ballstait. Léirigh asphrionta 6n mbunachar sonrai (dar data an 23 Samhain 2011) go raibh go
leor imeachtai aisghabhala fos ar siul (os cionn 100) sna Ballstait trath ar thug OLAF freagra ar
an iarratas deimhnitheach. Ina fhreagra, rinne OLAF tagairt shainraite d’imeachtai leantinacha
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sa Bheilg, sa Ghearmain, sa Spainn, sa Riocht Aontaithe, san lodail agus san Isiltir. Nios
déanai, ina thuairim, dheimhnigh OLAF aris go raibh thart ar 50 sraith imeachtai achomhairc ar
siul i gcuirteanna naisiunta roinnt Ballstat, a raibh thart ar 30 diobh sa Riocht Aontaithe.

Réamhraiteas maidir le catagdiri doiciméad den chineal céanna

38. Tugann an tOmbudsman da aire 6 liosta na gcaipéisi ata leagtha amach thuas go
gcludaionn iarratas an ghearanaigh i ndairire 28 sraith doiciméad, cuid acu até thar a bheith
toirtivil agus, da bhri sin, storailte ar CD-ROM. Is fiu a thabhairt faoi deara go bhfuil 4 bhosca
mhdra doiciméad in larscribhinn 10 a ghabhann le comhthuarascail mhisin mhi an Mharta 2009
amhain.

39. De réir chasdli an Aontais, ni mér coinniollacha airithe a chomhlionadh ionas gur féidir le
hinstitiuid na heisceachtai a leagtar amach in Airteagal 4 de Rialachan 1049/2001 a agairt. Ar
an gcéad dul sios, ni moér an scrudu is ga chun iarraidh ar rochtain ar dhoiciméid a phroéiseail a
bheith de chineal sonrach. Ni leor go mbaineann doiciméad le leas ata faoi chosaint eisceachta
chun udar a thabhairt le cur i bhfeidhm na heisceachta sin 6s rud € nach féidir udar a thabhairt
le rochtain phoibli ar dhoiciméad a theorannu né a eisiamh ach amhain ma ta measunu déanta
ag an instititid roimhe sin ar cé acu a bhainfeadh né nach ndéanfadh rochtain ar an doiciméad
dochar go sonrach agus go héifeachtach don leas cosanta. Ni mér an riosca go mbainfi an
bonn de leas cosanta a bheith measartha intuartha agus ni mér é a bheith hipitéiseach amhdin.
Thairis sin, ni mér don instititid a hanailis iomchui a dhéanambh (i) “ar bhonn doiciméad ar
dhoiciméad” agus (ii) “ar bhealach aonair agus sonrach” [9] .

40. Meabhraionn an tOmbudsman, afach, nach bhfuil ga le scridd aonair agus sonrach ar
gach doiciméad mas rud é, de bharr imthosca sonracha an chais aonair, gur Iéir nach mér
rochtain a dhidltu, né, ar a mhalairt, rochtain a dheonu. Sa tSualainn agus in Turco v an
Chombhairle agus nios déanai sa Choimisitin v Technische Glaswerke lImenau , chinn an Chuirt
Bhreithitnais, agus measunu a dhéanamh aici an mbainfi an bonn de leas cosanta tri
dhoiciméad a scaoileadh, gur féidir leis an institiuid, i bprionsabal, a cinnti a bhunu ar thoimhdi
ginearalta a bhfuil feidhm acu maidir le catagaéiri airithe doiciméad, és rud é gur décha go
mbeidh feidhm ag breithnithe de chineal comhchosuil go ginearalta maidir le hiarratai ar
nochtadh a bhaineann le doiciméid den chineal céanna [10] .

41. Sa chas seo, is léir, nuair a bhi eisceachtai éagsula Airteagal 4 de Rialachan 1049/2001 a
agairt, gur lean OLAF ar aghaidh, ni chuig scrudu doiciméad ar dhoiciméad, ach chuig scradu
foriomlan ar na doiciméid go Iéir.

42. Léiriodh le hiniuchadh na ndoiciméad gur féidir a mheas go bhfuil na doiciméid uile ar
iarradh rochtain orthu mar chuid de chatagdir doiciméad den chinedl céanna , eadhon,
tuarascalacha misin OLAF (comhphairteach) ina bhfuil torthai imscradaithe OLAF ar allmhairiu
calaoiseach teicstili 6n mBanglaidéis isteach san AE, agus na doiciméid tacaiochta/cruthunas
le haghaidh (iarscribhinni) na dtuarascalacha misin sin. Mar sin féin, tugann an tOmbudsman
da aire, maidir le hinneachar na ndoiciméad éagsuiil, nar thagair OLAF, ina fthreagra ar an
iarratas daingniuchain, ach do na “iarscribhinni” ar iarr an gearanach rochtain orthu. Os a
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choinne sin, thug OLAF tuairisc nios mionsonraithe ar na doiciméid sin ar leathanach 3 da
fhreagra ar an iarratas daingnitchain, mas rud é, roimh scrudu a dhéanamh ar na heisceachtai
éagsula, go ndearna sé cur sios ar i) ar an tuarascail chomhphairteach ar an misean i Marta
2007, agus ar ii) na hiarscribhinni éagsula a ghabhann leis na tri thuarascail chomhphairteacha
misin (féach mir 13 thuas).

43. Bhi OLAF ag brath ar thri eisceacht chun rochtain ar na doiciméid a dhiultu. Déanfaidh an
tOmbudsman anailis ar dtus féachaint an bhféadfadh OLAF an eisceacht ata leagtha amach sa
triu fleasc d’Airteagal 4(2) den Rialachan a agairt.

Cuspoir na gcigireachtai, na n-imscruduithe agus na n-iniuchtai (Airteagal 4(2), an triu
fleasc, de Rialachan 1049/2001):

44. Tugann an tOmbudsman d4a aire gur luaigh OLAF, ina fhreagra ar an iarratas
deimhnitheach, go gceanglaionn Rialachan 1073/99 air déileail leis an bhfaisnéis a thaigheann
sé le linn imscraduithe mar fhaisnéis runda agus faoi réir randachta gairmiula agus go bhfuil sé i
gceist leis na rialacha maidir le rindacht agus rindacht ghairmiuil cuspéir na n-imscruduithe
agus cearta dlisteanacha na ndaoine lena mbaineann a chosaint. Rinne OLAF tagairt freisin
d’Airteagal 45 de Rialachan 515/97.

45. Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 8(1) de Rialachan 1073/99: ‘[go ndéanfar an
fhoirmliu a fhaightear le linn imscraduithe seachtracha, i cibé foirm, a chosaint leis na foralacha
abhartha '. | measc na bhforalacha abhartha sin t&4 Rialachan 515/97/CE, lena solathraitear an
bunus dli le haghaidh cunamh frithphairteach agus dluthchomhar idir darais riarachain agus
chustaim na mBallstat (né triu tiortha) agus an Coimisitn (agus da bhri sin OLAF). Mhinigh
OLAF go bhfuil faisnéis oibriochtuil sna doiciméid a d’iarr an gearanach a malartaiodh idir OLAF
agus udarais chustaim na Banglaidéise agus na mBallstat agus, ar bhonn Airteagal 45 de
Rialachan 515/97/CE, go raibh an fhaisnéis sin faoi chosaint ag oibleagéid rindachta gairmiula.
Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 45(1) go (3) de Rialachan 515/97/CE:

“1.[...] beidh aon fhaisnéis a tharchuirfear de bhun an Rialachain seo rinda, lena n -diritear na
sonrai a stérdiltear in CFC [an Céras Faisnéise Custaim]. Beidh si faoi chumhdach oibleagaid
na rundachta gairmiula agus beidh an chosaint aici a thugtar d’'fhaisnéis chomhchosuil faoi dhli
naisiinta na mBallstat a gheobhaidh i agus faoi na foradlacha comhfhreagracha is infheidhme
maidir le hudarais Chomhphobail .

Go hairithe, ni fhéadfar an fhaisnéis da dtagraitear sa chéad fhomhir a sheoladh chuig daoine
seachas iad siud sna Ballstait né laistigh d’instititidi an Chomhphobail nach mér déibh a bheith
ar an eolas fuithi né iad a usaid de bharr a bhfeidhmeanna. Nd ni fhéadfar é a tsdid chun
criocha seachas na criocha sin dd bhfordiltear sa Rialachdn seo, mura rud é gur chomhaontaigh
an Ballstat, né an Coimisitin, a sholdthair é né a thdinig isteach sa CEC go sainrdite, faoi réir na
gcoinniollacha atd leagtha sios ag an mBallstdt sin né ag an gCoimisiun agus a mhéid nach
dtoirmisctear cumarsdid nd usdid den sért sin leis na fordlacha atd i bhfeidhm sa Bhallstdt ina
bhfuil an t-udards faighteora bunaithe.
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2. [...] ni tharchuirfear faisnéis maidir le daoine nadurtha agus dlitheanacha faoin Rialachan seo
ach amhain i gcas ina mbeidh fiorgha leis chun oibriochtai a sharaionn an reachtaiocht
chustaim né an reachtaiocht talmhaiochta a chosc, a imscradu né imeachtai a thionscnamh ina
leith .

3. Ni chuirfidh mir 1 nd mir 2 bac ar fhaisnéis a fhaightear faoin Rialachdn seo a dsdid in aon
chaingean dli né in aon imeachtai dii a thionscnéfar ina dhiaidh sin i nddil le mainneachtain an
reachtaiocht chustaim né an reachtaiocht talmhaiochta a chomhlionadh " (béim curtha leis).

46. Tugann an tOmbudsman da haire, go dti seo, gur aithin an Chuirt Bhreithidnais go sainraite
go bhféadfai brath ar thoimhdi ginearalta a bhaineann le catagairi airithe doiciméad i dtri chas
shonracha, eadhon, nésanna imeachta chun athbhreithnit a dhéanamh ar Statchabhair [11],
ndésanna imeachta rialaithe cumaisc [12] agus imeachtai ata ar feitheamh os comhair
Chuirteanna an Aontais Eorpaigh [13] . D’aithin an Chuirt, in LPN v an Coimisitun [14] , gur
cheart feidhm a bheith ag toimhdi ginearalta den soért sin maidir leis an gcéim réamhdhlithiochta
de nésanna imeachta um sharu faoi Airteagal 258 CFAE. Mar sin féin, ni raibh deis fos ag an
gCuirt seasamh a ghlacadh i dtaobh ar cheart feidhm a bheith ag an bhféidearthacht brath ar
thoimhdi ginearalta den sért sin maidir le himscrudu arna dhéanamh ag OLAF agus maidir le
himeachtai naisiunta ina dhiaidh sin bunaithe ar thorthai OLAF, lena n-airitear imeachtai arna
dtionscnamh ag udaréis chustaim na mBallstat tar éis faisnéis a fhail 6 OLAF.

47. Cé gur faoi Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh ata sé riali a dhéanamh an féidir
casdli an Choimisitin v Technische Glaswerke limenau a leathni chun na doiciméid i gcomhad
imscrudaithe OLAF a chumhdach, t4 an tOmbudsman den tuairim go bhfuil bunus ag Rialachan
1073/99 agus Rialachan 515/97 le toimhde ghinearalta go mbainfeadh nochtadh doiciméad i
gcomhad imscrudaithe ata ar siul ag OLAF, i bprionsabal, an bonn de chuspéir an imscrudaithe
leanunaigh sin. Go deimhin, cosuil leis na rialacha lena dteorannaitear rochtain ar na comhaid i
ndésanna imeachta maidir le Statchabhair né riald cumasc, ta rialacha diana sna hAirteagail a
luaitear thuas lena dteorannaitear rochtain ar an bhfaisnéis a fhaigheann OLAF agus a
tharchuirtear chuig na Ballstait faoi chuimsiu imscrada seachtrach.

48. Ta feidhm ag an toimhde ghinearalta a leagtar amach thuas agus OLAF ag imscrudu
abhair.

49. Sa chas seo, is léir gur dunadh imscradu OLAF an 14 Nollaig 2009. Da bhri sin, ni féidir
aon toimhde ghinearalta a bheith ann go mbainfi an bonn de chuspdir imscrudu danta OLAF —
no imscruduithe OLAF amach anseo, da nochtfai na doiciméid a bhaineann go sonrach leis an
gcas aiarradh.

50. Nuair a dhun OLAF a imscrudu, afach, tharchuir sé a thorthai uile agus an fhianaise lenar
tacaiodh leo — lena n-airitear na tri thuarascail chomhphairteacha misin agus iarscribhinni ar
iarr an gearanach rochtain orthu — chuig udarais chustaim na mBallstat. Ar bhonn na faisnéise
a tharchuir OLAF chuig na Ballstait, chuir udarais chustaim na mBallstat tus le himeachtai chun
dleachtanna custaim a ghnéthu. Mar a thug OLAF le fios ina fhreagra an 13 Eanair 2012 ar an
iarratas deimhnitheach agus ina thuairim an 7 Feabhra 2012, bhi roinnt sraitheanna d’'imeachtai

14



* %%
Lo

ek

aisghabhala ar an leibhéal naisitnta fds ar sitl an trath sin. Thairis sin, bhi imeachtai
achomhairc gaolmhara os comhair na gcuirteanna naisiunta freisin.

51. Mar a luadh cheana thuas, is catagéir doiciméad den chineal céanna iad na doiciméid uile
ar iarr an gearanach rochtain orthu, eadhon tuarascalacha misin (comhphairteacha) ina bhfuil
torthai imscrudaithe OLAF ar allmhairit calaociseach teicstili 6n mBanglaidéis isteach san
Aontas, lena n-airitear na doiciméid tacaiochta (iarscribhinni). Is Iéir go dtagann na doiciméid
sin faoin ngniomhaiocht “imscradd”, de réir bhri an trit fleasc d’Airteagal 4(2) de Rialachan
1049/2001. Thairis sin, i bhfianaise na n-imeachtai naisiunta aisghabhala, is fianaise iad na
doiciméid sin go léir sna himeachtai sin. | ndail leis sin, tugann an tOmbudsman le fios go
bhforailtear go sainraite le hAirteagal 9(2) de Rialachan 1073/99 go mbeidh tuarascalacha arna
dtarraingt suas ag OLAF tar éis imscrudaithe (eadhon, ina sonraitear na fiorais a suiodh, an
caillteanas airgeadais, mas ann dd, agus torthai an imscrudaithe) “ina fhianaise inghlactha in
imeachtai riarachain n6 breithiinacha an Bhallstait ina bhfuil gd lena n-usdid, ar an mbealach
céanna agus faoi na coinniollacha céanna le tuarascdlacha riarachdin arna dtarraingt suas ag
cigiri ndisiunta riarachdin ”. Ar bhonn a bhfuil thuas, measann an tOmbudsman, sa chas seo,
0s rud é go raibh roinnt sraitheanna d’'imeachtai naisiunta aisghabhala fés ar siul, go
bhféadfadh OLAF brath ar an toimhde go mbainfeadh nochtadh na ndoiciméad i dtuarascalacha
misin comhphairteacha OLAF an bonn de chuspéir na n-imeachtai aisghabhala naisiunta
leanunacha sin. Sa chomhthéacs sin, chuir OLAF in iul i gceart go bhféadfadh nochtadh na
ndoiciméad dochar a dhéanamh d’Usaid éifeachtach na fianaise sna himeachtai aisghabhala
dleachta custaim ata ar siul faoi lathair. | gcas Franchet agus Byk , ar thagair OLAF dé freisin,
chinn an Chuirt Ghinearalta go bhféadfadh sé go gcuirfeadh sé sin isteach ar Usaid éifeachtach
an abhair sin ag na hudarais naisiunta, 6s rud é go bhféadfadh na daoine a bhfuil baint acu leis
na neamhrialtachtai amhrasta gniomhu ar bhealach a chuirfeadh cosc ar sheoladh éifeachtuil
na nésanna imeachta né na n-imscruduithe éagsula [15] . Sa chas seo, a bhaineann, ar an
leibhéal naisiunta, le haisghabhail dleachtanna custaim, ta sé measartha intuartha agus nil sé
iomlan hipitéiseach go bhféadfadh nochtadh na faisnéise até i dtuarascélacha misin
comhphairteacha OLAF agus sna hiarscribhinni comhphairteacha Usaid éifeachtach na fianaise
sin a chur i mbaol.

52. Tugann an tOmbudsman da aire gur iarr OLAF ar na hudarais naisiunta, faoi chuimsiu a
monatoéireachta airgeadais, € a choinneail ar an eolas faoi thoradh na n-imeachtai aisghabhala.
Léiritear é sin go soiléir i mbunachar sonrai OWNRES OLAF, ina bhfuil forléargas ar na
himeachtai ata ar siul faoi lathair né ata dunta sna 18 mBallstat. Is ar bhonn na faisnéise a
fuarthas 6 na hudarais naisiunta freisin a bhi OLAF in ann, ina fhreagra ar an iarratas
daingniuchain, a lua go raibh roinnt sraitheanna imeachtai aisghabhala f6s ar siul i mBallstait
shonracha.

53. De réir an chasdli, ta an toimhde ghinearalta thuas infhrisnéise. D4 bhri sin, is faoin
ngearanach ata sé a léiriu nach bhfuil doiciméad ar leith ar iarr sé rochtain air clidaithe ag an
toimhde sin né go bhfuil leas séaraitheach poibli ann a thugann udar leis an doiciméad a
nochtadh [16] . Is léir gur deacair do dhuine a dhéanann iarraidh ar rochtain toimhde ghinearalta
den sort sin a fhrisnéis maidir le doiciméad ar leith mura dtugtar rochtain ar an doiciméad sin
don duine sin. Mar sin féin, ta an deis ag an Ombudsman é sin a dhéanamh ex officio . Sa chas
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seo, rinne an tOmbudsman initchadh ar na doiciméid go léir ar iarr an gearanach rochtain orthu
agus thainig sé ar an gconcluid nach bhfuil aon doiciméad ann nach mbainfeadh a scaoileadh
de na himeachtai aisghabhala naisiunta, és rud é go bhfuil sé intuartha go réasunta, agus nach
bhfuil sé iomlan hipitéiseach, go bhfuil gach doiciméad aonair ina fhianaise dbhartha sna
himeachtai aisghabhala. Ba cheart a mheabhru i ndail leis sin gur sheol OLAF na tuarascalacha
misin chomhphairtigh ina n-iomlaine (eadhon, mar aon leis na hiarscribhinni uile ina raibh an
fhianaise thacaiochta) chuig na hudarais naisiinta chustaim ionas go bhféadfadh na hudarais
chustaim naisiunta imeachtai aisghabhéla a thionscnamh.

54. Measann an tOmbudsman freisin, és rud é go dtagann na doiciméid go léir go hiomlan
faoin eisceacht ata leagtha amach sa triu fleasc d’Airteagal 4(2) de Rialachan 1049/2001, gur
chinn OLAF i gceart nach bhféadfai aon phdirt-rochtain a dheond.

55. Thainig OLAF ar an gconcluid i gceart freisin nach raibh aon leas sdraitheach poibli i
nochtadh. Tugann an tOmbudsman da aire, ina leith sin, nar thagair an gearanach féin do leas
saraitheach poibli. Rinne OLAF, ex officio , anailis ar cibé an raibh n6 nach raibh leas
saraitheach poibli den sért sin ann agus thainig sé ar an gconcluid i gceart nach raibh aon ghné
ann a léireodh gurb ann do leas saraitheach poibli i nochtadh na ndoiciméad diultaithe. Tar éis
iniuchadh a dhéanamh ar na doiciméid, t&4 an tOmbudsman cinnte de nach ndéanfai aon leas
poibli a sheirbheail tri na doiciméid a nochtadh.

56. Ar mhaithe le hiomlaine, tugann an tOmbudsman da aire én gcigireacht gur doiciméid trit
pdirti de thionscnamh ddardis na Banglaidéise a bhi i bhformhér na n- iarscribhinni a
ghabhann le tuarascélacha an mhisin chomhphairtigh, da bhforailtear le hAirteagal 4(4) de
Rialachan 1049/2001 go rachaidh an instititid i gcomhairle leis an triu pairti d'fhonn a mheas an
bhfuil eisceacht i mir 1 né i mir 2 infheidhme, mura rud é gur Iéir nach nochtfar na doiciméid. Sa
chas seo, ar bhonn na dtorthai thuas, measann an tOmbudsman go raibh OLAF den tuairim i
gceart gur léir go mbainfeadh nochtadh na ndoiciméad iarrtha an bonn de chuspdir an
imscrudaithe ag na hadarais chustaim naisiunta, agus da bhri sin nach raibh gale
comhairliichan le hidarais na Banglaidéise.

57. | bhfianaise chinneadh an Ombudsman gur chinn OLAF i gceart go raibh na doiciméid go
Iéir ar iarradh rochtain orthu clidaithe ag an eisceacht ata leagtha amach sa triu fleasc
d’Airteagal 4(2) den Rialachan, ni ga don Ombudsman anailis a dhéanamh ar an da eisceacht
eile a d’agair OLAF.

58. Is é tatal an Ombudsman go mbaineann an cinneadh seo leis an staid dhlithidil — lena
n-airitear na himeachtai aisghabhala naisiunta a bhi ar siul — trath fhreagra OLAF ar an
iarratas deimhnitheach (is é sin le ra, 13 Eanair 2012). Ni chuirtear as an aireamh gur tugadh na
himeachtai aisghabhala sin go léir chun criche idir an da linn. D4 bhri sin, cuireann an
tOmbudsman in ial nach gcuireann aon rud cosc ar an ngearanach iarratas nua a dhéanamh ar
rochtain ar OLAF, a chaithfeadh na forbairti dlithitlla is déanai sa chas a chur san aireamh
ansin, go hairithe an bhfuil imeachtai ar an leibhéal naisiunta fés ar siul.
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B. Concluid

Ar bhonn an fhiosruchain ar an ngearan seo, dunann an tOmbudsman é leis an gconcluid seo a
leanas:

Ni raibh aon drochriarachan ag OLAF.

Cuirfear an gearanach agus OLAF ar an eolas faoin gcinneadh sin.

Emily O’Reilly
Arna dhéanamh in Strasbourg an 11 Nollaig 2013
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