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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 90/2009/(JD)OV - Diultu liomhnaithe
maidir le rochtain a cheadu ar dhoiciméid
idirbheartaiochta comhaontaithe tradala

Cinneadh
Cas 90/2009/(JD)OV - Tosaithe an 25/02/2009 - Cinneadh an 23/07/2010

Agus é ag gniomhu ar bhonn Rialachan 1049/2001/CE, chuir an gearanach, Fonduireacht
Dhuitseach a bhi i mbun feachtais le haghaidh follasachta, iarratas isteach chuig Comhairle an
Aontais Eorpaigh le haghaidh rochtana ar roinnt doiciméad i dtaca le hidirbheartaiocht idir an
AE, na Stéit Aontaithe (S.A.M.) agus an tSeapain, doiciméid a bhaineann leis an gComhaontu
Tradala um Fhrith-Ghéchumadh (‘ACTA’). Ta sé mar aidhm ag an ACTA caighdeain
idirndisiunta a bhunu ar chearta maoine intleachtula a thorfheidhmiu. Cheadaigh an Chomhairle
pairt-rochtain ar roinnt doiciméad, ach dhiultaigh rochtain ar sé dhoiciméad. Luaigh sé gur
dhoiciméid reatha iad tri cinn de na doiciméid, a chum seirbhisi an Choimisitin faoin ACTA. Ba
noétai iad 6n Uachtaranacht chuig Toscaireachtai faocin ACTA dha dhoiciméad eile. | séu
doiciméad, rangaithe mar RESTREINT UE (‘Teoranta ag an AE’), bhi faisnéis ar thoradh
Chombhairliichan Combhairleoiri um Cheartas agus um Ghnoéthai Baile an 26 Mean Fémhair
2008, faoin triu seisiun idirbheartaiochta ACTA. D’argéin an Chomhairle go lagédh scaoileadh
na ndoiciméad seo suiomh idirbheartaiochta an AE, agus d’fhéadfadh tionchar a bheith aige sin
ar chaidreamh le tritl pairtithe bainteacha. Da bhri sin, dhiultaigh sé rochtain ar na doiciméid seo
ar bhonn Airteagal 4(1)(a), an trit fleasc, den Rialachan a bhaineann le cosaint leasa an
phobail i dtaca le caidreamh idirnaisiunta. Maidir le pairt-rochtain, d’argéin an Chomhairle nach
mbeadh sé in ann pairt-rochtain a cheadu, de thairbhe gur bhain an eisceacht leis na doiciméid
ina n-iomlaine. Rinne an gearanach iarratas deimhnithe. Choinnigh an Chomhairle lena diultd.

Ina ghearan chuig an Ombudsman, mhaigh an gearanach gur cheart don Chomhairle rochtain
ar na sé dhoiciméad a cheadu. Choinnigh an Chombhairle leis an tuairim a bhi aici, agus i ag
diulta d'argaoint an ghearanaigh go raibh na doiciméid ina ndréacht-reachtaiocht.

Rinne seirbhisi an Ombudsman inidchadh ar na doiciméid abhartha. Bhi an tOmbudsman den
tuairim go raibh ceart ag an gComhairle an eisceacht a chur i bhfeidhm, bunaithe ar chosaint
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leas an phobail maidir le caidreamh idirnaisiunta. Mheas sé go mbeadh tionchar diultach ag
scaoileadh na ndoiciméad ar an atmaisféar reatha muinine san idirbheartaiocht leis na Stait
Aontaithe agus leis an tSeapain, agus d’fhéadfadh comhoibriu oscailte agus cuiditheach a
bheith i mbaol. Fuair sé freisin, ach le heisceacht amhain, gur bhain an fhaisnéis sna sé
dhoiciméad le moltai agus le breathnéireachtai ar na suiomhanna glactha ag an AE, ag S.A.M.
agus ag an tSeapain, agus narbh fhéidir cuid de na doiciméid a scaoileadh gan an bonn a
bhaint de chosaint an leasa ata cludaithe ag Airteagal 4(1)(a), an triu fleasc, den Rialachan.
Bhain an eisceacht amhain le roinnt paragraf faoi shaincheisteanna nés imeachta i ndoiciméad
ar an idirbheartaiocht 6 dhearcadh an AE. Shoiléirigh an gearanach nach raibh suim aige i
bhfaisnéis a bhaineann le saincheisteanna nés imeachta amhain. Da bhri sin, mheas an
tOmbudsman nach raibh riachtanas ann saincheist na pairt-rochtana a mheas a thuilleadh. Da
réir sin, ni bhfuair sé aon drochriarachan i dtaobh na Comhairle agus dhan sé an cas.

CULRA AN GHEARAIN

1. An 29 Deireadh Fémhair 2008, rinne an gearanach, Fonduireacht Ollannach ata ag troid ar
son na trédhearcachta, iarratas ar rochtain iomlan ar dhoiciméid a bhaineann le Comhaontu
Tradala nua maidir le Frith-Ghéchumadh (‘fan ACTA) a chaibidlit, i gcomhréir le Rialachan
1049/2001/CE [1] [Nasc] (‘an Rialachan’). Is € is aidhm do ACTA caighdeain idirnaisiunta a
bhunu maidir le cearta maoine intleachtula a fhorfheidhmidl. Ba iad seo a leanas na 12
dhoiciméad ar iarr an gearanach rochtain iomlan orthu:

1) Moladh 6n gCoimisitun chuig an gComhairle chun an Coimisitn a udaru tus a chur le
caibidliocht maidir le comhaontu tradala iltaobhach frith-éillithe N/A 26-03-2008, 7759/08;

2) Moladh én gCoimisiun chuig an gComhairle chun an Coimisiun a udaru tas a chur le
caibidliocht maidir le comhaontu tradala iltaobhach frith-ghochumtha PDF 20-06-2008, 7095/08;

3) Moladh én gCoimisiun chuig an gComhairle chun an Coimisiun a udaru tas a chur le
caibidliocht maidir le comhaontu tradala iltaobhach frith-gh6chumtha PDF 24-07-2008,
15486/07;

4) Moladh 6n gCoimisiun chuig an gComhairle chun an Coimisitn a udaru tus a chur le
caibidliocht maidir le comhaontu tradala iltaobhach frith-gh6chumtha PDF 24-07-2008,
12875/08;

5) Comhaontu Tradala Frith-Ghéchumtha — Dréacht-Freagairt an AE ar an tSeapain/SAM
Togra Comhphairteach maidir le Forfheidhmiu Sibhialta N/A 10-09-2008, 15486/07 [2] [Nasc];

6) Moladh én gCoimisiun chuig an gComhairle chun an Coimisiun a udaru tds a chur le
caibidliocht maidir le comhaontu tradala iltaobhach frith-ghéchumtha PDF 10-09-2008, 7095/08
[3] [Nasc];
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7) Moladh én gCoimisiun chuig an gComhairle chun an Coimisiun a udaru tas a chur le
caibidliocht maidir le comhaontu tradala iltaobhach frith-gh6chumtha PDF 11-09-2008,
13448/08;

8) Comhaontu Tradala Frith-Ghéchumtha — Dréachtfhreagairt athbhreithnithe én Aontas maidir
leis an tSeapain/SAM Togra Comhphairteach maidir le Forfheidhmiu Sibhialta N/A 24-09-2008,
13382/08;

9) Comhaontu Tradala lltaobhach Frith-Ghéchumtha (ACTA) — Bearta an dli shibhialta N/A
23-09-2008, 13637/08;

10) An Comhaontu Tradala lltaobhach Frith-Ghochumtha (ACTA) an 30 seisiun caibidliochta
8-10 Deireadh Fomhair 2008, Téiceo, an tSeapain Caibidil 2: Dréachtfhoralacha Coiritla idir an
tSeapain agus na Stait Aontaithe, dar data an 12 Mean Fémhair 2008 N/A 29-09-2008,
13750/08;

11) Comhaontu Tradala Frith-Ghéchumtha (ACTA) — Tiomsu na mbarulacha uile arna solathar
ag comhphairtithe ACTA maidir le caibidil N/A 02-10-2008, 13949/08 maidir le forfheidhmiu
sibhialta;

12) An Comhaontu Tradala lltaobhach Frith-Ghéchumtha (ACTA) an 3u seisiun caibidliochta,
8-10 Deireadh Fémhair 2008, Téiceo — Bearta an dli shibhialta N/A 08-10-2008.

2. Ina freagra an 5 Samhain 2008, thagair an Chomhairle do Chinneadh 2001/264/CE 6n
gComhairle an 19 Marta 2001 lenar glacadh rialachain slandala na Comhairle [4] [Nasc].
Fordiltear leis an gCinneadh sin go gcuirfear an t-aicmiu * RESTREINT UE’ (‘Srianta AE’) i
bhfeidhm maidir le faisnéis agus abhar a d’théadfadh, i gcas nochtadh neamhudaraithe, dochar
a dhéanamh do leasanna an Aontais, n6 do leasanna ceann amhain né nios moé da Bhallstait.
D’aitigh sé go ndearnadh doiciméid 7759/08, 15486/07 agus 7095/08 a rangu mar dhoiciméid
shrianta AE. Bhi treoracha iontu maidir le caibidlii ACTA, a bhi fés ar siul. Os rud é go
bhféadfadh nochtadh na faisnéise ata sna doiciméid sin bac a chur ar an bproiseas ceart
caibidliochta, dhiultaigh an Chomhairle rochtain orthu da bhri sin ar bhonn an trit fleasc
d’Airteagal 4(1)(a) den Rialachan a bhaineann le leas an phobail a chosaint maidir le caidreamh
idirnaisiunta. Duirt si, afach, de bhun Airteagal 4(6) den Rialachan maidir le pairt-rochtain, go
bhféadfadh rochtain a bheith ag an ngearanach ar na codanna sin de na tri dhoiciméad nach
raibh cumhdaithe ag an eisceacht. Cuireadh iad sin i gceangal go cui lena fhreagra.

3. Luaigh an Chomhairle freisin gur doiciméid oibre iad 12875/08, 13448/08 agus 13750/08,
doicimeéid a dhréachtaigh seirbhisi an Choimisiuin maidir le ACTA. Ba nétai iad 13382/08 agus
13949/08 6 Uachtaranacht na Comhairle do Thoscaireachtai maidir le ACTA. Bhi faisnéis i
nDoiciméad 13637/08 (aicmithe mar Shrianta AE) maidir le toradh an chomhairliichain a rinne
na Comhairleoiri um Cheartas agus um Ghnéthai Baile an 26 Mean Fémhair 2008 maidir leis an
trit seisiun caibidliochta ar ACTA, a tiondladh 6n 8 go dti an 10 Deireadh Fémhair 2008 i
dTéiceo. D’aitigh an Chomhairle go lagéfai seasamh an AE sa chaibidliocht da scaoilfi na
doiciméid thuasluaite, agus go mbeadh tionchar diultach aige sin ar an gcaidreamh le triu
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pairtithe lena mbaineann. Da bhri sin, dhilltaigh sé rochtain a thabhairt ar na doiciméid sin ar
bhonn an triu fleasc d’Airteagal 4(1)(a) den Rialachan. Maidir le rochtain phairteach, d’aitigh an
Chombhairle, és rud é go raibh feidhm ag an eisceacht maidir leis na doiciméid ina n-iomlaine,
nach bhféadfai pairt-rochtain a dheonu.

4. An 9 Samhain 2008, rinne an gearanach iarratas daingniuchain ar rochtain ar shé
dhoiciméad, eadhon, doiciméid darb uimhir 12875/08, 13448/08, 13750/08, 13382/08, 13949/08
agus 13637/08, agus thagair sé do bhreithiinas Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh i gcas
Turco [5] [Nasc]. Luaigh an gearanach an Chdirt, a rialaigh gur réamhchoinnioll € chun cearta
daonlathacha na saoranach a fheidhmiu go héifeachtach gur cheart déibh a bheith in ann na
breithnithe ata mar bhonn taca faoi ghniomhaiocht reachtach a thail amach. Chuir si in iul gur
comhaontu tradala € ACTA seachas togra reachtach, da bhri sin. Duirt an gearanach, afach, da
nglacfai le ACTA, go dtiocfadh oibleagaidi reachtacha agus feidhmidchain do na pairtithe
tearcshinithe as sin, agus go mbeadh an éifeacht chéanna aige, go hindireach, agus a bheadh
ag togra reachtach.

5. Le cinneadh an 4 Nollaig 2008, dhiultaigh an Chomhairle don iarratas deimhnitheach ar
bhonn na n-argdinti seo a leanas:

—Maidir le 12875/08, 13448/08, agus 13750/08, d’aitigh an Chomhairle gur doiciméid oibre iad
a dhréachtaigh seirbhisi an Choimisitin maidir le ACTA. Chuir si in iul go raibh sa chéad da
dhoiciméad, faoi seach, an dréacht-fhreagairt 6n Aontas ar Thogra Comhphairteach na
Seapaine/SAM maidir le Forfheidhmiu Sibhialta, agus dréachtfhreagairt athbhreithnithe an
Aontais ar an togra céanna. Bhi tiomsu i nDoiciméad 13750/08 de na barulacha go Iéir a
sholathair na comhphairtithe a bhi i mbun caibidliochta ar ACTA maidir leis an gcaibidil maidir le
forfheidhmiu sibhialta. Duirt an Chombhairle go raibh faisnéis mhionsonraithe sna tri dhoiciméad
maidir le seasaimh na gcomhphairtithe éagsula a raibh an ACTA a chaibidlii acu maidir le
habhar iogair na n-imeachtai breithiinacha sibhialta, agus maidir le cearta maoine intleachtula
a fthorfheidhmiu. Bhi bardlacha iontu freisin maidir le seasamh na gcomhphairtithe caibidliochta
eile. D’aitigh an Chomhairle, i bhfianaise inneachar iogair na ndoiciméad, go mbainfi an bonn
go mor 6 chosaint leas an phobail maidir le caidreamh idirnaisitinta an Aontais da nochtfai iad
ina n-iomlaine. Bheadh tionchar didltach aige sin ar thimpeallacht na muinine sa chaibidliocht
leanunach, rud a d’fhéadfadh bac a chur ar chomhar oscailte agus cuiditheach. Thairis sin, da
mbeadh cuis ag comhphairtithe caibidliochta an Aontais a chreiditint go bhféadfadh an tAontas
na seasaimh a chuir siad in idl le linn caibidliocht rinda a chur ar fail go poibli go
haontaobhach, bheadh drochthionchar aige freisin ar an gcaibidliocht a dhéanfar amach anseo.
Da bhri sin, dhearbhaigh an Chomhairle gur dhidltaigh si rochtain iomlan a thabhairt ar na
doiciméid sin ar bhonn an triul fleasc d’Airteagal 4(1)(a) den Rialachan. Luaigh an Chombhairle
freisin narbh fhéidir rochtain phairteach a thabhairt, és rud é gur doiciméad iomlan doscartha é
inneachar na ndoiciméad. D’aitigh sé freisin go bhfuil an eisceacht da bhforéiltear in Airteagal
4(1)(a) den Rialachan éigeantach. Da bhri sin, a luaithe a shuifear go dtagann an doiciméad
iarrtha faoi réimse an chaidrimh idirnaisiunta, agus go ndéanfai dochar do chosaint an leasa ar
a bhfuiltear ag brath da nochtfai an doiciméad, ni mér don instititid rochtain phoibli a dhiultd. Ni
féidir leas saraitheach poibli i dtaca le nochtadh a bheith nios mo na an leas sin.
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—Maidir le doiciméid 13382/08, 13637/08 agus 13949/08, luaigh an Chomhairle go raibh
faisnéis mhionsonraithe sna tri dhoiciméad maidir le seasamh an AE faoi chuimsiu na
caibidliochta maidir le ACTA, agus go nochtfai cuspoiri straitéiseacha an AE ata le baint amach
sa chaibidliocht sin da nochtfai na téacsanna sin ina n-iomlaine. Da bhri sin, bhainfeadh sé an
bonn de sheoladh foriomlan na caibidliochta leanunai, agus ar an gcaoi sin dhéanfai dochar do
leas an AE i seoladh éifeachtuil na caibidliochta sin. Da bhri sin, dhearbhaigh an Chomhairle
gur dhidltaigh si rochtain a thabhairt ar na doiciméid sin ar bhonn an trit fleasc d’Airteagal
4(1)(a) den Rialachan. Luaigh an Chomhairle freisin narbh fhéidir rochtain phairteach a
thabhairt, 6s rud é gur doiciméad iomlan doscartha é inneachar na ndoiciméad.

ABHAR AN FHIOSRUCHAIN

6. Ina ghearan leis an Ombudsman, mhaigh an gearanach gur cheart don Chomhairle rochtain
a dheonu ar dhoiciméid 12875/08, 13448/08, 13750/08, 13382/08, 13637/08 agus 13949/08.

AN FIOSRUCHAN

7. An 25 Feabhra 2009, chuir an tOmbudsman an gearan chuig an gComhairle le hiarratas ar
thuairim, a sheol sé an 29 Aibrean 2009. Cuireadh ar aghaidh chuig an ngearanach &, a chuir a
bharulacha ar aghaidh an 26 Bealtaine 2009. Sheol an geardnach barulacha breise an 19
Meitheamh 2009.

8. Ina litir dar data an 25 Feabhra 2009, chuir an tOmbudsman in iul don Chombhairle freisin gur
mheas sé go raibh sé riachtanach initichadh a dhéanamh ar na doiciméid a bhi mar chuid den
ghearan. An 8 Aibrean, an 19 Bealtaine, an 12 Meitheamh, an 14 agus an 21 Mean Fémhair,
agus an 18 agus an 25 Samhain 2009, rinne an Chomhairle agus an tOmbudsman litreacha a
mhalartu maidir leis an nés imeachta a leanfar don iniichadh i dtaca leis an ngearan seo, agus
dha ghearan eile.

9. An 8 Nollaig 2009, rinneadh an t-inichadh. An 17 Nollaig 2009, sheol an tOmbudsman céip
den tuarascail chigireachta chuig an gComhairle. An 18 Nollaig 2009, chuir sé céip den
tuarascail chigireachta chuig an ngearanach mar aon le cuireadh chun barulacha a chur
isteach. Nior chuir an gearanach aon bharulacha isteach. An 29 Bealtaine 2010, chuir an
gearanach tuairimi breise chuig an ngearanach. | gcomhra teileaféin le hOifig an Ombudsman
an 29 Meitheamh 2010, thug an gearanach tuilleadh soiléirithe.

ANAILiS AGUS CONCLUIDi AN OMBUDSMAN

A. Maidir leis an éileamh gur cheart rochtain ar na sé
dhoiciméad a dheonu
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Argéinti a chuirtear faoi bhrdid an Ombudsman

10. Ina ghearan chuig an Ombudsman, mhaigh an gearanach gur cheart don Chomhairle
rochtain a dheonu ar dhoiciméid 12875/08, 13448/08, 13750/08, 13382/08, 13637/08 agus
13949/08.

11. D’aitigh an gearanach gurb ionann ACTA, sa chleachtas, agus reachtaiocht. Thagair si don
Rialachan agus do bhreithiunas Turco 6 Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh, agus leag an
da cheann acu béim ar a thabhachtai ata sé téacsanna reachtacha a chur ar fail don phobal.
Dar leis an ngearanach, da bhri sin, ni moér proiseas caibidliochta ACTA a dhéanamh go
trédhearcach. Mheas si, afach, gur aontaigh an tAontas d’aon turas caibidliocht ACTA a
choinneail faoi ran. Thagair an gearanach freisin do run Pharlaimint na hEorpa an 18 Nollaig
2008 (P6-TA-2008-0634), ait ar luadh nar cheart go sardéfai leas an phobail i nochtadh dréachtai
ullmhuchéin ACTA le hAirteagal 4 den Rialachan.

12. Maidir le diulti na Comhairle rochtain a thabhairt ar dhoiciméid 12875/08, 13448/08, agus
13750/08, d’aitigh an gearanach nach de chineal iogair iad téacsanna reachtacha ullmhuchain.
Da bhri sin, ba cheart go mbeadh sé soiléir do na comhphairtithe caibidliochta uile 6n tus gur
gha tus a chur leis an gcaibidliocht. Maidir le dialti na Comhairle pairt-rochtain a dheonu, duirt
an gearanach nar tagraiodh sa Rialachan do rud éigin mar “ jomldn doscartha ”. Mheas sé gur
féidir idirdheald a dhéanambh idir an méid is féidir agus an méid nach féidir a phoiblit. Thug sé le
fios freisin go ndéanann tiortha eile, amhail Ceanada, é sin.

13. Maidir le diulti na Comhairle rochtain a thabhairt ar dhoiciméid 13382/08, 13637/08 agus
13949/08, luaigh an gearanach nar cheart cuspéiri an AE maidir le ACTA a choinneail faoi run.
D’aitigh an gearanach freisin go bhféadfai aon seasamh a cuireadh in iul do na comhphairtithe
caibidliochta eile a chur in itl don phobal freisin, agus nach ndéanfadh sé sin dochar don
chaidreamh idirnaisiunta.

14. Sa tuairim uaithi, thug an Chomhairle na barulacha seo a leanas:
(i) An caidreamh idirnaisiunta a chosaint

15. Chuir an Chombhairle in iul go bhfuil na heisceachtai a leagtar amach in Airteagal 4(1) den
Rialachan, lena n-airitear an ceann a bhaineann le cosaint leas an phobail a mhéid a bhaineann
le caidreamh idirnaisiunta, leagtha amach i dtéarmai éigeantacha. Da bhri sin, a luaithe a
shuifear go dtagann an doiciméad iarrtha faoi réimse an chaidrimh idirnaisiunta, agus go
ndéanfai dochar do chosaint an leasa ar a bhfuiltear ag brath da nochtfai an doiciméad, ni mér
don institidid rochtain phoibli a dhiulta [6] [Nasc]. D’aitigh an Chombhairle, sa chas seo, go
mbaineann gach ceann de na sé dhoiciméad le hidirbheartaiocht a sheoladh idir Ballstait an
Aontais agus a gcomhphairtithe maidir le ACTA iltaobhach nua. Cuireadh tus leis an
gcaibidliocht sin i mi Dheireadh Fémhair 2007, agus bhi siad fés ar siul i mi Aibreain 2009. An
14 Aibrean 2008, thug an Chomhairle tdaru don Choimisiun tus a chur le caibidliocht maidir le
ACTA iltaobhach, i gcomhar leis an gComhairle agus leis na Ballstait. Glacann Uachtaranacht
na Comhairle pairt iomlan sa chaibidliocht sin, thar ceann na mBallstat, maidir le habhair a
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thagann faoina n-inniulacht. Duirt an Chomhairle go raibh ACTA fés a chaibidlii agus nach
raibh aon dréacht comhdhluite curtha ar fail go fdill ina raibh tuairimi na gcomhphairtithe
caibidliochta go Iéir. Mhinigh an Chomhairle go raibh faisnéis mhionsonraithe sna sé
dhoiciméad ata i gceist maidir le seasamh an Aontais agus maidir le seasamh na
gcomhphairtithe éagsula ACTA faoi chuimsiu na caibidliochta idirnaisiunta. Go sonrach,
mhinigh sé gur airiodh iontu dréacht-tograi agus tionscnaimh nithitla a d’fhorbair an tAontas
agus a chomhphairtithe caibidliochta maidir le bearta éagsula ba mhian leo a chur san aireamh
sa ACTA a bheidh ann amach anseo. Mheas an Chomhairle go ndéanfadh nochtadh na
ndoiciméad i dtracht dochar tromchuiseach do chumas an Aontais an chaibidliocht a sheoladh
lena chomhphairtithe i dtimpeallacht muinine agus comhair chuidithigh, rud ata rithabhachtach
chun go n-éireoidh leis an gcaibidliocht.

16. Duirt an Chombhairle nar aontaigh si gur chuir a diulti na doiciméid a iarradh a scaoileadh
bac ar chur i bhfeidhm cui an Rialachéin. A luaithe a chinnfidh si gur comhlionadh na
coinniollacha chun an eisceacht ar an gcaidreamh idirnaisiunta a chur i bhfeidhm de bhun
Airteagal 4(l)(a), an triu fleasc, den Rialachan, mheas an Chomhairle go raibh si faoi cheangal
rochtain ar na doiciméid a iarradh a dhiulti, agus nar gha di gné leas an phobail a chur san
aireamh, fi agus run 6 Pharlaimint na hEorpa an 18 Nollaig 2008 maidir le hoscailteacht an
phréisis chaibidliochta a chur san aireamh.

( II) Carachtar reachtach na ndoiciméad a iarradh

17. Chuir an Chombhairle in il go sainmhinionn a Rialacha N6s Imeachta, i gcomhréir leis an
dara fomhir d’Airteagal 207(3) de Chonradh CE [7] [Nasc], na casanna ina measfar go bhfuil si
ag gniomhu ina cail reachtach chun criocha foralacha mionsonraithe a leagan sios maidir le
rochtain ar a doiciméid. D4 réir sin, foréiltear le hAirteagal 7(1) de Rialacha N&s Imeachta na
Combhairle “go ngniomhaionn an Chomhairle ina cdil reachtach de réir bhri an dara fomhir
dAirteagal 207(3) de Chonradh CE nuair a ghlacann si rialacha atd ceangailteach 6 thaobh dli
sna Ballstdit né thar a gceann, tri bhithin rialachdn, treoracha, cinnti réime né cinnti, ar bhonn
fhordlacha dbhartha na gConarthai, seachas pléiti as a dtiocfaidh glacadh beart inmhednach,
gniomhartha riarachdin né buiséadacha, gniomhartha a bhaineann le caidreamh
idirinstitiiideach n¢ idirnaisiunta né gniomhartha neamhcheangailteacha (amhail concldidi,
moltai né ruin)”, (Iéirionn an Chomhairle an bhéim). Sa chas seo, bhain na doiciméid a iarradh
go sonrach le hidirbheartaiocht idirnaisiunta a sheoladh, i gcomhréir leis an sainordu
caibidliochta a ghlac an Chomhairle an 14 Aibrean 2008, a raibh sé mar aidhm leo ACTA nua a
ghlacadh. Da bhri sin, ni fhéadfar na doiciméid iarrtha a phléann an Chomhairle faoi chuimsiu
na caibidliochta sin a mheas mar dhoiciméid reachtacha faoi chuimsiu Rialacha N6s Imeachta
na Comhairle. Da bhri sin, mheas an Chomhairle nach bhféadfadh an gearanach brath ar na
prionsabail a leag an Chuirt Bhreithiunais sios ina breithiinas an 1 Itil 2008 i gcasanna uamtha
C-39/05 P agus C-52/05 P. Sa bhreithiunas sin, léirigh an Chuirt an eisceacht 6n gcomhairle
dhlithiuil, eadhon, eisceacht ata in Airteagal 4(2) den Rialachan, i gcomhthéacs nés imeachta
reachtaigh. Sa chas seo, ni raibh aon cheist maidir le hinfheidhmeacht ceann de na
heisceachtai ata in Airteagal 4(2) né (3) den Rialachan, a bhfuil an da cheann acu faoi réir
tastail saraitheach ar mhaithe le leas an phobail, na faoi réir nés imeachta reachtach. Maidir le
hargdint an ghearanaigh gurb ionann ACTA, sa chleachtas, agus reachtaiocht toisc go mbeidh
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creat dlithiuil nua ann, agus go mbeidh sé ina cheangal ar na Ballstait, chuir an Chomhairle in
iul go bhfuil gach comhaontu idirnaisiunta arna thabhairt i gcrich ag an Aontas ina cheangal ar
na hinstitiidi agus ar na Ballstait. Mar sin féin, nior thug sé sin stadas reachtach do gach
comhaontu den soért sin. Go deimhin, de bhun Airteagal 7(1) de Rialacha N6s Imeachta na
Combhairle, ni gniomhartha reachtacha iad gniomhartha a bhaineann le caidreamh idirnaisiunta.

( 1) Pairt-rochtain

18. D’aitigh an Chomhairle gur mhinigh si, ina freagra ar an iarratas daingnitchain, gur
bhreithnigh si an fhéidearthacht na doiciméid a nochtadh i bpairt faoi Airteagal 4(6) den
Rialachan. Thainig sé ar an gconcluid nach bhféadfai é sin a dhéanamh, 6s rud & go raibh
feidhm ag an eisceacht sa triu fleasc d’Airteagal 4(1)(a) maidir leis na doiciméid a iarradh ina
n-iomlaine. Go deimhin, an thaisnéis go léir ata sna doiciméid a bhaineann le tograi agus
barulacha a chuir Ballstait an Aontais agus a gcomhphairtithe caibidliochta isteach le linn
chaibidliochtai ACTA. Da nochtfai abhar iogair na ndoiciméad sin, dhéanfai dochar do chumas
an Aontais na caibidliochtai sin a sheoladh i gceart. Ina theannta sin, ni bheadh sé indéanta
ach na codanna sin de na doiciméid ina bhfuil seasamh an AE a scaoileadh, mar a mhol an
gearanach, gan seasaimh chomhphairtithe caibidliochta an AE a nochtadh freisin.

19. Duirt an Chomhairle gur moér aici imni an ghearanaigh maidir le hoscailteacht chaibidliocht
ACTA. | ndail leis sin, thug si da haire go raibh Uachtaranacht na Comhairle agus an Coimisiun
i Iathair go mion minic os comhair choiste abhartha Pharlaimint na hEorpa d’fhonn Feisiri na
Parlaiminte a chur ar an eolas faoin gcaoi a raibh dul chun cinn & dhéanamh ar chaibidliochtai
ACTA. Ina theannta sin, rinneadh doiciméid a bhaineann le caibidliochtai ACTA agus a bhi
abhartha d’obair pharlaiminteach a chur ar fail do chomhaltai na gcoisti abhartha. Rinneadh &
sin i gcomhréir leis na coinniollacha speisialta a bhfuil feidhm acu maidir le rochtain
phribhléideach Pharlaimint na hEorpa ar dhoiciméid. Ar deireadh, coimeadadh an pobal ar an
eolas faoin gcaibidliocht tar éis gach babhta caibidliochta, tri phreaseisiuinti arna n-eisiuint ag
an gCoimisiun, agus ag comhphairtithe caibidliochta ACTA. Thairis sin, i bpaipéar a foilsiodh go
gairid i ndiaidh mhi Aibreain 2009, shoiléirigh comhphairtithe idirbheartaiochta ACTA cuspéiri
an chomhaontaithe a bheidh ann amach anseo, agus thug siad forléargas freisin ar na
priomh-shaincheisteanna a bhi a bplé. Ar na cuiseanna a leagtar amach thuas, mheas an
Chombhairle go raibh an gearan gan bhunus.

20. Ina chuid barulacha, duirt an gearanach go raibh sé raite go mion minic ag an gCoimisiun
agus ag an gComhairle go mbeadh creat dlithiuil nua sa ACTA. D’aitigh an gearanach gur
reachtaiocht a bhi i gcuid de ACTA, 6 thaobh substainte de, fit mas rud é gur lipéadaiodh i ar
shli eile. D’aitigh an gearanach go raibh gniomhartha reachtacha lipéadaithe mar ghniomhartha
neamhreachtacha i gcoinne spiorad Airteagal 207 de Chonradh CE.

21. Maidir le tagairt na Comhairle do bhreithitinas Sison , duirt an gearanach go bhféadfadh
faisnéis a bheith an-iogair sa chomhrac i gcoinne na sceimhlitheoireachta, agus go bhféadfadh
nochtadh na faisnéise sin dochar tromchuiseach a dhéanamh don chaidreamh idirnaisiunta.
Mar sin féin, i bpréiseas reachtach, nil faisnéis iogair, és rud é go gcuirfear an leagan deiridh ar
fail don phobal, i gcas ar bith, ma ghlactar i. Is disheirbhis don daonlathas é dréachtai nios

8



* %%
Lo

ek

luaithe a choinneail siar, a mhaigh sé. Thug an gearanach le fios gur Iéiriodh carachtar
neamhiogair na ndoiciméad ACTA freisin toisc gur tugadh rochtain ar go leor comhairleoiri
“imréitithe” (go leor brustocairi corparaideacha) sna Stait Aontaithe. Da bhri sin, da bhféadfadh
na Stait Aontaithe rochtain a thabhairt ar na doiciméid, ba cheart don Aontas a bheith in ann é
sin a dhéanambh freisin. Ma ta rochtain cheana féin ag catagaéiri airithe den phobal, ar minic
daoine ilndisiunta iad, ba cheart rochtain a bheith ag grupai eile orthu freisin. | dtuairim an
ghearanaigh, ni thagann reachtaiocht chlaonta as rochtain ach ar roinnt grapai. Chuir an
gearanach in iul freisin an neamhdhleathacht a bhaineann le rochtain ar dhoiciméid a thabhairt
do bhrustocairi, ach é a dhiultd do na Feisiri. Chuir si in il freisin gur dhiultaigh an Chomhairle
ceisteanna 6n bhFeisire Jens Holm a fhreagairt i dtaobh an bhfoilseofai dréacht
criochnaitheach ACTA roimh an gcomhaontu polaititil sa Chomhairle, agus i dtaobh an mbeadh
déthain ama ag na parlaiminti naisiinta chun grinnscradu a dhéanamh ar ACTA. Sa
chomhthéacs sin, thagair an gearanach don fhreagra 6n gCombhairle ina ndearnadh an raiteas
seo a leanas: “ Os rud é ndr baineadh amach céim chinneadh deiridh an bhundis dli go féill, ni
féidir leis an gComhairle freagra mionsonraithe a thabhairt ar na ceisteanna nds imeachta a
tharraing an Feisire Ondrach anuas’.

22. Ina bharulacha breise an 19 Meitheamh 2009, thug an gearanach le fios gur eisigh rialtas
na hisiltire, i mi na Nollag 2007, an doiciméad dar teideal “Cotaining Confidentiality of
Documents ” a thairg péirtithe idirbheartaiochta ACTA, agus gur luadh sa litir a ghabhann leis
gur chomhaontaigh pairtithe caibidliochta ACTA, ag cruinnid neamhfhoirmiuil i mi na Nollag
2007, rundacht a choinneail. Chuir an gearanach coip den doiciméad sin i gceangal [8] [Nasc].

Initichadh a dhéanamh ar na doiciméid

23. An 8 Nollaig 2009, rinne ionadaithe an Ombudsman cigireacht ar na sé dhoiciméad até mar
abhar an ghearain, agus rinneadh doiciméad 13637/08 a aicmiu mar dhoiciméad “EU
Restricted” ceann amhain acu. Le linn na cigireachta, cuireadh in ial déibh go raibh ACTA fés a
gcaibidliu.

24. | mbarulacha breise dar data an 29 Bealtaine 2010, chuir an gearanach in iul gur eisigh na
pairtithe caibidliochta dréacht-téacs [9] [Nasc] an 21 Aibrean 2010.

Measunt an Ombudsman

25. Ba mhaith leis an Ombudsman a thabhairt faoi deara ar dtus go bhfuil an chuma ar an scéal
go bhfuil caibidliochtai ACTA fés ar siul. Reachtaladh an t-ochtu babhta caibidliochta in
Wellington, an Nua-Shéalainn, 6n 12 go dti an 16 Aibrean 2010, agus reachtéladh an naou
babhta caibidliochta in Lucerne san Eilvéis 6n 28 Meitheamh go dti an 1 1uil 2010. Tathar ag
suil go dtabharfar an chaibidliocht chun criche in 2010 [10] [Nasc].

26. Dealraionn sé go n-aontaionn an gearanach agus an Chomhairle nar dréachtaiodh na
doiciméid lena mbaineann sa chas seo d'fhonn gniomh de reachtaiocht an AE a ullmhu. Ina
ionad sin, baineann siad le caibidliocht agus tabhairt i gcrich deiridh comhaontaithe
idirnaisiunta, agus nil aon rud le déanamh acu le gniomh reachtaiochta AE. | gcas Turco
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mheas an Chuirt Bhreithitnais, chun go mbeadh saoranaigh in ann a gcearta daonlathacha a
fheidhmiu, go bhfuil sé rithabhachtach go mbeidis in ann a fhail amach cad iad na breithnithe a
bhi mar bhonn taca ag an ngniomhaiocht reachtach [11] [Nasc]. Da bhri sin, is cosuil nach
bhfuil an argéint sin infheidhme laithreach sa chas seo. Aitionn an gearanach, afach, go bhfuil
éifeacht reachtach ag ACTA, i gcleachtas, 6s rud é, da nglacfai leis, go mbeadh na pairtithe sa
chomhaontu faoi cheangal ag oibleagaidi reachtacha agus feidhmiuchain. Da bhri sin, bheadh
an éifeacht chéanna ag ACTA agus a bheadh ag togra reachtach, go hindireach. Aontaionn an
tOmbudsman go bhféadfadh sé go mbeadh gé le reachtaiocht a mholadh agus a achta mar
gheall ar thabhairt i gcrich ACTA. Sa chas sin, bheadh ACTA mar an t-aon chomaoin amhain né
an mhérchomaoin ata mar bhonn taca faoin reachtaiocht sin, agus bheadh leas soiléir ag
saoranaigh a bheith ar an eolas faoi ACTA. Mar sin féin, agus cé gur féidir go foirfe, sa
chleachtas, go bhféadfadh iarmhairti reachtacha forleathana a bheith ag ACTA ar AE, ni
chiallaionn sé sin gurb ionann an nés imeachta chun ACTA a thabhairt i gcrich agus nés
imeachta reachtach, agus go bhfuil feidhm ag na rialacha lena rialaitear an nés imeachta sin
(lena n-airitear na rialacha sin maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid mar a leagtar amach i
gcas Turco ) de réir analai maidir leis an gcéad nds imeachta.

27. Da bhri sin, ni mér don Ombudsman scrudu a dhéanamh an ndearna an Chomhairle
Airteagal 4(1)(a), an triu fleasc, den Rialachan a chur i bhfeidhm i gceart maidir leis na sé
dhoiciméad ata mar abhar don ghearan. Chinn Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh “gur /éir
6 fhoclaiocht Airteagal 4(1)(a) de Rialachdn Uimh. 1049/2001, a mhéid a bhaineann leis na
heisceachtai 6n gceart rochtana da bhfordiltear leis an bhfordil sin, go bhfuil sé éigeantach
rochtain a dhiultd ag an institivid i gcds ina mbainfeadh nochtadh doiciméid don phobal an
bonn de na leasanna a chosnaionn an fhordil sin, gan ga, i gcds den sért sin agus i gcodarsnacht
le fordlacha Airteagal 4(2), go hdirithe, cothromaiocht a bhaint amach idir na ceanglais a
bhaineann le cosaint na leasanna sin i gcoinne na leasanna sin a eascraionn as leasanna eile”
[12] [Nasc].

28. Maidir le 13637/08, ata aicmithe mar dhoiciméad “EU Restricted”, Iéirigh an chigireacht go
raibh néta inti maidir le toradh an chomhairliichain a rinne na Comhairleoiri um Cheartas agus
um Ghnoéthai Baile an 26 Mean Fémhair 2008 maidir leis an togra comhphairteach idir an
tSeapain agus na Stait Aontaithe maidir le dréachtbhearta an dli choiriuil ata le haireamh in
ACTA, agus gur dréachtaiodh é mar ullmhdchan don trit babhta caibidliochta i dTéiceo én 8 go
dti an 10 Deireadh Foémhair 2008. Bhi barulacha 6 na toscaireachtai sa doiciméad maidir le
hairteagail shonracha éagsula ata sa dréacht-Ghniomh um Ghniomhu ar son na hAeraide.

29. Maidir le 13382/08 agus 13949/08 an 23 Mean Fémhair agus an 8 Deireadh Fémhair 2008
faoi seach, léiriodh sa chigireacht gur nétai 6n Uachtaranacht do na toscaireachtai a bhi iontu.
Bhi achoimre i nDoiciméad 13382/08 ar na freagrai ar na bearta dli shibhialta a bhi beartaithe
ag an tSeapdin agus ag na Stait Aontaithe a chur san aireamh in ACTA, agus dréachtaiodh é ar
bhonn an phlé a rinneadh an 11 Mean Fémhair 2008, le linn chruinnit na Meithle um Maoin
Intleachtuil (Foghrapa Paitinni). Dréachtaiodh an doiciméad mar ullmhuchéan don trid babhta
caibidliochta i dToiceo. Bhi forléargas ann ar dhearcadh roinnt toscaireachtai maidir le seasamh
caibidliochta an Aontais, chomh maith le roinnt leasuithe agus forchoimeadas a rinneadh i ndail
le hairteagail airithe. Bhi malarta tuairimi i nDoiciméad 13949/08 maidir le bearta beartaithe dli
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shibhialta, a bhi ar siul an 6 Deireadh Fémhair 2008, ag an gcruinnit a bhi ag an Meitheal um
Maoin Intleachtuil (Foghrupa Céipchirt). Bhi bardlacha ann maidir le seasamh caibidliochta an
Aontais maidir le hairteagail airithe.

30. Maidir le 12875/08, 13448/08 agus 13750/08 an 10 agus 24 Mean Fémhair, agus an 2
Deireadh Fomhair 2008 [13] [Nasc], léirigh an chigireacht gur doicimeid oibre iad a dhréachtaigh
seirbhisi an Choimisiuin [14] [Nasc], agus a diriodh chuig an Meitheal um Maoin Intleachtuil
(paitinni foghruapa) (doiciméad 12875/08), agus chuig na toscaireachtai (doiciméid 13448/08
agus 13750/08). Sa chéad da dhoiciméad bhi an dréacht agus dréachtfhreagairt athbhreithnithe
an AE ar an togra comhphairteach idir an tSeapain agus na Stait Aontaithe maidir leis an roinn
forfheidhmithe shibhialta de ACTA. Sna doiciméid bhi téacs thogra na Seapaine/SAM agus na
leasuithe a mhol an Coimisiun (breisit né scriosadh) marcailte in athruithe rianaithe. Bhi raiteas
iontu freisin ar da réir nach doiciméid phoibli a bhi sna paipéir chaibidliochta, agus ba cheart
déileail leo le forchoimeadas. Bhi tiomsu i nDoiciméad 13750/08 (arna thairgeadh ag na Stait
Aontaithe agus ag an tSeapain) de na barulacha go léir a chuir comhphairtithe caibidliochta
ACTA ar fail maidir leis na hairteagail éagsula den roinn forfheidhmithe shibhialta tar éis an dara
babhta caibidliochta in Washington.

31. Maidir le cur i bhfeidhm na heisceachta ag an gCombhairle da bhforailtear sa triu fleasc
d’Airteagal 4(1)(a) den Rialachan maidir leis na sé dhoiciméad thuas, tugann an tOmbudsman
da aire ar dtus gur aontaigh na pairtithe a rinne caibidliocht ar ACTA gur cheart na doiciméid
chaibidliochta a mheas mar dhoiciméid rinda. Deimhnitear an méid sin freisin leis an raiteas a
fuarthas in dha cheann de na sé dhoiciméad a ndearnadh cigireacht orthu, ina luaitear nach
doiciméid phoibli iad na doiciméid a cuireadh ar fail le linn na caibidliochta. Mar sin féin, nior
bhunaigh an Chomhairle a diultu rochtain a thabhairt ar na doiciméid abhartha ar an
gcomhaontu airithe sin idir na pairtithe caibidliochta. D4 réir sin, ni ga an argadint sin a bhreithniu
tuilleadh sa chas seo.

32. Maidir le 12875/08, 13448/08 agus 13750/08, d’aitigh an Chomhairle go raibh faisnéis
mhionsonraithe iontu maidir le seasaimh chomhphairtithe caibidliochta éagsula ACTA i ndail le
habhar iogair imeachtai breithiinacha sibhialta a bhaineann le cearta maoine intleachtula a
fhorfheidhmiu, chomh maith le barulacha maidir le seasaimh na gcomhphairtithe caibidliochta
eile. Duirt si go mbainfeadh scaoileadh iomlan na ndoiciméad sin an bonn go mér de chosaint
leas an phobail a mhéid a bhaineann le caidreamh idirnaisianta an Aontais, és rud é go mbeadh
tionchar diultach ag a nochtadh ar thimpeallacht na muinine sa chaibidliocht ata ar siul faoi
lathair, agus go bhféadfadh tionchar diobhalach a bheith acu ar chaibidliocht amach anseo.

33. Aontaionn an tOmbudsman le tuairim na Comhairle gur dhécha go ndéanfai dochar do
chaidreamh an AE leis na tiortha sin da scaoilfi na doiciméid ata i gceist, rud a léirionn seasamh
caibidliochta na Stat Aontaithe agus na Seapaine. Aontaionn an tOmbudsman freisin, mar a
d’aitigh an Chombhairle tuilleadh, gur décha go mbeadh tionchar dilltach ag an nochtadh sin ar
thimpeallacht na muinine sna caibidliochtai leantinacha, agus go gcuirfeadh sé bac ar
chomhoibriu oscailte agus cuiditheach.

34. Maidir le doicimeéid 13382/08, 13637/08 agus 13949/08, d’aitigh an Chomhairle go raibh
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faisnéis mhionsonraithe sna doiciméid sin maidir le seasamh an Aontais faoi chuimsiu
chaibidliocht ACTA, agus go nochtfai a nochtadh iomlan cuspéiri straitéiseacha an Aontais sa
chaibidliocht. Chuirfeadh sé sin isteach ar sheoladh foriomlan na caibidliochta leanunai, agus
dhéanfadh sé dochar do leas an AE i seoladh na caibidliochta. Mar thoradh ar a chigireacht, is
féidir leis an Ombudsman a dheimhnilu go leagtar amach go mion sna doiciméid seo an
seasamh ata beartaithe ag an AE a ghlacadh le linn na caibidliochta ar an GCC a bheidh ann
amach anseo. Aris, aontaionn an tOmbudsman le tuairim na Comhairle gur décha go
gcuirfeadh nochtadh doiciméad 13382/08, 13637/08, agus 13949/08 isteach ar sheoladh
foriomlan na caibidliochta ata ar siul leis na Stait Aontaithe agus leis an tSeapain, agus go
ndéanfadh sé dochar don chaidreamh idirnaisiunta idir an AE agus na tiortha sin.

35. Ar bhonn na n-argdinti thuas, ta an tOmbudsman den tuairim go raibh udar cui ag an
gCombhairle le hAirteagal 4(1)(a), an triu fleasc, den Rialachan a chur i bhfeidhm ar na sé
dhoiciméad ata i gceist. | bhfianaise an chasdli a luaitear thuas, agus 6s rud é gur cinneadh go
raibh an eisceacht infheidhme, ni féidir na ni ga cothromaiocht a bhaint amach idir an leas a
chosnaitear le hAirteagal 4(1)(a), an triu fleasc, den Rialachan i gcoinne leasanna eile.

36. Maidir leis an tsaincheist maidir le pairt-rochtain, duirt Ardrinaiocht na Comhairle, ina
cinneadh an 4 Nollaig 2008, gur fhéach si ar an bhféidearthacht rochtain phairteach a thabhairt
ar na sé dhoiciméad lena mbaineann, ach thainig si ar an gconcluid nach raibh sé sin indéanta
0s rud é go bhfuil “ dbhar na ndoiciméad ina iomldine doscartha ”. Duirt an Chombhairle freisin
go raibh feidhm ag an eisceacht faoi Airteagal 4(l)(a), an triu fleasc, maidir leis na doiciméid a
iarradh ina n-iomlaine. Ar bhonn a chigireachta ar na doiciméid lena mbaineann, ta an
tOmbudsman den tuairim go bhfuil udar cui le seasamh na Comhairle. Ach amhain, baineann
an fhaisnéis go léir ata sna doiciméid sin le tograi agus bartulacha maidir leis na seasaimh a
ghlac an tAontas, na Stait Aontaithe agus an tSeapain, agus ni fhéadfai codanna de na
doiciméid a scaoileadh gan an bonn a bhaint de chosaint an leasa a chumhdaitear leis an
eisceacht faoi Airteagal 4(1)(a), an triu fleasc, den Rialachan.

37. Baineann an eisceacht le 13949/08, a mbaineann mir 1 go mir 5 de le saincheisteanna nés
imeachta amhain maidir leis an gcaibidliocht 6 thaobh an AE de. | gcomhra teileaféin le hOifig
an Ombudsman an 29 Meitheamh 2010, shoiléirigh an gearanach, &fach, nach raibh suim aige
ach sna codanna sin de na doiciméid ina raibh faisnéis shubstainteach maidir le caibidliu ACTA,
agus ni i gcodanna de dhoiciméid ina raibh faisnéis ar ghnéithe nés imeachta amhain. Measann
an tOmbudsman, da bhri sin, nach ga a thuilleadh breithniu a dhéanamh ar shaincheist na
rochtana ar mhireanna 1 go 5 de dhoiciméad 13949/08.

38. | bhfianaise a bhfuil thuas, measann an tOmbudsman go raibh an Chomhairle i dteideal an

eisceacht da bhforailtear in Airteagal 4(1)(a), an triu fleasc, den Rialachan a chur i bhfeidhm
chun rochtain ar na doiciméid lena mbaineann a dhiultua.

B. Concluid

Ar bhonn a fhiosruchain ar an ngearan seo, dunann an tOmbudsman ¢é leis an gconcluid seo a
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leanas:

Ni raibh aon drochriarachan ag an gCombhairle.

Cuirfear an gearanach agus an Chomhairle ar an eolas faoin gcinneadh sin.
P. Nikiforos DIAMANDOUROS

Arna dhéanamh in Strasbourg an 23 Itil 2010

[1] [Nasc] Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30
Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa, é6n gComhairle
agus 6n gCoimisiun, 10 2001 L 145, Ich. 43.

[2] [Nasc] Liostaigh an gearanach 12 dhoiciméad san iomlan, agus is cosuil, afach, go
mbaineann cuid acu leis an doiciméad céanna. Ina tuairim, duirt an Chomhairle gur iarr an
gearanach rochtain ar naoi ndoiciméad. Dheonaigh an Chomhairle rochtain phairteach ar thri
cinn acu, agus dhiultaigh si rochtain a thabhairt ar na sé cinn eile ata faoi réir an ghearain seo.

[3] [Nasc] Féach fonéta 2.
[4] [Nasc] 10 2001 L 101, Ich. 1.

[5] [Nasc] Casanna uamtha C-39/05 P agus C-52/05 P an tSualainn agus Turco v an
Chomhairle [2008] ECR 1-4723, mir 46.

[6] [Nasc] Cas C-266/05 P Sison v an Chomhairle [2007] ECR 1-1233, mir 46.

[7] [Nasc] Nil an fhomhir seo le feiceail a thuilleadh san Airteagal 240 nua den Chonradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh.

[8] [Nasc] Leitear an chéad mhir den doiciméad “Ina bhfuil Rundacht Doiciméad” mar a leanas:
“Aontaimid go gcoinneofar faoi rin na doiciméid a bhaineann leis an gComhaontu Trdddla
Frith-Ghéchumtha (ACTA) atd beartaithe. Ciallaionn sé sin nach féidir na doiciméid a thabhairt
ach d'oifigigh rialtais né do dhaoine lasmuigh den rialtas a ghlacann pdirt i bpréiseas
comhairliuchdin intire an phdirti agus a bhfuil g athbhreithnit a dhéanamh orthu né an
fhaisnéis atd sna doiciméid sin a chur in iul déibh. Cuirfear in iul d’aon duine dd dtabharfar
rochtain ar na doiciméid nach féidir leis na doiciméid a roinnt le daoine nach bhfuil ddaraithe
chun iad a fheicedil... “déanfaidh na pairtithe uile na doiciméid a chruthaionn siad a mharcdil ar
bhealach a léireoidh go soiléir go gcoinneofar na doiciméid faoi rin. Td sé beartaithe ag na Stdit
Aontuithe doiciméid a chruthaionn muid a mharcdil mar “Faisnéis faoi Run, Faisnéis Rialtais
Eachtraigh Udaraithe”..”

[9] [Nasc] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/april/tradoc_146029.pdf
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https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref3
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref4
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref5
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref6
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref7
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref8
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref9
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[10] [Nasc]
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/437&format=HTML&aged=0&language=en&guilLar
[Nasc]

[11] [Nasc] Féach fonota 5.

[12] [Nasc] Cas C-266/05 P Sison v an Chomhairle [2007] ECR 1-1233, mir 46; féach freisin Cas
T-264/04 WWF v an Chomhairle [2007] ECR 11-911, mir 44.

[13] [Nasc] Ni fhreagraionn datai na ndoiciméad seo do na datai at4 luaite ag an ngearanach.

[14] [Nasc] Tugann an tOmbudsman da aire gur doicimeid oibre 6 sheirbhisi an Choimisidin iad
na tri dhoiciméad 12875/08, 13448/08 agus 13750/08 agus da bhri sin doiciméid triu pairti de
réir bhri Airteagal 4(4) den Rialachan lena bhforéiltear go rachaidh an institidid i gcomhairle leis
an triu pairti d’fhonn a mheas an bhfuil eisceacht i mir 1 né i mir 2 infheidhme, “ mura rud é gur
Iéir go nochtfar né nach nochtfar an doiciméad ”. Tugann an tOmbudsman da haire nar luaigh
an Chomhairle go ndeachaigh si i gcomhairle leis an gCoimisitiin maidir le rochtain a
d’fhéadfadh a bheith aici ar na tri dhoiciméad sin. D& bhri sin, measann sé gur léir, dar leis an
gCombhairle, nar cheart na doiciméid a nochtadh agus, da bhri sin, nar gha doé dul i gcomhairle
leis an gCoimisiun.
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