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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 413/2008/BB - larratas aisghniomhach
ar bheartas lua nua

Cinneadh
Cas 413/2008/BB - Tosaithe an 16/04/2008 - Moladh faoi 05/01/2010 - Cinneadh an
08/04/2010

Chuaigh an gearanach, saoranach Maltach agus ollamh ollscoile, i gconarthai seirbhise in 2004
agus 2006 leis an Larionad Eorpach um Fhorbairt na Gairmoiliuna (Cedefop) agus dhréachtaigh
sé paipéir eolaiochta a bheadh le foilsil ag Cedefop da réir sin (Is gniomhaireacht Eorpach é
Cedefop, a chabhraionn le gairmoideachas agus gairmailiiint a chur chun cinn agus a fhorbairt
san Aontas Eorpach, a bunaiodh in Thessaloniki na Gréige).

In 2004, luadh an gearanach mar "udar" ar an leathanach cumhdaigh. Dhitltaigh Cedefop é a
lua mar udar ar thuarascail 2006 a foilsiodh in 2008, afach.Bhi a chinneadh bunaithe ar a
bheartas nua lua, a bunaiodh i nDeireadh Fémhair 2007.Liomhain an gearanach go raibh diultu
Cedefop ar neamhréir lena chleachtas roimhe sin agus go raibh sé michothrom. D’éiligh sé go
mba cheart go mbeadh a udaracht aitheanta.

Rinne an tOmbudsman togra maidir le réiteach cairdidil ar bhonn réamhthoraidh de
dhrochriarachan, mar theip ar Cedefop gniomhu go cothrom agus nior thug sé meas d’ionchais
dhlisteanacha an ghearanaigh nuair a chuir sé a bheartas lua nua i bhfeidhm ar thuarascail
2006 de chuid an ghearanaigh, cé gur aontaiodh agus criochnaiodh an tuarascail sin agus
glacadh léi don fhoilsiu sular thainig beartas nua lua de chuid Cedefop i bhfeidhm i nDeireadh
Fémhair 2007.

Dhiultaigh Cedefop don togra maidir le réiteach cairdiuil. D’argdin sé gur chuir na conarthai na
cearta maoine intleachtula go sainraite i leith Cedefop agus nach raibh an gearanach ag
gniomhu de mheon macanta. Dhiultaigh an tOmbudsman go hiomlan an dearbhu sin a rinne
Cedefop agus rinne sé dréachtmholadh gur cheart do Cedefop Udaracht an ghearanaigh a
aithint agus ceartichan a chur isteach i ngach leagan den staidéar a bheidh le daileadh amach
anseo. Ghlac Cedefop an dréachtmholadh sin agus chomhaontaigh sé é a chur i bhfeidhm.
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Bhi an gearanach sasta leis an toradh agus ghabh sé buiochas go firéanta leis an Ombudsman
agus lena fhoireann.

CULRA AN GHEARAIN

1. Is ollamh ollscoile é an gearanach. In 2004, rinne sé conradh seirbhise den chéad uair leis an
Larionad Eorpach um Fhorbairt na Gairmoiliina (Cedefop). Is gniomhaireacht Eorpach é
Cedefop a chabhraionn le gairmoideachas agus gairmoilitint a chur chun cinn agus a fhorbairt
san Aontas Eorpach. Ar bhonn an chonartha seo, dhréachtaigh sé paipéar eolaioch (‘tuarascail
2004’), a d’thoilsigh Cedefop nios déanai. Luadh an gearanach mar an t-udar ar a leathanach
cludaigh. [1]

2. An 15 Meitheamh 2006, shinigh an gearanach conradh seirbhise breise [2] (‘an Conradh’) le
Cedefop chun paipéar eolaioch nua a dhréachtu (‘tuarascail 2006’).

3. Glacadh le tuarascail 2006 an ghearanaigh lena foilsit i Marta 2007 agus foilsiodh i in 2008,
faoin teideal O bheartas go cleachtadh, Athru sistéamach ar threoir ar feadh an tsaoil san
Eoraip [3] Mar sin féin, nior luadh a ainm ar an leathanach cludaigh. Ina ionad sin, nior luadh é
ach mar dhuine de na ranniocéiri sa roinn “Admhalacha” den Tuarascail.

4. In Eanair 2008, mar fhreagra ar cheist 6n ngearanach, mhinigh Cedefop gur athraigh sé a
bheartas lua i nDeireadh Fémhair 2007. Mar thoradh air sin, nior tugadh aitheantas a thuilleadh

d’udar tuarascalacha seachtracha i bhfoilseachain Cedefop.

5. An 10 Feabhra 2008, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman.

ABHAR AN FHIOSRUCHAIN

6. Liomhain an gearanach nach raibh diultu Cedefop aitheantas a thabhairt dé6 mar udar
thuarascail 2006 ar neamhréir le cleachtas an lonaid roimhe sin agus go raibh sé éagoérach.

7. Mhaigh an gearanach gur cheart do Cedefop aitheantas a thabhairt da udar sa Ranndg
Admbhalacha den Tuarascail i gcomhréir le téarmai a comhaontaiodh leis.

AN FIOSRUCHAN

8. An 16 Aibrean 2008, d’iarr an tOmbudsman ar Cedefop tuairim a thiolacadh, tuairim a rinne
sé an 24 Iuil 2008. Cuireadh an tuairim ar aghaidh chuig an ngearanach le haghaidh barulacha,
a sheol sé an 16 Deireadh Fomhair 2008.
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9. An 10 Feabhra 2009, chuaigh seirbhisi an Ombudsman i dteagmhail leis an ngearanach
chun plé a dhéanamh ar thogra le haghaidh réiteach cairdiuil.

10. An 19 Marta 2009, rinne an tOmbudsman togra le haghaidh réiteach cairdiuil do Cedefop.

11. An 7 Bealtaine 2009, chuir Cedefop in iul nach bhféadfadh sé glacadh le togra an
Ombudsman.

12. An 9 Meitheamh 2009, chuir an gearanach a bharulacha chuig freagra Cedefop ar thogra an
Ombudsman.

13. An 5 Eanair 2010, rinne an tOmbudsman dréachtmholadh do Cedefop.
14. An 15 Eanair 2010, ghlac Cedefop leis an dréachtmholadh én Ombudsman.

15. An 18 Marta 2010, thug an gearanach le fios go raibh sé sasta leis an toradh agus ghabh sé
buiochas 6 chroi leis an Ombudsman agus lena fhoireann.

ANAILiS AGUS CONCLUIDi AN OMBUDSMAN

A. LIOMHAIN GUR GHNIOMHAIGH CEDEFOP GO
HEAGORACH AGUS GO NEAMHREIREACH

Argéinti a chuirtear faoi bhrdid an Ombudsman

16. Liomhain an gearanach go raibh diultu Cedefop aitheantas a thabhairt dé6 mar udar
thuarascail 2006 ar neamhréir lena chleachtas roimhe seo agus go raibh sé éagérach.

17. Mar thaca lena liomhain, chuir an gearanach na hargéinti seo a leanas isteach:

(a) Daithin Cedefop go soiléir gurbh é Udar thuarascail 2004 é trina ainm a lua ar leathanach
cludaigh thuarascéil 2004. Mar sin féin, theip uirthi é sin a dhéanamh maidir le tuarascail 2006.

(b) Bhi an conradh ar ar a bhonn a coimisiunaiodh tuarascail 2004 d6 direach mar an gcéanna
leis an gconradh a bhain le tuarascail 2006. Ar an gcuis sin, agus € ag comhaontu ar an
gconradh tuarascail 2006 a dhréachtu, chreid sé, agus bhi sé ag suil leis, gurb ionann beartas
lua Cedefop do thuarascail 2006 agus an beartas a Usaideadh do thuarascail 2004.

(c) Nior cheart beartas lua nua Cedefop a bheith curtha i bhfeidhm go culghabhalach.

18. D’aitigh an gearanach freisin:

(a) sa leagan réamhfhoilsithe de thuarascail 2006 a daileadh ar rannphairtithe ag comhdhail ar “
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Treoir d’Fhorbairt an Lucht Oibre” (Thessaloniki, 25-26 Meitheamh 2007), luaigh Cedefop é mar
an t-udar; agus

(b) fiu tar éis an beartas nua a thabhairt isteach, bhronn Cedefop, i mi na Samhna 2007,
Udaraiocht ar an Uasal W. le haghaidh foilseachain a d’fhoilsigh an tUasal W. sa tsraith
chéanna foilseachan ina bhfuil tuairisc an ghearanaigh le feiceail.

19. Ina thuairim a cuireadh faoi bhraid an Ombudsman, d’admhaigh Cedefop go raibh na
conarthai a tugadh i gcrich leis an ngearanach maidir le tuarascail 2004 agus tuarascail 2006
comhionann. Nior airiodh iontu aon rialacha maidir le beartas lua. Mar sin féin, le hAirteagal 11.8
de na conarthai, fordiltear: “ Aon torthai né cearta orthu, lena n-diritear cdipcheart agus cearta
maoine intleachtula né tionsclaiche eile a fuarthas agus an Conradh ¢ chomhlionadh aige, is é
Cedefop amhdin a fhéadfaidh iad a usdid, a fhoilsit, a shannadh né a aistrit de réir mar is cui
leis, gan teorainn gheografach nd aon teorainn eile, ach amhdin i gcds inarb ann do chearta
maoine tionsclaiche né intleachtula sula ndearnadh an Conradh.” Comhlion an fhorail seo
Coinniollacha Ginearélta an Rialachain Airgeadais, ina leagtar amach go bhfuil tinéireacht ag
instititid ar thorthai a conarthai seirbhise agus a sholathraionn si, in Airteagal 11.10, go
bhféadfaidh instititid “ cinneadh a dhéanamh maidir le husdid, ddileadh agus foilsiu thorthai an
chonartha seirbhise, lena n-diritear an ceart gan ach codanna de na torthai a Usdid, né gan aon
cheann de na torthar a fhoilsid, de réir mar is iomchui léi.”

20. Go dti 2007, ni raibh aon bheartas lua soiléir ag Cedefop maidir leis na paipéir a
dréachtaiodh ar bhonn conarthai seirbhise. Rinneadh cinnti ina leith sin ar bhonn cas ar chas. |
mi Dheireadh Fémhair 2007, bhunaigh Cedefop a bheartas maidir le lua agus chloigh sé go
docht leis maidir le gach foilseachan a foilsiodh 6n data sin ar aghaidh.

21. Mar thoradh ar an mbeartas sin, ni luaitear Udair tuarascalacha a fhaigheann luach saothair,
arna gcoimisiunu ag Cedefop ar bhonn conarthai seirbhise agus ata faoi réir athruithe arna
dtabhairt isteach ag saineolaithe Cedefop de ghnath, mar udair sna foilseachain deiridh a
thuilleadh. Mar sin féin, “tugtar aitheantas déibh sa Roinn Admhdlacha i gcomhréir lena
rannchuidit sonrach leis an toradh a baineadh amach, lena n-diritear an tagairt shoiléir don
chonradh seirbhise faoi seach. ” | gcodarsnacht leis sin, aithnitear mar Gdair na hudair a
chuireann isteach ailt neamhchuitithe le haghaidh fhoilseachan Cedefop dar teideal Iris Eorpach
na Gairmoilitna .

22. 1 gcas an ghearanaigh, thug Cedefop le fios nar chuir sé a bheartas lua i bhfeidhm go
haisghniomhach. Maidir leis sin, thug sé faoi deara gur foilsiodh tuarascail an ghearanaigh go
gairid tar éis dhata glactha an bheartais nua.

23. Chuir Cedefop in iul freisin narbh fhéidir conraitheoiri seachtracha féideartha, a ndéanann
cuibhreannais ionadaiocht orthu go minic, a chur ar an eolas faoin mbeartas lua sin, i bhfianaise
lion na gconarthai seirbhise a bhronn sé. In aon chas, ni fhaigheann na conraitheoiri sin an
ceart go ndéanfai udair a lua ar thoilseachain Cedefop.

24. Maidir le foilseachan an Uasail W., duirt Cedefop gur bhain sé le ranniocaiocht
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neamhchuitithe nach raibh nasctha le conradh seirbhise. Da bhri sin, ni raibh feidhm ag an
mbeartas lua maidir leis.

25. Ar deireadh, mhaigh Cedefop nach ionann dréachtleagan an ghearanaigh den tuarascail a
usaideadh ag an gComhdhail in Thessaloniki i mi an Mheithimh 2007 agus “ foilseachdn
Cedefop” go féill. Ar an leathanach cludaigh, bhi sé marcailte go soiléir “ Doiciméad
cdlra/tuarascdil deiridh, EN gan athbhreithnit ”. Chiallaigh sé sin go raibh an doiciméad gan
eagarthdireacht agus gan athbhreithniu, s rud é nach ndearna saineolaithe inmheanacha
Cedefop aon bhreisiu na aon athru go faill.

26. Ina chuid barulacha, theip ar an ngearanach an nasc a fheiceail idir luach saothair do
staidéar agus d’udar agus mhaigh sé nar chuir saineolaithe Cedefop le tuarascéil 2006.
Choinnigh sé go substaintiuil a liomhain, argointi agus éileamh bunaidh.

IARRACHTAI AN OMBUDSMAN CHUN REITEACH
CAIRDIUIL A BHAINT AMACH

Tar éis breithnit ciramach a dhéanamh ar an tuairim agus ar bharulacha an ghearanaigh, ni
raibh an tOmbudsman séasta gur thug Cedefop freagra leordh6thanach ar liomhainti agus
éileamh an ghearanaigh.

Réamh-mheasunt an Ombudsman as ar thdinig togra réitigh chairdidil

27. Ar an gcéad dul sios, ni féidir a shéanadh da gcuirfeadh eolai tuarascail ar fail a bheadh le
foilsii ag Cedefop, go bhfaigheadh an t-eolai tairbhe bhreise da mbeadh a ainm luaite ar
leathanach cludaigh an fhoilseachain.

28. Ar an dara dul sios, féadfaidh Cedefop, laistigh da lamhail lanroghnach, beartas nua maidir
le lua a bhunu lena n-athraitear a chleachtas maidir le luanna. Agus é sin a dhéanamh aige,
afach, nior cheart do Cedefop dochar a dhéanamh do na hudair sin a bhi ag brath ar an
seanchleachtas agus a staidéir a gcur i gcrich agus a geur isteach acu. Maidir leis sin, luaigh an
tOmbudsman casdli seanbhunaithe go bhfuil tarraingt siar aisghniomhach birt dhlithiuil, a thug
cearta aonair n6 sochair chomhchosula do dhuine aonair, contrartha le prionsabail ghinearalta
andli [4] .

29. Mheas an tOmbudsman go raibh sé réasunach don ghearanach brath ar chleachtas reatha
Cedefop nuair a chuir sé tuarascail 2006 isteach i mi an Mharta 2007.

30. | bhfianaise a bhfuil thuas, mheas an tOmbudsman, trina bheartas nua maidir le lua a chur i
bhfeidhm ar thuarascail 2006 an ghearanaigh, a comhaontaiodh, a cuireadh i gcrich agus ar
glacadh leis lena fhoilsiu sular thainig an beartas nua sin i bhfeidhm i mi Dheireadh Fémhair
2007, gur theip ar Cedefop (a) gniomhu go cothrom agus (b) nar urramaigh sé ionchais
dhlisteanacha an ghearanaigh bunaithe ar sheanchleachtas luanna Cedefop. Os rud é go
bhféadfadh sé seo a bheith ina chas drochriarachain, rinne an tOmbudsman an moladh seo a
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leanas le haghaidh réiteach cairdiuil, de réir Airteagal 3(5) de Reacht an Ombudsman Eorpaigh:
D’fhéadfadh Cedefop:

Ar an gcéad dul sios, leithscéal a ghabhdil leis an ngeardnach as an mbeartas lua nua a chur i
bhfeidhm maidir leis an tuarascdil ar aontaiodh Iéi agus a tugadh chun criche roimh an 1
Deireadh Fémhair 2007, agus

Ar an dara dul sios, aitheantas a thabhairt d'tidar an gheardnai i dtuarascdil 2006 sna téarmai
céanna agus a aithniodh i dtuarascdil 2004 ar "Beartais treorach sa tsochai eolais: treochtar,
dushldin agus freagairti ar fud na hEorpa" agus cuir isteach ceartichdn i ngach leagan den
staidéar a dhdiltear amach anseo.

Na hargdinti a cuireadh faoi bhrdid an Ombudsman tar éis a thogra maidir le réiteach cairdidil

31. Nior aontaigh Cedefop leis an togra 6n Ombudsman. D’aitigh sé gur chomhlion sé an
conradh seirbhise go hiomlan, arb € an t-aon bhunus dli € chun déileail leis an abhar seo.
Maidir leis sin, thug si le fios gur Iéir nar thug na conarthai a tugadh i gcrich in 2004 agus 2006
an ceart don ghearanach a ainm a lua.

32. D’aitigh Cedefop freisin nach raibh an prionsabal dlithitil maidir le hionchais dhlisteanacha
abhartha sa chas seo, 6s rud & nach raibh aon chleachtas lua fadmharthanach i bhfeidhm roimh
Dheireadh Fomhair 2007. Ina ionad sin, rinneadh cinnti maidir le luanna ar bhonn cas ar chas.
Sa chomhthéacs sin, ni hionann aon tarli amhain agus “cleachtas comhsheasmhach”. [5] Ina
theannta sin, nior thug Cedefop aon dearbhu ar bith go dtabharfai tdar thuarascail 2006 ar an
ngearanach.

33. De réir Cedefop, sannadh na cearta maoine intleachtula go sainraite agus go cuimsitheach
do Cedefop leis na conarthai. Bhi an gearanach ar an eolas go soiléir faoi sin. Da bhri sin, ni
raibh sé ag gniomhu de mheon macanta. Thairis sin, de réir Cedefop, d’admhaigh an
gearanach ina ghearain le Cedefop narbh ann don cheart chun udaraiochta ¢ thaobh na foirme
foirmiula na an dli de. [6] Da thoradh sin, d’fhéadfadh sé nach mbeadh ionchais dhlisteanacha
ag an ngearanach tairbhe a bhaint as a bheadh contrartha leis na foralacha conarthacha a
luadh go soiléir. Cloiodh le prionsabal na deimhneachta dlithiula, és rud é go raibh na rialacha
dlithiula soiléir agus beacht. Chuir Cedefop i bhfios go laidir nach bhfuil aon chasdli ann ach
oiread a thacddh leis an tuairim go bhféadfadh ionchais dhlisteanacha teacht chun cinn da
geuirfi forail i bhfeidhm go micheart in aon chonradh seirbhise amhain roimhe sin. Go deimhin,
ni féidir le cur i bhfeidhm micheart conartha cearta aonair a thabhairt riamh.

34. D’aitigh Cedefop freisin go ndéanann conraitheoir seachtrach a shinionn conradh seirbhise
leis an Larionad amhlaidh ina chail mar sholathrai seirbhise, seachas ina chail mar eolai. Mar
achoimre, solathraionn sé seirbhisi i gcomhréir le foralacha conarthacha an-sonrach agus nil
paipéar eolaioch a sholathar aige. Déantar na seirbhisi ata le tabhairt do Cedefop a leagan
amach go mion sa chonradh seirbhise, lena n-airitear abhar beacht, fécas an taighde, agus fad
na tuarascala ata le seachadadh chuig Cedefop. Tugann na sonraiochtai tairisceana faoi

6



* %%
Lo

ek

seach, ar cuid den chonradh seirbhise iad, treoracha beachta maidir le raon feidhme agus
abhar na tuarascala ata i gceist. Chun a airithid go gcomhlionfaidh an conraitheoir seachtrach
na sonraiochtai tairisceana ina n-iomlaine, déanann foireann Cedefop maoirseacht agus
faireachan céim ar chéim ar churaimi na gconraitheoiri, agus tugann siad treoir agus treoracha
do na solathraithe seirbhise/na conraitheoiri seachtracha. Cad é nios md, is féidir toradh an
chonartha seirbhise, is é sin, an tuarascail, a fhoilsiu i leagan go hiomlan modhnaithe, né sa
leagan bunaidh. Féadfaidh Cedefop a chinneadh an tuarascail a athscriobh de réir mar is mian
leis, mar is maoin intleachtuil Cedefop i. Cinneann Cedefop cén uair a fhoilseoidh sé tuarascail
agus cé acu a fhoilseoidh sé i agus cé acu a fhoilseoidh sé i agus cé acu a fhoilseoidh sé i
agus cé acu a fhoilseoidh sé i.

35. Duirt Cedefop gurbh é Deireadh Fémhair 2007 scoithdhata an bheartais lua. Chuir Cedefop
an meéid sin i bhfeidhm go dian agus gan eisceacht. In aon chas, niorbh ann do bheartas lua
roimh Dheireadh Fémhair 2007, d’ainneoin a mhalairt de thoimhde an ghearanaigh.

36. Luaigh Cedefop go bhfuil sé faoina lanrogha beartas lua a bhunu.

37. Luaigh Cedefop freisin gur ceist inmheanach de chuid Cedefop i saincheist an lua. Mar
gheall ar a ghné inmheanach, nior cuireadh beartas lua Cedefop in iul don ghearanach. Is € an
conradh seirbhise an t-aon doiciméad abhartha ata ceangailteach 6 thaobh dli le haghaidh
conraitheoiri seachtracha.

38. A mhéid a bhaineann le tagairti an ghearanaigh don ranniocaiocht a rinne an tUasal W., a
luadh mar udar, duirt Cedefop nach raibh baint ag an ranniocaiocht sin le haon chonradh
seirbhise a tugadh i gcrich le Cedefop. Ina ionad sin, bhi sé obair neamhspleach Mr W féin.
Duirt Cedefop freisin go bhféadfaidh an tUasal W., ar nddigh, udar a éileamh don obair seo. |
gcodarsnacht leis sin, ta conraitheoiri seachtracha, lena n-airitear an gearanach, faoi réir
fhoralacha a gconarthai seirbhise arna dtabhairt i gcrich le Cedefop. Is é sin le ra, is toradh iad
a rannchuidithe ar na treoracha agus ar na tasca beachta a shonraitear sa chonradh seirbhise,
lena n-airitear treoir, athbhreithnit agus ceartuithe a rinne foireann Cedefop. D4 bhri sin, nil
amhras ann faoi rannchuidiu fhoireann Cedefop leis an obair sin.

39. Tharraing Cedefop aird an Ombudsman gur sheol an gearanach seacht litir ghearain chuig
Cedefop. D’fhreagair Cedefop go forleathan do gach ceann acu, in ainneoin go raibh na
litreacha sin athraiteach agus go raibh go leor liomhainti agus dearbhuithe gan bhunus iontu.

40. Bhi ionadh ar Cedefop gur cosuil nar thuig an gearanach gur léiriodh a rannchuidiu go cui
sa roinn admhélacha den tuarascail fthoilsithe. Chuir si in itl gur gnathchleachtas é a leithéid
d’admhalacha a usaid san Aontas Eorpach.

41. Os rud é gurb iad na foralacha conarthacha, a bhi soiléir agus sonrach agus a lean Cedefop
leis an litir, an t-aon bhunus dli abhartha amhain, nior chomhaontaigh Cedefop leis an togra le
haghaidh réiteach cairdiil.

42. Ba chuis aiféala do Cedefop go raibh ionchais gan bhunus agus miréasunta ag an
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ngearanach. Duirt sé freisin gur tharraing ton agus abhar a chomhfhreagrais amhras
tromchuiseach ar spéis an ghearanaigh teacht ar réiteach cairdiuil ar an abhar seo.

43. Mar fhocal scoir, d’iarr Cedefop ar an Ombudsman athmhachnamh a dhéanamh ar a
mheasunu agus a fhiosrdchan a thabhairt chun criche le cinneadh nach raibh aon
drochriarachan ann.

44. Ina chuid tuairimi, choinnigh an gearanach a ghearan agus chinn sé go bhfuil an t-eolas ar
fad idir lamha ag an Ombudsman chun cinneadh a dhéanamh.

Measunu an Ombudsman tar éis a thogra maidir le réiteach cairdidil

45. Thug an tOmbudsman da aire gur bhunaigh Cedefop a argointi toisc gur dhiultaigh sé
glacadh lena thogra le haghaidh réiteach cairditil ar chearta agus oibleagaidi conarthacha an
ghearanaigh amhain.

46. Thug an tOmbudsman faoi deara gurb ionann na conarthai a tugadh i gcrich leis an
ngearanach in 2004 agus 2006. Nior thug aon chonradh ceart conarthach don ghearanach a
ainm a lua mar udar foilseachain. Mar sin féin, nior chuir na conarthai d’oibleagaid ar Cedefop
gan an gearanach a lua mar udar foilseachain. Go deimhin, bhain Cedefop leas as an
tsolubthacht chonarthach sin nuair a roghnaigh sé ar dtis an gearanach a lua mar udar
thuarascail 2004 agus, ina dhiaidh sin, roghnaigh sé rialacha nua maidir le lua a eisitint in 2007
inar luadh nach ndéanfadh aon tuarascalacha a d’ioc Cedefop na hudair a lua. Nior sharaigh
Cedefop (n6 an gearanach) ceachtar de na roghanna a roghnaigh Cedefop.

47. Os rud é nach raibh cinneadh Cedefop an gearanach a lua mar udar thuarascail 2004
contrartha do chonradh seirbhise 2004, ni raibh an gearanach micheart chun a chreiditint go
raibh Cedefop in ann an gearanach a lua mar udar thuarascail 2006 i dtuarascail 2006, a chuir
sé isteach i gcomhréir le conradh seirbhise comhionann.

48. Mheas an tOmbudsman go raibh sé réasunach don ghearanach a chreiditint, de mheon
macanta, go bhféadfadh Cedefop, mar a rinne sé le tuarascail 2004, é a lua mar udar
thuarascail 2006. Meabhraionn sé, i ndail leis sin, gur thiolaic an gearanach tuarascail 2006 i
Marta 2007, is é sin, seacht mi sular chuir Cedefop a bheartas lua nua in idl. Ba é tuairim an
Ombudsman nar cheart do Cedefop dochar a dhéanamh do na hudair sin a bhi ag brath ar an
seanchleachtas agus a gcuid staidéir & dtairgeadh agus & gcur isteach acu.

49. Cé gur mheas an tOmbudsman go raibh sé réasunach don ghearanach brath ar chleachtas
reatha Cedefop nuair a chuir sé tuarascail 2006 isteach i Marta 2007, bhi ar an Ombudsman
béim a leagan air nach raibh ar Cedefop ainm udair a lua, i ngach cds , ar leathanach cludaigh a
fhoilseachain, de bharr an bheartais a bhi i bhfeidhm roimh Dheireadh Fomhair 2007. Mar a
thug Cedefop le fios, roimh mhi Dheireadh Fémhair 2007, rinneadh cinnti i ndail le hudair a lua
ar bhonn cas ar chas. Da réir sin, le linn na tréimhse sin, bhi sé laistigh de lanrogha Cedefop
ainmneacha na n-udar a lua ar an leathanach cumhdaigh ar a fhoilseachain, n6 gan é sin a
dhéanamh. Ta sé raite go seasta ag an Ombudsman, afach, nach ionann cumhacht
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lanroghnach agus cumhacht threallach. Ba cheart go mbeadh riarachan a bhfuil corrlach
lanroghnach aige in ann udar a thabhairt i gcénai, ar bhonn critéar oibiachtuil , leis an bhfath a
roghnaionn sé rogha ar leith. Da bhri sin, ma rinne Cedefop, roimh mhi Dheireadh Fémhair
2007, cinnti de réir an chais i ndail le hadair a lua né gan iad a lua, ba cheart go n-airitheodh sé
go mbeadh sé in ann udar a thabhairt, ar bhonn critéar oibiachtuil, leis na cinnti sin. Is é an
tabhacht a bhaineann le bheith in ann bonn cirt a thabhairt do chinnti den sért sin ar bhonn
critéar oibiachtuil go bhféadfaidh an riarachan a airithia, da bhri sin, nach mbeadh a chinnti
maidir le hudair a lua idirdhealaitheach na diréireach. Nior chuir Cedefop, afach, sa chas seo,
aon chuiseanna oibiachtula chun cinn maidir leis an bhfath nar luaigh sé an gearanach mar
udar thuarascail 2006. [8] Rather, braitheann sé (micheart) ar an mbeartas nua maidir le lua
agus ar léirmhiniu earraideach ar a oibleagaidi conarthacha chun a sheasamh maidir leis an
ngearanach a dhlisteanu. Mar a tugadh faoi deara thuas, i) nior cheart an beartas nua maidir le
lua a chur i bhfeidhm go haisghniomhach maidir le tuarascalacha a tiolacadh le linn na tréimhse
ina raibh an seanbheartas lua f6s i bhfeidhm agus ii) ni chuireann na conarthai seirbhise
d’oibleagaid ar Cedefop gan udair a lua ar leathanach cludaigh a fhoilseachain.

50. Dhidltaigh an tOmbudsman do dhearbhu Cedefop go raibh an gearanach ag gniomhu de
mheon mimhacanta nuair a chuir sé i gcoinne chur i bhfeidhm rialacha lua 2007 maidir le
tuarascail 2006 (féach mir 30 thuas). Bhunaigh Cedefop a dhearbhu gur ghniomhaigh an
gearanach de mheon mimhacénta ar an bhfioras go dtugann an tseirbhis na cearta maoine
intleachtula go sainraite agus go cuimsitheach do Cedefop. D’aitigh sé, 6s rud é go raibh an
gearanach ar an eolas go soiléir faoi théarmai na gconarthai, nar cheart dé a bheith ag
gniomhu de mheon macanta. Thug an tOmbudsman faoi deara go raibh an gearanach ar an
eolas faoi fhoralacha conarthacha chonradh seirbhise 2004 nuair a thiolaic sé tuarascail 2004.
Nior chuir an conradh sin, lenar deonaiodh cearta maoine intleachtula Cedefop i ndail le
tuarascail 2004, cosc ar Cedefop rogha a dhéanamh an gearanach a lua mar udar na
tuarascala sin. Bhain Cedefop leas as an tsolubthacht chonarthach sin chun an gearanach a lua
mar udar thuarascail 2004. Bhi conradh seirbhise 2006 comhionann le conradh seirbhise 2004.
Da bhri sin, ni raibh aon chuis ann nach dtuigfeadh an gearanach, de mheon macanta, go
bhféadfadh Cedefop, agus go deimhin, go ndéanfadh sé é a lua mar udar le tuarascail 2006.

51. Maidir le “amhras tromchuiseach” Cedefop maidir le leas an ghearanaigh i réiteach cairdiuil
(féach mir 42 thuas), bhi an tOmbudsman den tuairim, i bhfad 6 amhras faoi leas an
ghearanaigh i nglacadh le rin comhréititheach, gur thug an tOmbudsman faoi deara go ndearna
an gearanach, i ndairire, nuair a cuireadh ar an eolas é faoi thogra an Ombudsman maidir le
réiteach cairdiuil, a chur in itl go n-aontaionn sé leis an togra.

52. Sna himthosca sin, mheas an tOmbudsman gur gha a réamhchinnti drochriarachéin a

dheimhniu (féach mir 30 thuas) agus dréachtmholadh a dhéanamh do Cedefop, d’fhonn
deireadh a chur leis an gcas drochriarachain a sainaithniodh sa chas seo.

DREACHTMHOLADH ON OMBUDSMAN EORPACH

Ar bhonn a fhiosruchain ar an ngearan seo, rinne an tOmbudsman an dréachtmholadh seo a
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leanas:

Ba cheart do Cedefop aitheantas a thabhairt d’adar thuarascail 2006 an ghearanaigh sna
téarmai céanna a aithniodh i dtuarascail 2004 agus ba cheart dé, da bhri sin, ceartichan a chur
isteach i ngach leagan den staidéar a dhailfear amach anseo.

Na hargdinti a cuireadh faoi bhrdid an Ombudsman tar éis a dhréachtmholadh

53. Ghlac Cedefop le dréachtmholadh an Ombudsman agus d’aontaigh sé € a chur chun
feidhme amhail 6n 20 Eanair 2010 tri cheartuchan a chur isteach i ngach céip den staidéar a

daileadh tar éis an data sin.

54. Bhi an gearanach sasta leis an toradh agus ghabh sé buiochas 6 chroi leis an Ombudsman
agus lena fhoireann.

Measunu an Ombudsman tar éis a dhréachtmholadh

Is diol sasaimh don Ombudsman gur ghlac Cedefop lena dhréachtmholadh.

B. Concluid

Ar bhonn a fhiosruchain ar an ngearan seo, dunann an tOmbudsman ¢é leis an gconcluid seo a
leanas:

Ghlac Cedefop leis an dréachtmholadh agus ghlac sé bearta iomchui chun é a chur chun
feidhme.

Cuirfear an gearanach agus Cedefop ar an eolas faoin gcinneadh sin.
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