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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 865/2008/OV - Earraid riarachain
liomhanta maidir le cuétai iascaigh le haghaidh larthar
na hAlban

Cinneadh
Cas 865/2008/0OV - Tosaithe an 09/04/2008 - Moladh faoi 16/02/2009 - Cinneadh an
15/01/2010

D'fhonn inbhuanaitheacht iascaigh an AE a chosaint, féadfaidh reachtéir an AE glacadh le
bearta chun iarrachtai iascaireachta a theorannu ar fud an Aontais. | Rialachan na Comhairle
ag socru lion na laethanta iascaireachta in uisci an Chomhphobail don bhliain 2007, thainig
laghdu 10 % ar lion na laethanta leithroinnte ar chatagoir airithe arthai ag iascaireacht in larthar
na hAlban - 6 280 |a sa bhliain 2006 go 252 |a. Mar thoradh air seo, chas an Clyde Fisherman's
Association, mar ionadai na n-iascairi sa cheantar a bhi i gceist, chuig an Ombudsman.
Liomhain an gearanach gur tharla an laghdu ad mar thoradh ar earraid riarachdin de chuid an
Choimisiuin Eorpaigh i 'Neamh-Phaipéar' a bhi mar bhonn le diospdireachtai sa Chombhairle
morthimpeall ar an saincheist seo. De réir an méid a bhi le ra ag an ngearanach,
d'idirmhalartaigh an Coimisiun na coluin abhartha maidir le larthar na hAlban agus an Mhuir
Thuaidh tri bhotun i dtabla ag leagan amach na laghduithe molta.

Ina thuairim féin, d'aitigh an Coimisitn go rinne na Ballstait an laghdu ud a phlé agus a
fhaomhadh agus nar tharla aon earraid riarachain ina leith.

Ar ghrinnscradd an Neamh-Phaipéir, chinn an tOmbudsman, cé gur chuimsigh an tabla ud
moladh i leith na laethanta iascaireachta a laghdu le haghaidh larthar na hAlban, nior
bheartaigh na miniuchain a tugadh sa Neamh-Phaipéar a leithéid de laghdu in aon chor. Ar an
gcaoi sin chinn an tOmbudsman go raibh earraid riarachain tar éis tarli. Da bharr sin,
d'ullmhaigh sé dréachtmholadh don Choimisiun, ag tabhairt cuireadh dé an earraid ud a
admhail, agus tabhairt faoi bhearta ceartaithe, oiread agus ab fhéidir go féill.

Dhiultaigh an Coimisiun an dréachtmholadh. D'athluaigh sé a argéint go ndearnadh an moladh
abhartha d'aon ghné agus go raibh sé bunaithe ar fhianaise eolaioch a thaispeain go raibh trosc
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in larthar na hAlban i ndrochbhail. | dteannta sin shonraigh an Coimisiin nach raibh an
Neamh-Phaipéar abhartha, toisc gur glacadh lena mholadh foirmiuil do Rialachan na Comhairle
ina ionad. Thairis sin, fit mas rud é gur tharla earraid ni bheadh sé indéanta nios moé tabhairt
faoi bhearta ceartaithe ar bith.

Ina chinneadh, léirigh an tOmbudsman cé gur glacadh le moladh reachtaiochta foirmiuil an
Choimisiuin in ionad an Neamh-Phaipéar nar tugadh le tuiscint nach raibh aon gha initchadh a
dhéanamh nios mé ar dhrochriarachan féideartha maidir leis an Neamh-Phaipéar. Sa bhreis ar
sin chinn an tOmbudsman gur thaispeain an fianaise a bhi ar fail gur mhol comhlachtai
saineolaithe nach mbéarfar ar aon trosc sa bhliain 2007 in larthar na hAlban agus sa Mhuir
Thuaidh. Mar sin féin, nior thug Neamh-Phaipéar an Choimisiuin rogha i leith toirmeasc iomlan,
ach moladh gur cheart laghduithe a chur i gcrich maidir leis na cabhlaigh a bhi freagrach as an
tionchar is moé ar stoic trosc. Maidir le hlarthar na hAlban, bheartaigh an Coimisiun gur bhain sé
seo le cabhlaigh a bhi freagrach as nios mé na 50 tona de ghabhalacha trosc. Mar sin féin, nior
thit an catagdir arthai a bhi i gceist leis an gcas reatha isteach sa ghrupa sin. Da bharr sin,
dhearbhaigh an tOmbudsman a bharuil féin gur Iéir go raibh earraid riarachain tar éis tarlu.
Toisc gur Iéir go raibh argoéint an Choimisitin maidir leis an neamhfhéidearthacht tabhairt faoi
ghniomh ceartaithe réasunach, dhun an tOmbudsman an cas le raiteas criticiuil.

CULRA AN GHEARAIN

1. Cumann iascairi ata lonnaithe in Albain a chuir an gearan seo isteach. Trath a cuireadh an
gearan isteach, bhi 68 gcomhalta ag an gcumann, a bhfuil a soithi iascaireachta féin agus a
bhformhdér lonnaithe in iardheisceart na hAlban.

2. I mi na Nollag 2002, ghlac an Chomhairle, mar chuid de phlean iascaireachta bliantuil an AE
do 2003, fo-phlean a raibh sé mar chuspair aige stoic shlaintitla agus inbhuanaithe trosc a
athbhunu i limistéir lena n-airitear larthar na hAlban agus an Mhuir Thuaidh. Ba é an teideal a
bhi ar an bhfophlean sin an Plean Téarnaimh Cod (CRP) agus bhi sé mar aidhm leis laghdu a
dhéanamh ar lion na laethanta iascaireachta leithdhailte le haghaidh grupai airithe soithi.
Déanann an Chomhairle athbhreithniu ar theorainneacha na ngniomhaiochtai iascaireachta
gach bliain, ar bhonn togra arna thiolacadh ag an gCoimisiun. Ta limistéir iascaireachta in
larthar na hAlban cumhdaithe faoi na teorainneacha sin 6 2003 i leith.

3. Baineann an chatagéir lena mbaineann an gearan seo le soithi iascaireachta a Usaideann
cinedl trealaimh iascaireachta ar a dtugtar tral grinnill. Ta mogallmhéid oibriochtuil an lin a
usaidtear do thral den soért sin idir 70 mm agus 90 mm. De réir na dtaifead teiste iascaireachta a
tuairisciodh le linn 2002, bhi gabhail ag na soithi sin inar IU na 5 % den iomlan a tugadh i dtir
trosc, leathdg agus sdl. | ndoiciméid oifigiula, tugtar ‘4.a.ii/8.1.d’ ar an gcatagéir soithi seo.

4. Don bhliain 2006, tabla | (‘Uaslaethanta a fhéadfaidh soitheach a bheith i lathair in 2006
laistigh de limistéar de threalamh iascaireachta’) d’larscribhinn IIA a ghabhann le Rialachan
51/2006 [1] 6n gCombhairle [1] a chionroinntear 280 la iascaireachta ar an gcatagéir soithi sin a
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oibrionn in larthar na hAlban né sa Mhuir Thuaidh. Sa tabla abhartha, ta leithdhaileadh larthar
na hAlban le fail i gcolun 2.d, ach ta leithdhaileadh coibhéiseach na Mara Thuaidh le fail i
gcolun 2.b-2. Don bhliain 2007, le hlarscribhinn lIA a ghabhann le Rialachan 41/2007 6n
gComhairle [2] , laghdaiodh na laethanta iascaireachta don chatagair sin soithi go 252 (10 %
nios It na mar a bhi in 2006) maidir le larthar na hAlban. | gcodarsnacht leis sin, d’fhan lion na
laethanta iascaireachta sa Mhuir Thuaidh ag 280 Ia.

5. Mhol an Coimisiun ar dtus go ndéanfai laghdu 25 % ar laethanta iascaireachta. Bhi an togra
seo bunaithe ar mheastéireacht ar lion na ngabhalacha troisc a thuairiscigh gach Ballstat. Is é
an Coiste Eolaioch, Teicnitil agus Eachamaioch um lascach (STECF) a rinne an
mheastdireacht sin.

6. An 23 Samhain 2006, le linn cruinniu de chuid Mheitheal Oibre na Comhairle até tiomnaithe
d’iascaigh, chuir an Coimisiun na Ballstait ar an eolas faoin dréacht-togra a chuirfeadh sé faoi
bhraid na Comhairle lena ghlacadh ag a chruinnit i mi na Nollag. Liostaigh an Coimisiun na
catagdiri trealaimh iascaireachta a ndéanfai difear doibh, lena n-airitear catagoir 4.a.ii/8.1.d.

7. An 30 Samhain 2006, ag cruinniu eile de chuid Mheitheal Oibre na Comhairle ata tiomnaithe
d’iascaigh, thiolaic an Coimisiun doiciméad nach mbaineann le pdr Uimh. 3 , plédhoiciméad a
measadh a bheith ina thusphointe le haghaidh tuilleadh caibidliochta leis na Ballstait. Ba &
cuspoir na riomhanna a leagtar amach sa Phaipéar an trealamh iascaireachta a shainaithint
arbh é a bhi ann an cion is airde trosc a ghabhtar gach bliain. Roinneadh an scrudu ina dha
chuid. Sa chéad cheann sainaithniodh na feisti sin a ghabh nios mé na tonnaiste sonrach trosc
(mar shampla, nios mé na 500 tona le haghaidh na Mara Thuaidh). Bhain an dara ceann leis an
Muir Thuaidh agus le Skagerrak amhain, agus rinneadh scridu ar lion na dtrosc aonair a
gabhadh. Airiodh tabla sa Neamhphaipéar nar shonraigh an t-uaslion laethanta iascaireachta,
ach cuireadh in iul ann na catagéiri a mbeadh tionchar ag an laghdu ar lion na laethanta
iascaireachta orthu. Aibhsiodh na boscai comhfhreagracha i ndath liath sa tabla.

8. Maidir leis an gcatagair soithi 4.a.ii/8.1.d, agus i gcomhaontu leis an gCoimisiun, cuireadh
doiciméad 16991/06 6n gCombhairle faoi bhraid na mBallstat lena phlé maidir leis an gcéad
chomhréiteach . Ta sé beartaithe an ghniomhaiocht iascaireachta in larthar na hAlban a
theorannu go 210 la iascaireachta, is é sin le ra, 25 % nios IU na mar a bhi in 2006. Sa
doiciméad seo, ta an lion 210 |a iascaireachta sa bhosca a aibhsiodh liath sa tabla ar
leathanach 12 de Neamhphaipéar Uimh. 3 an Choimisiuin, agus a chomhfhreagraionn d’larthar
na hAlban. Maidir leis an mbosca a chomhfhreagraionn don Mhuir Thuaidh, nar aibhsiodh liath
sa tabla céanna, moladh i ndoiciméad 16991/06 nach ndearnadh aon laghdu ar lion na
laethanta iascaireachta i gcomparaid leis an uimhir a bhi ann in 2006, arbh ionann é agus 280.
Maidir le roinnt catagéiri eile soithi, i mboscai eile i ndoiciméad 16991/06 6n gComhairle, a
chomhfhreagraionn do na boscai até aibhsithe i ndath liath i Uimh. 3 6n gCoimisiun, beartaiodh
laghduithe freisin, cé gur ag ratai éagsula a bheadh sé, i gcas limistéar geografach amhain né
nios mé. Faoi chuimsit an dara comhréiteach , chomhaontaigh an Coimisitn an laghdu ata
beartaithe ar laethanta iascaireachta do shoithi a chomhfhreagraionn don chatagoir 4.a.ii/8.1.d
in larthar na hAlban a theorannu go 12 %, eadhon, go 246 14 iascaireachta.
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9. Ar deireadh, faoi chuimsit an triti comhréiteach , chomhaontaigh an Coimisiun rata
laghdaithe 10 % a chur i bhfeidhm maidir le feisti a thagann faoin gcatagéir 4.a.ii/8.1.d. Da bhri
sin, beartaiodh i ndoiciméad 17046/06 6n gComhairle gniomhaiochtai iascaireachta soithi a
thagann faoin gcatagoir sin a theorannu do 252 13 iascaireachta. Léiritear an figiur seo i dtabla 1
d’larscribhinn 1IA a ghabhann le Rialachan 41/2007, a ghlac an Chombhairle an 21 Nollaig 2006.
I mi Eanair 2007, chuir Riarachan na hAlban an gearanach ar an eolas faoi thoradh chruinniu
na Comhairle. Nior tugadh aon soiléiriu, afach, maidir leis an laghdu ar laethanta iascaireachta
do chatagoir 4.a.ii/8.1.d.

10. Scriobh an gearanach, a bhi mishéasta leis an athru seo, chuig Riarachan na hAlban i mi
Eanair 2007. Thug an Coimisiun freagra tri choip de Phaipéar Uimh. 3 an Choimisitin a chur ar
fail don ghearanach. Maidir leis an riomh até sa doiciméad sin, léirigh Riarachan na hAlban an
tuairim go ndearnadh earraid. Go hairithe, chuir si in iul gur cheart na figitiri le haghaidh
chatagéir na soithi 4.a.ii/8.1.d i gcoluin 2.b (eadhon 280 |a iascaireachta) agus 2.d (252 14
iascaireachta) de Thabla | d’'larscribhinn IIA a ghabhann le Rialachan 41/2007 a mhalartu agus
nar tugadh an earraid sin faoi deara le linn na caibidliochta deiridh ag cruinnit abhartha na
Combhairle i mi na Nollag 2006. Chuir Riarachan na hAlban in iul freisin gur tharla an earraid
chéanna i ndail leis an gcatagdir 4.a.v/8.1.d soithi, ait a ndearnadh an fhaisnéis sa d4 cholun a
idirmhalartu freisin. Os rud é gur earraid riarachain seachas earraid pholaitidil a bhi ann, mheas
an Riarachan gur cheart i a cheartu tri ghniomhaiocht riarachain seachas tri idirghabhail
pholaitiuil.

11. Le linn 2007, leanadh den phlé leis an gCoimisiin maidir leis an tsaincheist sin. Mar sin féin,
dhiultaigh seirbhisi an Choimisiuin glacadh leis go ndearnadh earraid. | mi na Samhna 2007,
scriobh an gearanach chuig Airi na Riochta Aontaithe, chuig an gCoimisinéir Borg (lascach
agus Gnéthai Muiri) agus chuig Ard-Stiarthéir an Choimisitiin um lascach agus Gnéthai Muiri,
ag lorg a chanaimh chun an éagair liomhnaithe a cheartu.

12. Ina bhfreagrai don ghearanach an 10 agus an 21 Eanair 2008, chuir an Coimisinéir agus an
tArd-Stiarthair in ial gur chuir catagdéir na soithi 4.a.ii/8.1.d go mér le gabhail trosc 6g in larthar
na hAlban agus, da bhri sin, go raibh sé ina iarrthéir ar laghduithe ar an ngniomhaiocht
iascaireachta. Dar leo, rinne na Ballstait an méid sin a phlé agus a fhormheas le linn chruinnia
na Comhairle i mi na Nollag 2006. Chuir an Coimisinéir in il freisin go ndearnadh na figiuiri a
sheiceail aris agus go raibh an chuma air nach ndearnadh aon bhotun.

ABHAR AN FHIOSRUCHAIN

13. De réir an ghearanaigh, bhunaigh an Coimisiun a fthreagra ar na concluidi ata ina
Neamhphaipéar Uimh. 3 chun a [éiri go raibh an laghdu ar laethanta iascaireachta don
chatagoir 4.a.ii/8.1.d de shoithi in larthar na hAlban ceart. Mar sin féin, nior bhain na concluidi
sin le hlarthar na hAlban ach leis an Muir Thuaidh. Thagair an gearanach do theachtaireachtai
a chuir an Coimisiun chuig Buanionadaiocht na Riochta Aontaithe, a cuireadh ar aghaidh chuig
Riarachan na hAlban. Maidir leis an gcritéar a bhaineann le lion na dtrosc a ghabhtar (bunaithe
ar bhasmhaireacht iasc 6g), d’aitigh an gearanach nar cuireadh i bhfeidhm é ar larthar na
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hAlban, ach ar an Muir Thuaidh/Skagerrak.

14. An 25 Marta 2008, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman. Is mar seo a
leanas a bhi liomhain agus éileamh an ghearanaigh:

- Liomhain an gearanach — agus mhaigh sé gur cheart don Choimisiun glacadh leis — go
ndearna sé earraid riarachain, is é sin, gur bhain sé uséid as na figiuiri michearta in dha choldn,
nuair a mhol sé don Chomhairle lion na laethanta iascaireachta le haghaidh soithi de chatagoir
“4.a.ii/8.1.d” a laghdu 6 280 go 252 d’larthar na hAlban don bhliain 2007.

- Mhaigh an gearanach gur cheart don Choimisiun bearta cui a dhéanamh chun an earraid a
rinne sé a cheartu.

AN FIOSRUCHAN

15. Cuireadh an gearan ar aghaidh chuig an gCoimisiun chun tuairim a fhail. Chuir an Coimisiun
a thuairim ar aghaidh an 27 Meitheamh 2008. Cuireadh an tuairim ar aghaidh chuig an
ngearanach, a chuir a bharulacha ar aghaidh an 18 Lunasa 2008.

16. An 16 Feabhra 2009, rinne an tOmbudsman dréachtmholadh don Choimisiun. Sheol an
Coimisiun a thuairim mhionsonraithe an 18 Meitheamh 2009. Cuireadh an tuairim
mhionsonraithe ar aghaidh chuig an ngearanach, a sheol a chuid bartlacha an 20 Iuil 2009.

ANAILiS AGUS CONCLUIDi AN OMBUDSMAN

Réamhbharulacha

17. Ina litir chuig an gCoimisiun an 9 Aibrean 2008 a d’oscail an fiosrichan, chuir an
tOmbudsman in ial gur bhain an gearan seo le hearraid riarachain liomhnaithe i ndail le togra a
rinne an Coimisiun, a bhi mar bhonn do rialachan a ghlac an Chomhairle ina dhiaidh sin. De réir
iar-Airteagal 195 de Chonradh CE (a ndearnadh Airteagal 228 den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh de), ni féidir leis an Ombudsman ach casanna drochriarachain a imscradu. Da
bhri sin, nil sé i dteideal scrudu a dhéanamh ar fhiuntas reachtaiocht an Chomhphobail. D’aitigh
an gearanach, afach, gur bhain an cés seo le hearraid riarachdin sa togra én gCoimisiun.
Mheas an tOmbudsman, da bhri sin, go bhféadfai, ar an gcéad amharc, idirdhealt a dhéanamh
idir an Rialachan féin agus tairgeadh sonrai airithe a airiodh sa Rialachan ar deireadh. Sna
himthosca seo, mheas an tOmbudsman gurbh iomchui fiosrdchan a oscailt chun an tsaincheist
a shoiléirid. Ina litreacha chuig an gCoimisiun agus chuig an ngearanach, thug an tOmbudsman
le fios nach ndéanfadh sé, da bhri sin, a chinneadh criochnaitheach i dtaobh an raibh an gearan
seo laistigh da shainordu go dti go bhfuair sé tuairim an Choimisiuin.

18. Ina thuairim, nior thug an Coimisiun baruil maidir leis an méid thuas na nior cheistigh sé
inghlacthacht an ghearain [3] . Sna himthosca sin, ta an tOmbudsman den tuairim go dtagann
an gearan seo faoi réim a shainordaithe.
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A. Earraid riarachain agus eileamh comhfhreagrach a
liomhain

Argéinti a chuirtear faoi bhrdid an Ombudsman

19. Liomhain an gearanach go ndearna an Coimisiun earraid riarachain, is & sin, gur bhain sé
usaid as figitiri michearta in dha cholun, nuair a mhol sé don Chomhairle lion na laethanta
iascaireachta le haghaidh soithi de chatagéir 4.a.ii/8.1.d a laghdu 6 280 go 252 d’larthar na
hAlban don bhliain 2007. Mhaigh sé gur cheart don Choimisiun bearta iomchui a dhéanamh
chun an earraid a rinne sé a cheartu.

20. Ina thuairim, luaigh an Coimisiun, le linn phréiseas athbhreithnithe larscribhinn 1l, go raibh
an éabhloid ar lion na laethanta iascaireachta le haghaidh soithi a thagann faoin gcatagéir
4.a.ii/8.1.d bunaithe ar chritéir a dtacaionn fianaise eolaioch agus theicniuil leo. De réir na
sonrai a chuir na Ballstait ar fail agus a ndearna STECF anailis orthu, ghabh na soithi a
bhaineann leis an gcatagoir 4.a.ii/8.1.d nios mé na 50 tona trosc in larthar na hAlban. As na
troisc sin, bhi nios mé na 10000 duine aonair 1 [ 4] d’aois agus bhi nios mé na 4000 duine
aonair 2 bhliain d’aois le linn 2005, an bhliain tagartha. Le linn na bliana céanna, b’ionann trosc
idir 1 agus 2 agus nios mé na 95 % de na troisc sin go léir a ghabh 4.a.ii/8.1.d. Roimh
chruinnithe Mheitheal na Comhairle agus le linn an phlé a rinneadh i Meitheal na Comhairle, sa
COREPER agus i seisiun iomlanach na Comhairle, cuireadh gach gné faoi bhraid na mBallstat
ag céimeanna éagsula den chaibidliocht. Rinneadh an laghdu ar lion na laethanta iascaireachta
i gcas soithi a bhaineann leis an gcatagéir 4.a.ii/8.1.d in larthar na hAlban de bhun ratai
laghdaithe a comhaontaiodh le linn na gcéimeanna sin den chaibidliocht. Ag deireadh an
phréisis, ghlac na Ballstait an trit comhréiteach.

21. Thainig an Coimisiun ar an gconcluid go raibh an cinneadh a ghlac an Chomhairle i mi na
Nollag 2006 mar thoradh ar dhianphlé idir na Ballstait agus an Coimisiun, a raibh an fhianaise
eolaioch agus theicniuil is déanai ata ar fail mar thaca leis. Nior aontaigh sé, da bhri sin, le
liomhain an ghearanaigh gur tharla earraid riarachain i ndail leis an togra 6n gCoimisiun né le
linn phroiseas an ghlactha. Da réir sin, d’iarr an Coimisiin ar an Ombudsman an cas a
dhunadh.

22. Ina chuid barulacha, ghlac an gearanach leis go raibh an bosca dbhartha aibhsithe liath sa
tabla in Non-Paper Uimh. 3. Ghlac an gearanach freisin leis gur mhol an chéad chomhréiteach,
an dara comhréiteach agus an triu comhréiteach laghduithe sa chatagdir abhartha. Chuir si i
bhfios go laidir, afach, nar cuireadh an tabla agus na comhréitigh ar fail d6 go dti le déanai. Nior
cuireadh iad na Paipéar Uimh. 3 ar fail do sular glacadh Rialachan 41/2007.

23. | dtuairim an ghearanaigh, ni fhéadfadh an Coimisiun neamhaird a thabhairt ar an méid a
bhi ina chuid féin Neamhphaipéar Uimh. 3. Nior thug an Coimisiin aon mhiniu ar an bhfath
nach raibh aon tagairt i dtéacs an Phaipéir do chatagdir 4.a.ii/8.1.d maidir le larthar na hAlban.
D’fhiafraigh an gearanach an bhféadfadh mearbhall a bheith ar an gCoimisiun, maidir le hiarthar
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na hAlban, catagoir 4.a.ii/8.1.d le 4.a. iv /8.1.d, a aithniodh ar leathanach a tri den
Neamhphaipéar sin. Go deimhin, tagraiodh do chleachtadh a bhain le troisc a gabhadh ann,
ach bhain sé sin leis an Muir Thuaidh. Sa chleachtadh sin, aithniodh catagéir 4.a.ii/8.1.d mar
chatagair ina ngabhtar nios mé na 400000 troisc aonair sa Mhuir Thuaidh. D& bhri sin, mhol an
Neamhphaipéar gur cheart laghdu a dhéanambh ar lion na laethanta iascaireachta i ndail leis an
Muir Thuaidh i gcas soithi a thagann faoin gcatagéir 4.a.ii/8.1.d. D’ainneoin an mholta sin, nior
tarraingiodh aird ar dhath liath an bhosca a chomhfhreagraionn don chatagaéir sin sa tabla ar
leathanach 12 de Neamhphdipéar Uimh. 3, n& nior beartaiodh laghdu den sért sin sna
comhréitigh a pléadh le linn chruinnithe na Comhairle. Maidir leis an Muir Thuaidh, ni
dhearnadh forail i Rialachan 41/2007 d’aon laghdu don bhliain 2007 ar lion na laethanta
iascaireachta a leithroinneadh ar chatagéir 4.a.ii/8.1.d, mar a rinneadh in 2006.

24. Chuir an gearanach in ial gur chuir an Coimisiun in iul go soiléir go ndearnadh an cas le
haghaidh laghduithe i dtéacs Uimh. 3 nach Paipéar é. Duirt si, afach, nach bhféadfai aon tagairt
a dhéanamh do chatagoir 4.a.ii/8.1.d sa téacs seo maidir le larthar na hAlban. Mas rud é, mar a
d’aitigh an Coimisiun, gur chuir na Ballstait na sonrai a bhaineann le hiascaireacht trosc in
larthar na hAlban ar fail agus go ndearna STECF anailis orthu agus mas rud &, mar thoradh air
sin, go raibh ga le togra le haghaidh laghdu ar lion na laethanta iascaireachta, ba cheart an
togra seo a bheith déanta in Uimh. 3. Chuir an gearanach in ial nar mhinigh an Coimisiun cén
fath nach ndearnadh aon togra den soért sin in larthar na hAlban maidir le hlarthar na hAlban. |
gcodarsnacht leis sin, bhi tagairt shoiléir sa Neamhphaipéar don chatagoir abhartha i ndail leis
an Muir Thuaidh, le moladh chomh soiléir céanna maidir le laghdu. Nior glacadh an méid sin ina
dhiaidh sin, afach.

25. D’aitigh an gearanach nar leithscéal earraid riarachain an Choimisiuin toisc nar thug na
Ballstait i gcoitinne, agus an Riocht Aontaithe go hairithe, faoi deara go ndearnadh earraid
riarachain. D’aontaigh si leis an gCoimisiun gur gha na laghduithe ata beartaithe a bhunu ar
fhianaise eolaioch. Duirt an gearanach freisin, dd mbeadh aon fhianaise bhreise ag teastail da
liomhain gur tharla earraid riarachain, mar thoradh ar mhearbhall idir catagéiri agus idir réimsi,
gur solathraiodh an earraid chéanna aris i ndail le catagoir 4.a.v/8.1.d. Mar fhocal scoir, iarradh
ar an Ombudsman a cheangal ar an gCoimisiun bearta a dhéanamh chun éifeacht na hearraide
a aisiompu.

Meastnud an Ombudsman as a dtagann dréachtmholadh

26. Thug an tOmbudsman faoi deara go raibh an 252 |a iascaireachta a leithdhaileadh ar shoithi
a thagann faoin gcatagéir 4.a.ii/8.1.d d’larthar na hAlban in larscribhinn Il1A de Rialachan
41/2007 (i gcomparaid le 280 1& do 2006) mar thoradh ar thogra 6n gCoimisiun, ar ghlac an
Chombhairle leis ina dhiaidh sin. Is é an doiciméad abhartha én gCoimisiun ina leith sin na
Uimhir Uimh. 3 an Choimisidin an 30 Samhain 2006 , a pléadh ag Meitheal na Comhairle an |a
céanna agus a bhi mar bhunus le tuilleadh plé a dhéanambh idir na Ballstait.

27. Liostaitear sa Neamhpha na priomhathruithe a mhol an Coimisiun maidir le hlarscribhinni
A, IIB, lIC de Rialachan 51/2006. Is iad na codanna ata abhartha don fhiosrichan seo na
leathanaigh 2 go 4 den Neamhphaipéar, chomh maith le leathanach 12, ina bhfuil an
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dréacht-thabla leis na laethanta uasta iascaireachta beartaithe in 2007 do na catagoiri éagsula
soithi sna ceithre limistéar gheografacha seo a leanas: (1) Kattegat; (2) an Mhuir Thuaidh, arna
foroinnt i dtri fhocholUn (lena n-airitear Skagerrak); (3) Muir Eireann; agus (4) larthar na hAlban.
Ni raibh na figitiri beachta do na huaslaethanta iascaireachta fos sa tabla sa Neamhphaipéar,
Os rud é go raibh an rata laghdaithe fos faoi réir comhairliuchan idir-rannach. Mar sin féin,
cuireadh béim ar dhath liath na mboscai a bhaineann leis na catagéiri agus na limistéir sin ar
mhol an Coimisiun laghdu ar lion na laethanta iascaireachta ina leith cheana féin. Maidir leis an
gcatagdir 4.a.ii/8.1.d, bhi dath liath ar an mbosca a fhreagraionn d’larthar na hAlban, rud a
chiallaionn gur moladh laghdu ar an bhfigiar 280 Ia ar muir a socraiodh do 2006.

28. De réir an Neamhphaipéir, bheadh an laghdu ar laethanta iascaireachta a d’eascair as
Iéirmhiniu RNIC nios éifeachtula, da gcuirfi i bhfeidhm é ach amhain maidir leis na cabhlaigh sin
arb ionann iad agus formhdr na mortlaiochta éisc. Ar an mbonn sin, roghnaiodh na cabhlaigh
arb ionann iad agus gabhalacha trosc (i dtonai) thar thairseach airithe. Bhi na tairseacha féin ag
brath ar an méid iomlan trosc a gabhadh sna ceithre limistéar lena mbaineann. Ar bhonn na
sonrai a bhailigh STEC, bunaiodh ceithre thabla gheografacha a chomhfhreagraionn do na
ceithre limistéar gheografacha agus ina liostaitear na catagéiri soithi sin a sharaigh na
tairseacha i dtonai (leathanaigh 2 go 3 den Neamhphaipéar). Maidir le hlarthar na hAlban (arbh
€ 50 tona trosc an tairseach sheasta ina leith), nior liostaiodh catagéir na soithi 4.a.ii/8.1.d sa
tabla seo. Chiallaigh sé sin nach raibh sé i measc na gcatagairi soithi a ghabh nios mé na 50
tona trosc agus, da bhri sin, nach gcuirfi san aireamh laghdu féideartha ar laethanta
iascaireachta.

29. Lean an cuigiu tabla (ar leathanach 4) na ceithre thabla gheografacha sa Neamhphaipéar.
Nior bhain an tabla seo ach leis an Muir Thuaidh agus Skagerrak, a ndearnadh an dara
cleachtadh ina leith chun feisti iascaireachta a bhaineann le nios mé na 400000 troisc aonair a
roghnu. Le cur chuige den sort sin, bhiothas in ann critéar a aireamh ata bunaithe ar
bhasmhaireacht iasc 6g. Sa tabla seo, aibhsiodh na catagéiri soithi 4.a.ii/8.1.d agus 4.a.v/8.1.d
i gclo trom, rud a chiallaionn go molfai laghdu ar lion na laethanta iascaireachta doéibh. An
Neamhphaipéar a thugtar i gcrich mar a leanas:

“ Mar sin, moladh gur cheart gurb ionann na trealaimh thuasluaite agus an laghdu ar thacaigh
seirbhisi [an Choimisiuin] leis, agus go bhfanfadh an trealamh eile ar an leibhéal céanna agus a
bhi ann in 2006. Nil na glanfhigidiri comhfhreagracha le haghaidh laethanta ar muir éirithe go
foill i dtdbla 1 den chéad chaibidil eile, 6s rud é go bhfuil an rdta laghdaithe fés faoi réir
comhairlidchdin idir-rannaigh .

30. Ar bhonn a bhfuil thuas, is cosuil nach mbaineann ach an Mhuir Thuaidh agus Skagerrak
amhain leis an laghdu ar lion na laethanta iascaireachta don chatagoir soithi 4.a.ii/8.1.d a mhol
an Coimisiun. Sa tabla ina bhfuil an lion uasta laethanta iascaireachta ata beartaithe ar
leathanach 12 den Phaipéar, afach, bhi an dath liath ag freagairt don cholun marcailte (d)
d’larthar na hAlban agus ni don cholun atd marcailte (b) le haghaidh na Mara Thuaidh agus
Skagerrak. Ba chostiil, da bhri sin, maidir leis an gcatagoir soithi 4.a.ii/8.1.d, gur Iéirigh an tabla
ar leathanach 12 den Phéipéar concluidi an Choimisitin ar leathanaigh 3 agus 4 den Phaipéar
go micheart. Chinn an tOmbudsman, da bhri sin, gur tharla earraid riarachain iarbhir. Ba chosuil
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gur tharla an earraid chéanna maidir leis an gcatagéir 4.a.v/8.1.d soithi. Cé gur sainaithniodh sa
tabla ar leathanach 4 den Neamhphaitinn go bhféadfadh tionchar a bheith ag an laghdu ar an
gcatagoir sin soithi sa Mhuir Thuaidh agus in Skagerrak, nior Iéirigh an tabla ar leathanach 12 é
i ndath liath, ach thug sé le fios go bhféadfadh an laghdu difear a dhéanamh do shoithi na
catagoire sin in larthar na hAlban. Ba é sin an chuis a mheas an gearanach go raibh an chuma
ar an scéal go ndearnadh an da cholun d’larthar na hAlban agus don Mhuir Thuaidh agus
Skagerrak a idirmhalartu.

31. Ina thuairim, luaigh an Coimisiun gur mhol sé laghdu 25 % ar lion na laethanta
iascaireachta do chatagoir soithi 4.a.ii/8.1.d agus ina dhiaidh sin d’aontaigh sé an laghdu ata
beartaithe a laghdu go 12 % agus nios déanai go 10 %. Mar sin féin, nior thug an Coimisiun,
ina thuairim, aon bhartil maidir le hinbhéartu féideartha an da cholun. Nior luaigh sé ach go
raibh a thogra maidir le laethanta iascaireachta a laghdu i gcas soithi a bhaineann leis an
gcatagéir 4.a.ii/8.1.d in larthar na hAlban bunaithe ar chritéir a fuair tacaiocht 6 fhianaise
eolaioch agus theicniuil a bhaineann le sonrai a chuir na Ballstait ar fail agus a ndearna STECF
anailis orthu. Nior thug sé aghaidh ar an gceist maidir le cén fath nar luadh é sin ina
Neamhphaipéar Uimh. 3. Nior thug an Coimisiin aon mhiniu ar an bhfath nar Iéiriodh le linn na
caibidliochta agus sa Rialachan deiridh go bhféadfadh an laghdu sa tabla ar leathanach 12
difear a dhéanamh do chabhlach na Mara Thuaidh sa chatagéir soithi sin, rud a shainaithin sé
sa tabla ar leathanach 3 den Neamhphasalai.

32. Théinig sé chun solais freisin 6 dhoiciméid 16991/06 agus 17046/06 6n gCombhairle, a bhi
mar bhonn don chaibidliocht éagsuil laistigh den Chomhairle, gur cuireadh laghduithe ina
dhiaidh sin i bhfeidhm freisin maidir le catagéiri eile soithi ar tarraingiodh aird ar bhoscai liath
ina leith i gcas Uimh. 3 nach raibh ag an gCoimisiun, cé gur ar ratai éagsula iad sin a cuireadh i
bhfeidhm ar chatagoir 4.a.ii./8.1.d soithi. Dealraionn sé gur léirigh an laghdu ar lion na laethanta
iascaireachta do chatagéir na soithi 4.a.ii/8.1.d, ata i ndoiciméid Uimh. 16991/06 agus 17046/06
on gCombhairle agus sa tabla in larscribhinn 1IA a ghabhann le Rialachan 41/2007 6n
gCombhairle, ach na tograi a chuir an Coimisitn ar aghaidh ag céimeanna abhartha an nés
imeachta, faoi chuimsiu na dtri chomhréiteach.

33. Ar bhonn a bhfuil thuas, ba Iéir go ndearnadh earraid an Choimisiuin i dtabla a
Neamhphaipéar Uimh. 3 a athra i ndoiciméid na Comhairle. Cé gur aitigh an Coimisiun go raibh
an cinneadh deiridh a ghlac an Chomhairle mar thoradh ar phlé domhain idir na Ballstait, ni
raibh aon ni le tabhairt le fios gur bhain an plé sin le bunus an togra ina iomlaine, is é sin, an
cheist maidir le cé na réimsi ar cheart a chumhdach leis an laghdu beartaithe ar laethanta
iascaireachta le haghaidh soithi sa chatagéir seo. Da mbreithneodh an Chomhairle an
tsaincheist sin, ba dheacra a mhinit conas a d’'fhéadfai dearmad a dhéanamh ar bhotun an
Choimisitin. Mar abhar na firinne, bhi an botin seo soiléir go leor. Léiriodh sin leis an
gcontrarthacht lom idir na tésca ar leathanaigh 3 agus 4 de Neamhphdaipéar Uimh. 3 an
Choimisitin ina moltar go gcumhddfai catagoir na soithi 4.a.ii/8.1.d sa Mhuir Thuaidh agus ni in
larthar na hAlban agus an tabla ar leathanach 12 den Neamh-Phaipéar (agus na doiciméid 6n
gCombhairle ina dhiaidh sin a léirionn na tasca sin), ait a raibh na limistéir lena mbaineann
direach os coinne, eadhon, larthar na hAlban agus ni an Mhuir Thuaidh.
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34. Ar bhonn na mbreithnithe thuas, chuir an tOmbudsman an dréachtmholadh seo a leanas
faoi bhraid an Choimisiuin:

“ Ba cheart don Choimisiun a admhdil go ndearna sé earrdid riarachdin trina mholadh, sa
bhosca a diritear ar leathanach 12 dé Neamhphd, gur cheart lion na laethanta iascaireachta le
haghaidh soithi a thagann faoi chatagdir 4.0.ii/8.1.d a laghdu a mhéid a bhaineann le hlarthar
na hAlban, cé go Iéiritear leis na breithnithe substainteacha a leagtar amach sa chds neamhphd
sin ndr mheas an Coimisitn go raibh gd le laghdu den sért sin.

Ba cheart don Choimisitn, a mhéid is féidir fés, na bearta iomchui a dhéanamh chun an earrdid
sin a cheartu.

Na hargdinti a cuireadh faoi bhrdid an Ombudsman tar éis a dhréachtmholadh

35. Ina thuairim mhionsonraithe, luaigh an Coimisitin go bhfuil na rialacha dlithiula lena
rialaitear an préiseas reachtach maidir le glacadh an rialachain bhliantuil lena gcuirtear teorainn
le gniomhaiocht iascaireachta leagtha sios i Rialachan (CE) Uimh. 2371/2002 6n gCombhairle
(‘an Bunrialachan’) [5] . Chuir si in iul, go hairithe, go mbunaitear le hAirteagal 20 den
bhun-Rialachan nés imeachta sonrach trina ndéanann an Chomhairle cinneadh, ar thogra 6n
gCoimisiun, maidir le teorainneacha ar ghabhalacha agus/né ar iarrachtai iascaireachta agus
maidir le leithdhaileadh deiseanna iascaireachta i measc na mBallstat. Ceanglaitear le
hAirteagal 4 den Bhunrialachdn go mbundéfar gach beart lena rialaitear rochtain ar uisci agus ar
acmhainni agus gniomhaiochtai iascaireachta a shaothru ar bhealach inbhuanaithe, agus aird a
tabhairt, go héirithe, ar thuarascalacha CETEI. Ag an am céanna, i gcas stoic ata lasmuigh de
theorainneacha bitheolaiocha sabhailte, ceanglaitear ar an gCombhairle le hAirteagal 5 den
bhun-Rialachan bearta tosaiochta a ghlacadh i bhfoirm pleananna téarnaimh. Le foralacha
Rialachan (CE) Uimh. 423/2004 6n gCombhairle [6] maidir le RNIC, rinneadh an stoc trosc in
larthar na hAlban, i measc nithe eile, faoi réir plean téarnaimh.

36. An 20 Deireadh Fomhair 2006, cuireadh tuarascail Choiste Comhairleach um Bainistiu
lascaigh (ACFM) na Combhairle Idirnaisiinta um Thaiscéalaiocht na Mara (ICES) ar fail. Rinne
sé cur sios ar throsc in larthar na hAlban mar throsc a bhi i riocht criticitil agus thug sé le fios
nar choéir go mbeadh aon iascach ar an stoc trosc seo i 2007. Thainig foghrapa CETEI maidir le
bainistil na hiarrachta iascaireachta le chéile 6n 5 go dti an 9 Meitheamh 2006 agus 6n 9 go dti
an 13 Deireadh Fémhair 2006 chun anailis a dhéanamh ar na sonrai a chuir na Ballstait ar fail.
Agus an méid sin a dhéanamh aici, rinne si measunu freisin, i bhfianaise na faisnéise ata ar fail
maidir le staid na stoc éisc éagsula, tionchar na gcatagéiri éagsula soithi ar na stoic ata faoi réir
RNIC agus na himpleachtai a d’eascair as sin maidir leis na teorainneacha iarrachta ata
beartaithe do 2007. Chuir CETEI a thorthai agus a chomhairle ar fail don Choimisiun le linn
cruinniu a tionéladh i mi na Samhna 2006 [7] . Léirigh sé seo, i measc nithe eile, go mbeadh
catagoir na soithi 4.a.ii/8.1.d in larthar na hAlban ina hiarrthéir soiléir ar laghdu san iarracht
iascaireachta do 2007.

37. Sa phroiseas reachtach as ar eascair gur ghlac an Chomhairle Rialachan 41/2007 an 21
Nollaig 2006, rinneadh réamhphlé i Meitheal na Comhairle um an mBeartas Inmheanach
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lascaigh. Pléadh an tsaincheist maidir le teorainneacha iarrachta, lena n-airitear iad siud do
chatagdir 4.a.ii/8.1.d, ag dha sheisiun de chuid na Meithle an 23 agus an 30 Samhain 2006.
Leanadh ar aghaidh leis an bplé ag an seisitn deireanach sin ar bhonn Uimhir 3 nach Par ¢, a
d’ullmhaigh seirbhisi an Choimisiuin chun na criche sin. Bhi riomhanna sa phaipéar sin maidir
le tionchar catagoiri éagsula soithi ar na stoic troisc ata faoi réir RNIC agus sonrai maidir le
catagoiri a d’fhéadfadh a bheith ina n-adar le laghdu ar lion na laethanta iascaireachta do 2007.

38. An 5 Nollaig 2006, thiolaic an Coimisiun a thogra reachtach maidir le Rialachan 41/2007.
Leis sin, cuireadh tus foirmidil leis an bplé agus leis an gcaibidliocht sa Chomhairle. Ba é an
togra 6n gCoimisiun lion na laethanta iascaireachta do chatagoir 4.a.ii/8.1.d na soithi ata ag
oibriti in larthar na hAlban a laghdu 25 %, is € sin, 6 280 la in 2006 go 210 la in 2007. |
gcodarsnacht leis sin, beartaiodh sa togra 6n gCoimisiun go bhfanfadh lion na laethanta
iascaireachta don chatagéir chéanna soithigh sa Mhuir Thuaidh (280 Ia) gan athrua.

39. Sa phréiseas reachtach breise, rinneadh roinnt athruithe ar an togra le haghaidh laghdu a
dhéanamh ar lion na laethanta iascaireachta le haghaidh chatagdir 4.a.ii/8.1.d soithi in larthar
na hAlban. Sa chéad chomhréiteach , d’fhan an laghdu ag 25 %. Sa dara comhréiteach ,
chomhaontaigh an Coimisiun laghdu 12 % a dhéanamh (ar thainig laghdu 246 14 as sin). Sa
chomhréiteach deiridh , a glacadh mar ‘chomhaontd pacaiste’, d’aontaigh an Coimisitn le rata
laghdaithe 10 %. Da bhri sin, shocraigh an Chomhairle an lion uasta laethanta iascaireachta
don chatagoir soithi sin in larthar na hAlban ag 252 Ia don tréimhse bhainistiochta 2007 (1
Feabhra 2007 go 31 Eanair 2008).

40. Duirt an Coimisiun freisin, nuair a cheistigh an gearanach an laghdu ar laethanta
iascaireachta in larthar na hAlban, gur chuir Riarachan na hAlban céip de Neamhphaipéar
Uimh. 3 ar fail dé agus gur aitigh sé go ndearna an Coimisiun earraid riarachain agus an laghdu
iarrachta iascaireachta ata i gceist a mholadh aige. Chonaic Riarachan na hAlban an rud a
mheastar a bheith ina earraid ar an bhfiric gur 1éirigh Neamhphaipéar Uimh. 3, ar leathanach
12, laghdu ar lion na laethanta iascaireachta don chatagéir 4.a.ii/8.1.d soithi d’larthar na
hAlban. Ar leathanach 4, &fach, d’aitigh an Non-Paper go laghdéfai an iarracht iascaireachta
don chatagoir chéanna soithi — ni in larthar na hAlban, ach sa Mhuir Thuaidh.

41. D’aitigh an Coimisiun gur dhirigh an réasunaiocht a forbraiodh sa ghearan agus i
ndréachtmholadh an Ombudsman araon go heisiach ar Neamhphaipéar Uimh. 3, a chuir a
chuid seirbhisi ar fail do na Ballstait a ndearnadh ionadaiocht orthu sa Chomhairle ag
céimeanna luatha an phradisis reachtaigh. De réir an Choimisiuin, rinne an tOmbudsman an
Neamhpha a shaintréithi go micheart mar dhoiciméad an Choimisiuin a bhi abhartha don
phroiseas reachtach. Go deimhin, niorbh é an doiciméad abhartha an doiciméad
Neamh-Phaipéar, ach an togra reachtach foirmiuil a ghlac an Coimisiun agus a chuir sé ar
aghaidh chuig an gCombhairle an 5 Nollaig 2006. Bhi an Coimisiun den tuairim nach raibh
stadas ar bith ag an Neamhphaipéar sa phroiseas reachtach. Chuir sé in iul gur bealach
an-neamhfhoirmiudil € Neamhphaipéar chun faisnéis scriofa a chur in iul. Sa chleachtas
idirnaisiunta, usaidtear neamhphaipéir den chuid is mé mar mémoire cabhrach le haghaidh
pointi a rinneadh n6 a dhéanfar. Nil siad le haghaidh athfhriotail na aitreabuideachta toisc nach
Iéirionn siad raiteas Udarasach a chuirfeadh ceangal ar thir na toscaireachta tionscnaimh ar
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bhealach ar bith. | gcleachtas an Choimisiuin, is minic nach n-usaidtear Paipéir i bpréisis chasta
reachtacha mar mhodh seachthaifeadta né neamhoifigitil chun: (i) na Ballstait a chur ar an
eolas faoi thopaici casta agus iogaire ag an gcéim is luaithe is féidir den phréiseas; ()
féachaint ar bhealai a d’tfhéadfadh a bheith ann leis na Ballstait ag an gcéim sin; agus (iii)
dréachtu thogra reachtach an Choimisitin a éascu, chomh maith le pléiti agus caibidliocht ina
dhiaidh sin sa Chomhairle. Dar leis an gCoimisiun, mar gheall ar a gcineal neamhoifigiuil, ni
fhéadfai Neamhphaipéir agus pléiti a rinneadh ar an mbonn sin a reachtail ina choinne. Thairis
sin, ni fhéadfaidis teorainn a chur, ar bhealach ar bith, leis an gcorrlach lanroghnach ata aige
agus rogha a déanambh aige idir na roghanna a d’fhéadfadh a bheith ann da thograi reachtacha
foirmiula.

42. D’aitigh an Coimisiun freisin, és rud é nach raibh ach doiciméid oibre arna gcruthu ag a
sheirbhisi ag Non-Papers agus gur thuig na pairtithe uile a bhfuil baint acu leis an bproiseas
reachtach iad, nach léirionn paipéir den sért sin ach staid na himeartha ag trath ar leith. Da bhri
sin, d’tfhéadfadh sé nach mbeadh siad cuimsitheach agus d'fhéadfadh neamhréireachtai a
bheith iontu freisin. D’fhéach sé ar leithlis 6 ghnéithe eile den phréiseas reachtach ata i gceist,
go deimhin, ba chosuil go raibh contrarthachtai den sért sin sa Neamh-Phaipéar Uimh. 3. Go
deimhin, ni raibh an neamhréireacht a luaigh an gearanach sa chas seo, eadhon, an easpa
breithnithe mionsonraithe, i gcorp an Non-Paper, maidir leis an laghdu ar lion na laethanta
iascaireachta le haghaidh chatagdir na soithi 4.a.ii/8.1.d in larthar na hAlban, an t-aon cheann
amhain a bhi in Uimhir 3 nach Paipéar é. Bhi neamhréireacht den chineal céanna idir na figiuiri
ar leathanach 2, rud a thugann le fios go laghdéfai laethanta iascaireachta don chatagaéir soithi
4 .a.iii/8.1.a agus iad ag iascaireacht in Kattegat, agus an tabla ar leathanach 11, a mhol laghdu
do chatagoir 4.a.iv/8.1.a na soithi. D’aitigh an Coimisiun, &fach, nach bhféadfadh aon
neamhréireacht a bhi i bPaipéar Uimh. 3 difear a dhéanamh don ghearanach ar bhealach ar
bith. Bhi sé sin amhlaidh ni hamhain toisc nach raibh aon stadas dlithiuil ag an
Neamh-Phaipéar, ach freisin toisc gur scoir sé de bheith ann tar éis ghlacadh agus chur i lathair
thogra reachtach foirmidil an Choimisitin an 5 Nollaig 2006. On néiméad sin ar aghaidh, bhi
Neamh-Paipéar Uimh 3 gan aon éifeacht. Ni hionann an togra reachtach, na an Rialachan féin,
agus é sin amhain, agus Neamhphaipéar Uimh. 3 nd, i gcas an abhair sin, aon cheann de na
doiciméid a usaidtear chun iad a ullmhd. Murab ionann agus an méid a d’aitigh an gearanach
agus ar ghlac an tOmbudsman leis mar a léiriodh, rinne seirbhisi an Choimisitin seiceail
chuimsitheach agus, i gcas inarb iomchui, cheartaigh siad na figitiri a bhi sna doiciméid
ullmhachdin sular airiodh iad sa togra reachtach foirmiuil le haghaidh Rialachan 41/2007. Sa
chomhthéacs sin, thug an Coimisitiin chun suntais gur ceartaiodh ina thogra foirmiuil an
inbhéartu i Neamhphd& Uimh. 3 idir catagdiri 4.a.iii/8.1.a agus 4.a.iv/8.1.a maidir le hiascaireacht
in Kattegat.

43. Chuir an Coimisiun in iul go laidir gur d’aon ghno a rinneadh a thogra maidir le laethanta
iascaireachta a laghdu i gcas chatagdir na soithi 4.a.ii/8.1.d in larthar na hAlban ar bhonn na
comhairle eolaiche a fuarthas 6 CITM agus ar bhonn na comhairle eolaiche, teicnitla agus
eacnamaiche arna tarraingt suas ag CETEI. Tugadh aird chui freisin ar na dalai casta
eacnamaiocha agus saéisialta a bhaineann leis an iascach ata i gceist. Maidir leis an Rialachan
féin, bhain an plé sa Chomhairle maidir leis an togra reachtach seo leis an bpointe sin aris agus
aris eile agus, de réir mar a chuaigh an chaibidliocht ar aghaidh, laghdaiodh céatadan an
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laghdaithe a mhol an Coimisiun ar dtus 6 25 % go 10 %.

44. Dhidltaigh an Coimisiun d’argéint an ghearanaigh gurb é an t-aon mhiniu loighciuil a bhi
taobh thiar de thogra an Choimisitin laethanta iascaireachta a laghdu don chatagoir 4.a.ii/8.1.d
de shoithi in larthar na hAlban na gur thug sé neamhaird ar an da cholun a chomhfhreagraionn
don Mhuir Thuaidh agus d’larthar na hAlban sa tabla ar leathanach 12 de Neamhphaipéar
Uimh. 3. Bhi sé sin i bhfianaise an fhiorais, ar leathanach 3 agus ar leathanach 4 den
Neamh-Phaipéar sin, nach ndearnadh an argdéint ar son laghdu ach amhain maidir leis an Muir
Thuaidh. Bhréagnaigh an Coimisitn an “ teoiric inbhéartaithe ” ar roinnt cuntas. Niorbh fhéidir
mearbhall den sért sin idir an da limistéar gheografacha a shamhlu déibh siud go 1éir a bhi i
geconspoid le ceisteanna a bhaineann le bainistiu iascaigh. Go deimhin, bhain an t-abhar seo le
dha stoc éisc an-éagsuil agus bhi na tacair sonrai abhartha agus an chomhairle eolaioch
éagsuil. Bhi seirbhisi an Choimisiuin agus na Ballstait araon a bhfuil ionadaiocht acu sa
Chombhairle ag teacht salach ar na habhair sin. Ina theannta sin, ba mhian leis an gCoimisiun a
chur in iul gur léiriodh leis an bplé i ndail le laghdu féideartha sa Mhuir Thuaidh i gcas
Neamhpha Uimh. 3 go raibh sé beartaithe ag a sheirbhisi freisin, trath na hanailise sin, an
Mhuir Thuaidh a bheith ina sprioc fhéideartha don bheart ata i gceist. Ni fhéadfai a thuiscint
nach raibh scrudd mionsonraithe ann in Uimhir 3 maidir le lion na dtrosc arna ngabhail ag an
gcatagoir 4.a.ii/8.1.d de shoithi iascaireachta in larthar na hAlban mar fhianaise nar
ghniomhaigh an Coimisiun d’aon ghnd na ar bhonn rogha a raibh bunas maith Iéi chun iarracht
iascaireachta a laghdu don chatagoir airithe sin soithi in larthar na hAlban. Go deimhin, léiriodh
go soiléir sa tuarascail 6 Fhoghrupa STECF maidir le bainistit na hiarrachta iascaireachta go
raibh an dara tionchar is mé ag an gcatagaéir soithi sin ar bhasmhaireacht na n-iasc aonair trosc
ata idir 1 agus 2 d’aois tar éis chatagoir 4.a.v/gan aon chatagéir, a moladh freisin le haghaidh
laghdu [8] .

45, Chuir an Coimisiun in iul go laidir gur thug an chomhairle eolaioch neamhfhabhrach maidir
leis an stoc trosc in larthar na hAlban an chatagoir soithi 4.a.ii/8.1.d sa limistéar geografach sin
ina hiarrthdir shoiléir ar laghdu san iarracht iascaireachta don bhliain 2007. Bhi an chomhairle
seo ar eolas ag gach duine a bhi pairteach sa phroiseas reachtaiochta — fit go luath i mi na
Samhna 2006. Bhi eolas coiteann freisin ar thorthai Fhoghriupa STECF maidir le bainistit na
hiarrachta iascaireachta i ndail leis an gcatagadir soithi sin in larthar na hAlban. Da bhri sin, ni
raibh aon chuis ann tacu leis na tasca ar leathanach 12 de Neamhphaipéar Uimh. 3 maidir leis
an laghdu a d’fhéadfai a dhéanamh ar na laethanta iascaireachta don chatagéir sin soithi le
tablai agus argointi ar leith i bpriomhchorp an phaipéir.

46. Maidir leis an gcaoi a gcaitear leis an gcatagoéir chéanna soithi sa Mhuir Thuaidh, tharraing
an Coimisiun aird ar an bhfioras gur thug comhairle eolaioch STECF don bhliain 2007 maidir le
hiascaigh mheasctha measunu an-dochasach ar an da stoc trosc, ach gur Iéir go raibh si nios
déine d’larthar na hAlban na don Mhuir Thuaidh. An chomhairle eolaioch a moladh, i gcas
larthar na hAlban, ‘ gan ghabhdil nd aischur trosc i bhfolimistéar VI', agus ba é * foghabhdil
iosta nd aischuir trosc’ a bhi sa mholadh don Mhuir Thuaidh (béim curtha isteach ag an
gCoimisiun) [9] . Bhi an difriocht sin sa chomhairle eolaioch faoi seach ina toisc chinntitheach
chun a mhiniu cén fath, sa deireadh, agus in oirchill lAnrogha leathan an reachtéra agus
measunu a dhéanamh aige ar abhar casta i réimse an bheartais iascaigh, nar mhol an
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Coimisiun laghdu ar laethanta iascaireachta do chatagoéir 4.a.ii/8.1.d soithi don Mhuir Thuaidh.

47. Maidir leis an moladh 6n Ombudsman gur cheart don Choimisiun bearta iomchui
ceartuchain a ghlacadh “a mhéid is féidir fés”, duirt an tOmbudsman go mbeadh sé dodhéanta
sasamh a fhail in aon chas. Dar leis an gCoimisiun, ni hamhain go raibh sé dodhéanta sasamh
a fhail mar gheall ar an bhfioras, mar a léirigh an tOmbudsman cheana féin, go bhfuil “ an
bhliain 2007, atd ina hdbhar don laghdu atd ¢ chonspdid i laethanta iascaireachta, imithe in
éag cheana féin. ” Eileodh aon sasamh no ceartichan, thar aon ni eile, leasu ar Rialachan
41/2007, ar ghlac an Chombhairle leis an 21 Nollaig 2006. Ni raibh aon chumhacht ag an
gCoimisiun, &fach, an Rialachan sin a leasu.

48. Is é an t-aon mhodh sasaimh a bheadh fagtha ag an gCoimisiun togra reachtach a
thiolacadh le haghaidh least comhfhreagrach ar Rialachan 41/2007. Mar sin féin, agus ar na
cuiseanna substainteacha a leagtar amach thuas, ni raibh aon bhunus ag an gCoimisiun le
haon togra reachtach den sért sin. Duirt an Coimisiun freisin, da ndéanfadh sé togra den sort
sin, go mbeadh sé nios éiginnte an tromlach is ga a fhail ag an gCombhairle. Dar leis an
gCoimisiun, léirigh sé sin go soiléir gur thainig an cas seo laistigh de réimse an bheartais agus
da bhri sin nach bhféadfai dul i ngleic leis tri bhreithnithe agus séasrai riarachain.

49. Dhiultaigh an Coimisiun do thuairim an ghearanaigh go bhféadfadh laghduithe ar an iarracht
iascaireachta in aon bhliain amhain tionchar iarmhartach a imirt ar leithdhailti amach anseo. De
réir an Choimisitin, ba é an t-aon treoir oibiachtuil maidir le bainistiu iascaigh sa Chomhphobal
an chomhairle eolaioch, theicniuil agus eacnamaioch lena ndéantar measunu ar staid na stoc
agus lena moltar bearta chun a saothru inbhuanaithe a airithiu. Ba é droch-staid an stoic troisc i
limistéar larthar na hAlban a d’thag gur coinniodh an teorannu céanna ar an iarracht
iascaireachta ar bun in 2008 seachas aon éifeacht iarmhartach 6 2007. Sna himthosca sin, ni
doécha, mura geuirfi as an aireamh €, go mbeadh an Chomhairle sasta riamh na bearta a
glacadh don bhliain 2007 a leasu ag an bpointe seo.

50. Ar deireadh, tharraing an Coimisiun aird ar an bhfioras, fii d4 bhféadfai sasamh a fhail 6
chaingean ar a thaobh, nach mbeadh ga leis sin sa chas seo. De réir an Choimisiuin, léirigh na
sonrai até ina sheilbh gurbh ionann meanlion na laethanta iascaireachta a bhi ag 136
shoitheach na Riochta Aontaithe a bhi ag feidhmiu in larthar na hAlban in 2007 agus 118.79.
Bhi sé sin i bhfad faoi bhun na 252 la iascaireachta a ceadaiodh faoi Rialachan 41/2007. Da
bhri sin, nior fhulaing an gearanach aon damaiste iarbhir mar thoradh ar an laghdu ar lion na
laethanta iascaireachta don bhliain 2007.

51. Thainig an Coimisiun ar an gconcluid trina ra nach ndearna sé aon riail na prionsabal ata air
sa chas seo a urramu, rud a thabharfadh udar le cinneadh go raibh drochriarachan ann. Da bhri
sin, ni fhéadfadh si glacadh le dréachtmholadh an Ombudsman, na a admhail go ndearna sé
earraid riarachain sa chas seo. Da réir sin, chuir an Coimisiun in ial gur cheart an gearan a
dhiulta toisc é a bheith gan bhunus.

52. Ina chuid barulacha, chuir an gearanach in iul, cé go raibh a fhios go forleathan go raibh an
stoc trosc ina chuis mhér imni, nach raibh aon Iéirii ann gur chuir catagoir soithi 4.a.ii/8.1.d le

14



* %%
Lo

ek

drochstaid an stoic trosc. Shoiléirigh an gearanach nach ndearna udarais na hAlban ionadh go
ndearna an Coimisiun earraid riarachain. Nior tarraingiodh a n-aird ar na neamhréireachtai sa
Neamhphaipéar go raibh orthu teacht ar an gconcluid chéanna leis an ngearanach agus, ina
dhiaidh sin, leis an Ombudsman.

53. D’aitigh an gearanach go raibh argdéint an Choimisiuin nach raibh aon seasamh dlithiuil ag
Neamhphaipéar Uimh. 3 neamhabhartha, és rud &, ina thuairim an 27 Meitheamh 2008, go
raibh an Coimisiun ag brath ar an méid a thuig sé ansin go mbeadh an Neamhphaipéar mar
bhunus chun cuireadh a thabhairt don Ombudsman diultd don ghearan. Cé go bhféadfadh sé
gur cuireadh an Neamhphaipéar ina ait sa phréiseas reachtach, ni fhéadfadh an Coimisiun
ligean air féin go raibh bonn cirt ann le laghdu a dhéanamh ar lion na laethanta ata le cur i
bhfeidhm maidir le catagdir 4.a.ii/8.1.d soithi in larthar na hAlban. Ar an gcaoi chéanna, ni
fhéadfadh sé neamhaird a thabhairt ar an bhfiric go raibh Gdar leis an teaglaim chéanna
trealaimh sa Mhuir Thuaidh/Skagerrak a laghdu, rud nar moladh ina dhiaidh sin. Chuir an
gearanach in iul nach ndearna sé gearan faoin easpa breithnithe mionsonraithe i bpriomhchorp
an Neamhphaipéar Uimh. 3 a bhaineann leis an laghdu ar lion na laethanta iascaireachta don
chatagair seo in larthar na hAlban. | gcodarsnacht leis sin, rinne sé gearan nach raibh aon
bhreithnithe den sért sin ann.

54. D’aitigh an gearanach nach raibh an cheist a bhi le breithniu ag an Ombudsman an raibh
aon éifeacht dhlithiuil ag an Neamh-Pha, ach an raibh an sliocht abhartha i Rialachan 41/2007
mar thoradh ar earraid riarachain. D’fhonn a mheas arbh amhlaidh an cas né narbh amhlaidh,
ba gha tagairt a dhéanamh don Neamhphaipéar, ach amhain ma cuireadh rogha inchreidte eile
ar fail. Nior léiriodh, afach, aon rogha inchreidte den soért sin. Niorbh fhéidir leis an bhfiric gur
aimsiodh earraid eile tacu leis an tuairim nar tharla earraid sa chas seo. Chuir an gearanach i
dtabhacht nar chuir an Coimisiun aon chuid den fhianaise da ndearna sé tagairt ar fail chun
udar a thabhairt leis an laghdu ar lion na laethanta iascaireachta don chatagaéir soithi 4.a.ii/8.1.d
don chatagoair soithi larthar na hAlban. Niorbh fhéidir, da bhri sin, teacht ar choncluid maidir leis
an gcatagoir sin, gan tracht ar thogra a dhéanamh.

55. D’aitigh an gearanach gur theastaigh 6n gCoimisiun é féin, is € sin, an gearanach, agus an
tOmbudsman a chreidiuint nach bhféadfadh earraid riarachain tarlu toisc nach bhféadfai aon
mhearbhall a dhéanambh idir na ceantair gheografacha lena mbaineann. Mar sin féin, bhi sé
réasunta simpli agus coitianta buaicphointi agus figitiri a chur isteach i gcolun micheart. Ni mér
don Ombudsman cinneadh a dhéanamh an bhféadfadh sé glacadh leis an moladh go raibh
udar maith leis an toradh, mar sin féin, ar bhonn an eolais a bhi ar fail don Choimisitin ach nach
raibh le feiceail sa Neamh-Phaipéar. Bhi cas dea-aitithe sa doiciméad céanna, dar nddigh, chun
laghdu a dhéanamh ar an gcatagoir chéanna sa Mhuir Thuaidh. Sa chomhthéacs sin, chun a
mholadh nar saothraiodh laghdu sa Mhuir Thuaidh, ar an bhforas go raibh lion na laethanta a
bhi ar fail chun iascaireacht a dhéanamh &bhartha ar bhealach éigin maidir le haischur trosc,
“theorainn na hincréideachta a shineadh go pointe a bhriseadh” .

56. Duirt an gearanach gur cheart don Choimisiun aird nios mé a thabhairt ar an méid sin nuair
a chuireann sé eolas ar phdirtithe eile. Ina thuairim mhionsonraithe, mhol an Coimisiun go raibh
an chombhairle eolaioch neamhfhabhrach da ndearna sé tagairt “ar eolas ag gach duine a bhi
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pdirteach sa phrdiseas reachtaiochta fii ag na céimeanna luatha i Samhain 2006 ”. Chuir an
gearanach in iul go laidir go raibh sé agus go bhfuil sé fés aineolach iomlan maidir leis an
bhfath go raibh an chatagéir soithi 4.2.ii/8.1.d ina iarrthéir a raibh udar maith leis le haghaidh
laghdu ar laethanta iascaireachta in larthar na hAlban. Duirt sé freisin nach ndearna oifigigh
udarais na hAlban, na oifigigh riarachain na Riochta Aontaithe iarracht bonn cirt a thabhairt leis
an laghdu seachas tri thagairt don Neamhphaipéar.

57. Chinn an gearanach néar thug an Coimisiun aghaidh ar shubstaint an dréachtmholadh.
Ghlac si leis, afach, go raibh sé dodhéanta anois na soithi lena mbaineann a aisioc, ni hamhain
mar gheall ar imeacht ama, ach freisin s rud é go ndearnadh leasu 6 bhonn ar an mbonn ar a
ndearnadh an iarracht iascaireachta a bhainistiu. Ina thuairim, &fach, d’fhéadfai ondir a shabhail
da n-admhoédh an Coimisiun go ndéanfadh sé aisiocaiocht den sort sin da mbeadh sé in ann é
sin a dhéanamh. Da bhri sin, d’iarr an gearanach ar an Ombudsman diultu d’'ionadaiochtai
breise an Choimisiuin agus a dhréachtmholadh a dheimhniu.

Measunu an Ombudsman tar éis a dhréachtmholadh

58. Bhi dréachtmholadh an Ombudsman bunaithe ar an gcinneadh go raibh earraid sa
Neamh-Phaipéar Uimh. 3. Is fior nach raibh sa doiciméad sin ach doiciméad ullmhuchain agus
gur thainig togra foirmiuil an Choimisiuin ina dhiaidh sin an 5 Nollaig 2006 le haghaidh
Rialachain 6n gComhairle ina ionad. | dtuairim an Ombudsman, afach, ni thugtar le tuiscint leis
seo nach bhfuil aon gha na féidearthacht ann a thuilleadh aon drochriarachan féideartha maidir
leis an Neamh-Phaipéar a scridu. Tugann an tOmbudsman da aire gur mhol an
Neamhphaipéar dbhartha, ar leathanach 12, laghdu ar lion na laethanta iascaireachta don
chatagoir lena mbaineann in larthar na hAlban. Cé go raibh méid an laghdaithe ata beartaithe
faoi réir roinnt athruithe le linn an phraisis reachtaigh ina dhiaidh sin, ni raibh aon tionchar ag na
leasuithe sin ar phrionsabal an laghdaithe ann féin. Mar sin féin, leagadh sios an prionsabal sin
sa Neamhphaipéar. D4 bhri sin, nil argéint an Choimisidin nach bhféadfadh aon
neamhréireachtai i bPaipéar Uimh. 3 difear a dhéanamh don ghearanach, toisc nach ann don
doiciméad sin a thuilleadh tar éis ghlacadh agus chur i lathair thogra reachtach foirmiuil an
Choimisitin an 5 Nollaig 2006, a bheith diongbhailte.

59. Maidir le hargdéint an Choimisiuin nach raibh stadas ar bith ag an Neamhphaipéar ata i
gceist sa phréiseas reachtach agus nach raibh ann ach pléchaipéis neamhfhoirmiuil agus
seachthaifead, aithnionn an tOmbudsman nach doiciméid fhoirmiula iad Neamhphaipéir.
Measann sé, afach, nach gciallaionn cineal neamhfhoirmitil na Neamhphasélaithe gur cheart a
mheas nach mbaineann aon earraidi riarachain ata iontu le habhar. Sa chas seo, ba léir go
raibh an Neamhphaipéar abhartha mar bhonn don phlé sa Chomhairle. Dheimhnigh an
Coimisiun an méid sin ina thuairim an 27 Meitheamh 2008, inar luaigh sé gur thiolaic sé an
Neamhphaipéar do Bhallstait an 30 Samhain 2006 agus gur measadh gur “tusphointe é an
doiciméad sin le haghaidh tuilleadh plé leis na Ballstdit. ”

60. Ina thuairim mhionsonraithe maidir leis an dréachtmholadh, d’admhaigh an Coimisiun go
raibh an rud d& dtagraitear mar neamhréireacht sa Neamhphaipéar Uimh. 3, és rud é nach
raibh aon bhreithnithe mionsonraithe i gcorp an Neamhphaipéir (eadhon, a leathanaigh 3 agus
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4) maidir leis an laghdu ar lion na laethanta iascaireachta don chatagéir soithi 4.a.ii/8.1.d don
chatagair soithi d’'larthar na hAlban, a luadh sa tabla ar leathanach 12. Duirt an Coimisiun
freisin go raibh neamhréireacht bhreise sa Neamhphaipéar maidir le habhar difritil, agus chuir
sé i bhfios go laidir gur ceartaiodh an neamhréireacht eile sin ina thogra reachtach an 5 Nollaig
2006. Dealraionn sé gur mhian leis an gCoimisiun, da bhri sin, a aitiu nach ndearnadh modhnu
sa togra reachtach ar an laghdu d’larthar na hAlban a moladh ar leathanach 12 den Phaipéar
sa togra reachtach go ndearnadh an togra abhartha d’aon ghné. Nil an argdéint seo gan fiuntas.
Tugann an tOmbudsman da aire, &fach, nach gcruthaionn cearti na neamhréireachta eile ach
amhain go ndearnadh athmhachnamh ar an tsaincheist lena mbaineann an neamhréireacht
seo. In éagmais tuilleadh sonrai chuige sin, ni chruthaionn an ceartichan seo gur d’aon ghné a
rinneadh an tasc maidir le catagoir 4.a.ii/8.1.d soithi d’larthar na hAlban ar leathanach 12 den
Non-Paper.

61. Argdéint an Choimisiuin gur bhain an plé sa Chomhairle maidir lena thogra reachtach aris
agus aris eile leis an laghdu ar laethanta iascaireachta ata beartaithe don chatagéir 4.a.ii./8.1.d
de shoithi in larthar na hAlban. De réir mar a chuaigh an chaibidliocht ar aghaidh, laghdaiodh
an céatadan den laghdu a mhol an Coimisiun ar dtus 6 25 % go 10 %. Tugann an tOmbudsman
da haire 6 dhoiciméid na Comhairle 16991/06 agus 17046/06 go ndearna an Chomhairle
breithniu ar chéatadain na laghduithe do na catagoiri éagsula soithi ar tarraingiodh aird ar
bhoscai ina leith i ndath liath i Neamhphaipéar Uimh. 3 an Choimisitin. Tugann sé da aire
freisin, ag brath ar chatagoir na soithi, gur athraiodh céatadain an laghdaithe ag ratai ata
éagsuiil leis na ratai a cuireadh i bhfeidhm maidir leis an gcatagoir 4.a.ii./8.1.d de shoithi in
larthar na hAlban. Dealraionn sé mar sin gur phléigh an Chomhairle na laghduithe de réir
catagdire agus, maidir leis an gcatagoir 4.a.ii./8.1.d soithi in larthar na hAlban, gur mheas si gur
cheart an laghdu tosaigh 25 % a laghdu go 10 %. Ba mhaith leis an Ombudsman a chur in iul,
afach, nach bhféadfadh earraid a bheith i gceist leis an bhfiric gur mheas an Chomhairle go
raibh ga le laghdu maidir leis an gcatagoir 4.a.ii./8.1.d de shoithi in larthar na hAlban nach
bhféadfadh earraid a bheith i gceist le hUimh. 3 6n gCoimisiun, a bhi mar bhunus ag an
instititiid don togra chuige sin.

62. Maidir le hargdéint an Choimisiuin nach bhféadfai mearbhall idir an da cheantar
gheografacha lena mbaineann, eadhon, larthar na hAlban agus an Mhuir Thuaidh, a chur in iul
d’aon duine ata i gconspdid le bainistiocht iascaigh, tugann an tOmbudsman da aire go
gcuireann argdint den sért sin go bunusach in ial nach bhféadfadh aon earraid tarla. Mar sin
féin, ni mér measunu a dhéanamh ar an gceist seo i bhfianaise fhiorais an chais, agus ni tri
theoiric ghinearalta a agairt. In éagmais gnéithe tacaiochta eile don seasamh sin, ni éirionn le
hargdint an Choimisitin a chur ina lui.

63. Maidir le hargdéint an Choimisiuin nach ndearnadh aon dochar d’iascairi in larthar na hAlban
mar thoradh ar an laghdu ar lion na laethanta iascaireachta do 2007, és rud é, 6 na sonrai a bhi
ar fail do, gur costuil, 6 na sonrai a bhi ar fail do, gurbh ionann meanlion na laethanta
iascaireachta 6n 136 arthach de chuid na Riochta Aontaithe a bhi ag oibriu in larthar na hAlban
in 2007 agus, da bhri sin, i bhfad nios 10 na an 252 Ia da bhforailtear in larscribhinn 1A de
Rialachan 41/2007, tugann an tOmbudsman faoi deara nar thug an gearanach faoi cheist ina
chuid bartlacha. Measann sé, afach, nach gciallaionn an fioras ar thagair an Coimisiun dé go
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bhféadfadh n6 nach ceart go mbreithneodh an tOmbudsman a thuilleadh an earraid a
chreideann sé a tharla sa Neamhphaipéar.

64. Tugann an tOmbudsman dé aire gurb i an phriomhargéint a d’dsaid an Coimisiun chun a
Iéiriu go ndearnadh a thogra maidir le laghdu ar lion na laethanta iascaireachta don chatagéir
4.a.ii/8.1.d de shoithi in larthar na hAlban d’aon ghno néa go raibh an togra i gcomhréir le
combhairle eolaioch.

65. Maidir leis an gcomhairle sin, thagair an Coimisitn do thuarascail ACFM, a bhi ar fail i mi
Dheireadh Fémhair 2006. De réir an Choimisiuin, rinneadh cur sios sa tuarascail seo ar throsc
in larthar na hAlban mar throsc a bhi i stat criticitil agus tugadh le fios nar cheart aon iascach a
dhéanamh ar an stoc trosc sin in 2007. Nior chuir an Coimisiun an tuarascail sin faoi bhraid an
Ombudsman. Mar sin féin, fuair sé coip den tuarascail ar shuiomh gréasain ICES. Sa tuarascail
sin, mhol ICES gan aon ghabhdil troisc in 2007 in larthar na hAlban [10] .

66. Thagair an Coimisiun freisin do phléiti a bhi ar siul 6n 5 go dti an 9 Meitheamh 2006 agus
6n 9 go dti an 13 Deireadh Fémhair 2006 laistigh d’Fhoghrdpa CETEI maidir le bainistit na
hiarrachta iascaireachta. Tharraing sé aird freisin ar na torthai a chuir CETEI ar fail d6 ina
dhiaidh sin sa chéad tuarascail ag cruinniu a tionéladh i mi na Samhna 2006 [11] . De réir an
Choimisiuin, léirigh an fhaisnéis a chuir CETEI ar fail, i measc nithe eile, go mbeadh catagoir
soithi 4.a.ii/8.1.d in larthar na hAlban ina hiarrthoir soiléir ar laghdu ar iarrachtai iascaireachta
do 2007. Luaigh an Coimisiun an dara tuarascail 6 CETEI [12] .

67. Tugann an tOmbudsman dé aire nar chuir an Coimisiun tuarascalacha abhartha CETEI
faoina bhraid. Mar sin féin, bhi sé in ann teacht ar leagan den dara ceann de na tuarascalacha
seo ar an idirlion. On tuarascail sin [13] , is léir gur mhol ICES gan trosc a ghabhail in 2007 in
larthar na hAlban, ar an bhforas go raibh an trosc i staid chriticiuil, agus gur chomhaontaigh
STECF le comhairle 6 ICEnna. Maidir le hiarthar na hAlban, moladh gabhail nialais trosc (“ gan
ghabhdil agus aischur trosc ") a bheith ann. A mhéid a bhaineann leis an Muir Thuaidh, mhol
ICES gur cheart iascaireacht le haghaidh trosc a chur ar fionrai go dti go mbundéfar téarnamh
tosaigh ar Bhithmhais na Stoic Sceite trosc (SSB). D’aontaigh STECF leis an gcomhairle sin. A
mhéid a bhaineann leis an Muir Thuaidh, mhol si, da bhri sin, gabhail nialais trosc (“ le
foghabhdil iosta né le haischur trosc”).

68. Tugann an tOmbudsman da aire, ina thuairim mhionsonraithe, gur chuir an Coimisiun in iul
freisin gur léiriodh go soiléir i dtuarascail Fhoghrupa STECF maidir le bainistit iarrachta
iascaireachta a bhaineann le cruinnithe mhi an Mheithimh agus Dheireadh Fémhair 2006 go
raibh an dara tionchar is mé ag an gcatagadir soithi lena mbaineann an cas seo ar
bhasmhaireacht na n-6g-throsc aonair d’aois 1 agus 2, tar éis chatagoir 4.a.v/gan aon chatagoir
a moladh a laghdu freisin. Ni raibh an tOmbudsman in ann an fhaisnéis sin a fhioru, 6s rud é (i)
nar cuireadh aon choip den tuarascail abhartha faoina bhraid agus (ii) narbh fhéidir an
tuarascail seo a fhail ar an idirlion.

69. Cé nar tugadh an fhianaise ar fad a raibh an Coimisiun ag brath uirthi don Ombudsman da
bhri sin, measann sé go ndealraionn sé go mbeadh an Coimisiun i dteideal a mholadh nach
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ngabhfai trosc in 2007 in larthar na hAlban na sa Mhuir Thuaidh, dar leis an gcomhairle
eolaioch. Ar an mbonn sin, ni féidir a chur as an aireamh go mbeadh an Coimisiun i dteideal
laghdu a mholadh ar an iarracht iascaireachta sa chatagoir soithi 4.a.ii/8.1.d le haghaidh larthar
na hAlban.

70. Tugann an tOmbudsman d4 aire, afach, go bhfuil an cur chuige ata leagtha amach ag an
gCoimisiun ina Neamhphaipéar bunaithe ar aitreabh difritil. Go deimhin, luann an Coimisiun an
méid seo a leanas:

“ Tugann seirbhisi an Choimisidin le fios gur féidir an laghdu ar laethanta iascaireachta a
eascraionn as léirmhinit an phlean téarnaimh don trosc agus as an Rditeas Beartais a
dhéanamh nios éifeachtila mura gcuirtear i bhfeidhm é ach ar na cabhlaigh arb ionann iad
agus formhdr bhdsmhaireacht iascaireachta an troisc.

De réir na réasunaiochta sin, roghnaiodh na cabhlaigh is ctis le gabhdlacha trosc (in t) thar
thairseach dirithe. Roghnaiodh na tairseacha ag brath ar mhéid iomldn na ngabhdlacha trosc
sa limistéar lena mbaineann, agus ba iad seo a leanas iad: 500 go dti an Mhuir Thuaidh agus
Skagerrak, 100 t i gcds Mhuir Eireann agus 50 t i gcds Kattegat agus larthar na hAlban. Cuireadh
na tdblai seo a leanas le chéile, bunaithe ar na sonrai a bhailigh foghrdpa STECF maidir leis an
anailis ar an iarracht iascaireachta, agus a diriodh i dtuarascdil STECF ar féidir teacht orthu ar
shuiomh gréasdin STECF .

Is Iéir, da bhri sin, gur mheas an Coimisiun, a mhéid a bhain le hlarthar na hAlban, nach raibh
laghduithe le moladh ach do chabhlaigh arbh ionann a ngabhalacha agus nios mé na 50 tona
trosc.

71. Da bhri sin, liostaiodh na catagéiri sin a ghabhann nios mé na 50 tona trosc sa tabla in
larthar na hAlban ar leathanach 3 den Neamhphaipéar. Liostaitear sa tabla seo tri chatagair,
arb ionann iad le chéile (agus de réir na bhfigiuiri a Iéiritear ann) agus 72.5 % den ghabhail
troisc fhoriomlan (lena n-airitear gabhalacha trosc agus aischuir trosc araon) sa limistéar sin. Ni
luaitear catagoir 4.a.ii/8.1.d sa tabla seo. Ni chiallaionn sé sin ach gurbh ionann an chatagoir
sin agus nios I na 50 tona trosc a gabhadh agus, da bhri sin, nach raibh sé beartaithe go
mbeadh ga le teorannu ar an iarracht iascaireachta.

72. Thairis sin, sonraionn an Neamhphaipéar mar seo a leanas:

“1gcds na Mara Thuaidh agus Skagerrak, rinneadh an dara cleachtadh chun trealamh
iascaireachta lena ngabhtar nios mé nd 400000 troisc aonair a roghnd, lenar ceadaiodh critéar
a chur san direamh freisin bunaithe ar bhdsmhaireacht iasc g (tdbla thios). Leis sin, bhiothas in
ann giaranna 4aii agus 4av a shainaithint tri usdid a bhaint as coinnioll speisialta 1IA81d (taifid
stairidla ar It iad nd 5 %), a léiritear i gcld trom sa tdbla thios .

73. Cuirtear in iul go soiléir sa raiteas seo nach ndearnadh an tionchar ar bhas daoine 6ga
troisc atd idir 1 agus 2 a mheas ar chor ar bith maidir le hlarthar na hAlban i gcoitinne agus
maidir le catagoir 4.a.ii/8.1.d go hairithe.

19



* %%
Lo

ek

74. | bhfianaise an mhéid thuas, ni féidir leis an Ombudsman a chinneadh a dhearbhu nach
bhfuil bunus ar bith sa chuid mhiniuchain den doiciméad seo sa togra le haghaidh laghdu ar an
iarracht iascaireachta do chatagéir 4.a.ii/8.1.d in larthar na hAlban, a dhéantar ar leathanach 12
den Neamh-Phaipéar. De réir a thuairime, rinne an Coimisiun earraid riarachain trina mholadh,
sa bhosca a éiritear ar leathanach 12 d4 Neamhphd, gur cheart lion na laethanta iascaireachta
le haghaidh soithi a thagann faoi chatagéir 4.a.ii/8.1.d a laghdu a mhéid a bhaineann le hiarthar
na hAlban, cé go léiritear leis na breithnithe substainteacha a leagtar amach sa doiciméad
Neamhphaipéar nar mheas an Coimisiun go raibh ga le laghdu den sért sin.

75. Thairis sin, d@ mbeadh Neamhphaipéar an Choimisitin bunaithe go deimhin ar an
bhfianaise eolaioch a ndearna an Coimisiun tagairt di, bheadh sé nios deacra fés a thuiscint
cén fath nar moladh aon teorainn ar chor ar bith don Mhuir Thuaidh, cé gur luaigh leathanach 4
den Neamh-Phaipéar gur cheart na teorainneacha sin a chur chun feidhme. Mar sin féin, ni
chumhdaitear an tsaincheist seo leis an bhfiosruchan seo.

76. Mar sin féin, measann an tOmbudsman go bhfuil sé Usaideach raiteas nios ginearalta a
chur isteach. Ta an réasunaiocht ata leagtha amach thuas, is € sin an réasunaiocht a d’thorbair
an tOmbudsman ina dhréachtmholadh freisin, agus a fhreagraionn do na tuairimi a chuir an
gearanach chun cinn, bunaithe ar an gcinneadh go ndearna an Coimisiun earraid riarachain ina
Neamhphaipéar Uimh. 3. Chun é a dhéanamh nios simpli, mheas an tOmbudsman gur dhécha,
ar leathanach 12 da Neamhpha, go raibh sé tugtha le fios ag an gCoimisiun go raibh gé le
laghdu in larthar na hAlban maidir le catagoir 4.a.ii/8.1.d. Mar sin féin, ar bhonn an méid a
luaigh sé ar leathanach 3 den doiciméad céanna, ni raibh sé i gceist ag an gCoimisiun laghdu
den sort sin a shaothru. Ina thuairim mhionsonraithe, afach, d’aitigh an Coimisiun go
diongbhailte nar tharla aon bhotun den sért sin agus go ndearnadh a thogra d’aon ghné. Da
mbeadh an cuntas imeachtai sin ceart, chiallédh sé nach raibh an togra a rinne an Coimisiun ar
leathanach 12 den Phaipéar agus, ina dhiaidh sin, ina thogra reachtach foirmiuil an 5 Nollaig
2006, i gcomhréir leis an gcur chuige a d’éiligh sé a ghlac sé, a leagadh amach ar leathanaigh 3
agus 4 da Neamhphaipéar. Chiallédh sé sin go raibh an ghniomhaiocht ata beartaithe ag teacht
salach ar a chéile agus na cuiseanna ar a raibh an togra bunaithe. Measann an tOmbudsman,
da bhri sin, go bhfuil sé réasunta glacadh leis nach é seo an chaoi ar cheart firici an chais seo a
mhiniu.

77. Maidir le maiomh an ghearanaigh gur cheart don Choimisiun bearta cui a ghlacadh chun an
earraid a cheartu, mhinigh an Coimisiun cén fath a measann sé, da dtarlédh earraid go
deimhin, go mbeadh sé dodhéanta anois bearta ceartaitheacha a dhéanamh. Measann an
tOmbudsman go bhfuil na minithe sin diongbhdilte.

78. Ar bhonn na mbreithnithe thuas, ta an tOmbudsman den tuairim, toisc nach n-aithnionn sé
go ndearna sé earraid riarachain, gur chaill an Coimisiun deis mhaith chun cas drochriarachain
a aithint. Mar sin féin, s rud é go ndealraionn sé nach féidir an earraid a tharla a cheartu a
thuilleadh, measann an tOmbudsman nach ga tuarascail speisialta a thabhairt don Pharlaimint
maidir leis an gcas seo. Déanfaidh an tOmbudsman raiteas cainteach thios, &fach.
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B. Concluid

79. Ar bhonn a fhiosruchain ar an ngearan seo, dunann an tOmbudsman an raiteas criticidil seo
aleanas:

Rinne an Coimisiun earraid riarachain trina thabhairt le fios, sa bhosca ata san aireamh ar
leathanach 12 d4 Neamhphd, gur cheart lion na laethanta iascaireachta le haghaidh soithi a
thagann faoi chatagoir 4.a.ii/8.1.d a laghdu maidir le larthar na hAlban, cé go léiritear leis na
breithnithe substainteacha a leagtar amach sa chas neamhpha sin nar mheas an Coimisiun go
raibh ga le laghdu den sért sin.

Cuirfear an gearanach agus an Coimisiun ar an eolas faoin gcinneadh sin.
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