& o
%
+**'*
Ombudsman
Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 2449/2007/VIK - Liomhain de theip
chun cuiseanna leordhéthanacha a thabhairt maidir le
hathsholathar an ghearanaigh agus de theip chun meas
a thabhairt ar a cheart chun éisteacht a fhail

Cinneadh
Cas 2449/2007/VIK - Tosaithe an 22/10/2007 - Cinneadh an 16/12/2009

Fostaiodh an gearanach, naisiinach Briotanach, mar cheann foirne d'fhonn tabhairt faoi obair
chomhairleachta san Afraic. Bhi conradh aige le cuideachta a bhi ina chuid de Chuibhreannas
('an Conraitheoir'), a fuair an conradh én gCoimisiun chun staidéar a dhéanamh i dtir X.

Le linn na chéad chéime de chur i bhfeidhm an tionscadail, bhi ar an gConraitheoir tuarascail
tosaithe a chur le chéile. D'ullmhaigh an gearanach an tuarascail a bhi i dtracht toisc gurbh é an
ceann foirne é. Ni raibh an Coimisiun sasta le habhar na tuarascala afach. Rinneadh cupla néta
agus iarradh ar an ngearanach an tuarascail a leasu da réir sin. Ina dhiaidh sin, d'iarr an
Coimisiun ar an gConraitheoir saineolai eile a chur in ionad an ghearanaigh. Leis sin, seoladh
litir oifigiuil chuig an gConraitheoir.

Agus an méid seo go léir sa chulra, liomhnaigh an gearanach gur theip ar an gCoimisiun
cuiseanna leordhéthanacha a thabhairt sa litir inar iarradh duine a chur ina ionad (an ghné
shubstaintitil) agus, ar an mbonn sin, gur saraiodh a cheart chun éisteacht a thail de réir mar a
fhorailtear sin in 41(2) den Chairt um Chearta Bunusacha an AE agus in Airteagal 16 den Chod
Eorpach um Dhea-Chleachtas Riarachain (an ghné ghnasuil). Liomhnaigh an gearanach gur
chéir don Choimisiun fianaise a thabhairt dé maidir leis na liomhainti a rinneadh ina aghaidh, é
sin n6 na liomhainti a aisghairm.

I ndiaidh do6 tabhairt faoi imscradu criochnaitheach, bhain an tOmbudsman an choncluid amach
nar tharla aon drochriarachan maidir le substaint an chais, is é sin, tuairimiocht an Choimisiuin.
Maidir leis an ngné ghnastuil, bhain an tOmbudsman an choncluid gur theip ar an gCoimisiin
feidhmiu ar aon dul le prionsabal an dea-riarachain de réir mar a fhordiltear sin in Airteagal 41
den Chairt um Chearta Bunusacha an AE nuair a theip air deis a thabhairt don ghearanach
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freagra a thabhairt ar an gcaineadh a léiriodh ina litir den 15 Bealtaine 2007, is é sin le ra, sular
iarradh ar an gConraitheoir duine a chur in ionad an ghearanaigh. Mar sin, i dtuairim an
Ombudsman, b'ionann sin agus drochriarachan.

Mar sin, dhin an tOmbudsman a fhiosrichan le focal criticiuil.

CULRA AN GHEARAIN

1. Baineann an gearan seo, i measc nithe eile, le saru liomhnaithe ar Airteagal 41(2) de Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh [1] agus ar Airteagal 16 den Chéd Eorpach um
Dhea-lompar Riarachain [2] ag Toscaireacht an Choimisiuin Eorpaigh chuig Tir X (da ngairtear
‘an Toscaireacht’ anseo feasta).

2. Is mar seo a leanas ata an roinn abhartha d’Airteagal 41 de Chairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh (da ngairtear ‘an Chairt’ anseo feasta):

“ An ceart chun dea-riarachdin

(1) Td sé de cheart ag gach duine go ndéanfaidh instititidi agus comhlachtai an Aontais a
ghndthai né a gnéthai a Idimhsedil go neamhchlaon, go cothrom agus laistigh de thréimhse
réasunta.

(2) Airitear leis an gceart sin:

— ceart gach duine chun éisteacht a fhdil sula ndéanfar aon bheart aonair a dhéanfadh dochar
dé né di...

- an oibleagdid atd ar an lucht riarachdin cuiseanna a thabhairt lena chinnti.. ”.

3. Forailtear mar a leanas in Airteagal 16 den Chdd Eorpach um Dhea-lompar Riarachain (da
ngairtear ‘BCE’ anseo feasta):

“ An ceart chun éisteacht a fhdil agus chun rditis a dhéanamh

1. 1 gcdsanna ina mbeidh cearta nd leasanna daoine aonair i gceist, diritheoidh an t-oifigeach,
ag gach céim den nds imeachta cinnteoireachta, go n-urramofar cearta na cosanta.

2. Beidh sé de cheart ag gach duine den phobal, i gcdsanna nach mdr cinneadh a dhéanamh a
dhéanann difear da chearta né dd leasanna, bardlacha i scribhinn a chur isteach agus, nuair is
g4, tuairimi 6 bhéal a thiolacadh sula ndéanfar an cinneadh .

4. Rinne cuideachta de chuid Cuibhreannais conradh leis an ngeardnach mar cheannaire foirne
le haghaidh obair chomhairliiichain i dTir X, a bhi faoi stitir cuideachta eile
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(‘priomh-chomhphairti an Chuibhreannais’). Bronnadh conradh ar an gCuibhreannas chun
Staidéar Tracer a chur chun feidhme maidir le Céimithe Chlar Oideachais Theicniuil Tir X agus
a dtionchar ar mhargadh saothair na tire, agus go ginearalta ar fhorbairt eacnamaioch agus
shdéisialta na tire. Tagraitear do chomhaltai an Chuibhreannais, a shinigh conradh leis an
gCoimisiun, mar ‘an Conraitheoir’ anseo feasta.

5. Bhi an conradh idir an Conraitheoir agus an Coimisiun a rialu ag Coinniollacha Ginearalta an
Chreatchonartha, ag Téarmai Tagartha Domhanda an Chreatchonartha ‘Tairbhithe’, agus ag na
Téarmai Tagartha Sonracha, inar sonraiodh na seirbhisi a bheidh le comhlionadh ag an
gConraitheoir.

6. Bhi an conradh le tosu an 30 Aibrean 2007. Laistigh de sheacht 14 6 thosach feidhme an
chonartha, bhi ar an gConraitheoir tuarascail tionscanta a ullmhu. Cuireadh an tuarascail seo, a
d’'ullmhaigh an gearanach, faoi bhraid na Toscaireachta an 7 Bealtaine 2007. Ni raibh an
Toscaireacht, afach, sasta leis an tuarascail. Rinne sé roinnt barulacha agus d’iarr sé ar an
ngearanach an tuarascail a leasu da réir. D’iarr an Toscaireacht ina dhiaidh sin go gcuirfi
saineolai eile in ionad an ghearanaigh. Rinne Ceann na Toscaireachta an iarraidh sin go
foirmiuil i litir chuig an gConraitheoir dar data an 15 Bealtaine 2007. Sa litir sin, chuir an
Toscaireacht in iul go bunusach go raibh si mishasta leis an droch-chaighdean a bhi ag obair
an ghearanai agus lena dhearcadh. Cuireadh deireadh laithreach le conradh an ghearanaigh
agus baineadh den sannadh é.

7. An 24 Bealtaine 2007, chuir an gearanach in il don Toscaireacht gur mheas sé go raibh
abhar na litreach thuas bréagach agus clumhillteach, agus d’iarr sé go mbeadh deis ann i a
phlé.

8. | litir dar data an 31 Bealtaine 2007, thug an Toscaireacht freagra don ghearanach. Chuir si
in iul nach raibh aon naisc chonarthacha ag an gCoimisiun leis agus gur cheart, da bhri sin, aon
saincheisteanna a bhaineann leis an gconradh i dtracht a phlé leis an gConraitheoir.

9. An 3 Itil 2007, chuir an gearanach a chéad ghearan faoi bhraid an Ombudsman (uimhir
thagartha 1791/2007/(BM)SAB). Liomhain sé gur sharaigh an Toscaireacht na hairteagail
thuasluaite den Chairt agus den ECGAB. Mar sin féin, tugann na doiciméid a chuir an
gearanach isteach le fios gur chuir an Toscaireacht in iul dé faoi dhé faoina mishastacht lena
chuid oibre. Da bhri sin, bhi an tOmbudsman den tuairim go raibh an chuma air gur tugadh deis
don ghearanach freagairt do chaineadh an Choimisiuin. Sna himthosca sin, mheas an
tOmbudsman nach raibh forais leordhéthanacha ann le fiosrichan a dhéanamh.

10. An 19 Mean Fémhair 2007, d’athdhearbhaigh an gearanach a ghearan tri mhionanailis a

dhéanamh ar an gcas agus ar roinnt argéinti nua a thacaionn lena chas. Da bhri sin, claraiodh
litir nua an ghearanaigh mar ghearan nua (uimhir thagartha 2449/2007/VIK).

ABHAR AN FHIOSRUCHAIN
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11. D’aithin an tOmbudsman an liomhain agus an maiomh seo a leanas:

(1) Liomhain an gearanach gur sharaigh an Toscaireacht Airteagal 41(2) den Chairt agus
Airteagal 16 de ECGAB tri gan a cheart chun éisteacht a fhail a urramu agus tri gan cuiseanna
leordhoéthanacha a thabhairt leis na raitis a rinne Ceann na Toscaireachta ina litir dar data an 15
Bealtaine 2007. Chun tacu leis an liomhain sin, d’aitigh an gearanach, go bunusach, an méid
seo a leanas:

(i) go ndearna an Toscaireacht beart chun é a bhaint roimh an spriocdhata chun an tuarascail
athbhreithnithe a chur isteach, a raibh air an t-aiseolas 6n Toscaireacht a ionchorpru, bhi sé
imithe in éag;

(1) Bhi liomhainti i litir na Toscaireachta an 15 Bealtaine 2007 ina choinne, liomhainti nar
cuireadh in iul dé riamh roimhe sin agus nar tugadh deis dé freagra a thabhairt orthu.

(2) Mhaigh an gearanach gur cheart don Toscaireacht fianaise a sholathar maidir leis na
liomhainti a rinne Ceann na Toscaireachta ina choinne, né na liomhainti sin a tharraingt siar.

12. Mhaigh an gearanach freisin gur cheart don Toscaireacht, i gcomhréir le hAirteagal 41(3) [3]
den Chairt, cuiteamh airgeadais a sholathar as an damaiste a d’fhulaing sé agus as cailleadh
tuillimh amach anseo. Chinn an tOmbudsman go raibh an t-éileamh seo neamh-inghlactha ar
bhonn Airteagal 2(4) da Reacht, 6s rud é nach ndearna an gearanach aon teagmhail riarachain
roimh ré leis an Toscaireacht maidir lena éileamh ar chuiteamh.

13. An 14 Bealtaine 2009, rinne an gearanach athnuachan ar a éileamh ar chuiteamh. Duirt sé
gur iarr sé ar an Toscaireacht cuiteamh a ioc leis as a thuilleamh a chailleadh, liintais
chéiriochta, agus damaiste da chail ghairmiuil. An 15 Meitheamh 2009, thiolaic an gearanach
céip den fhreagra 6n Toscaireacht, inar dhiultaigh an Toscaireacht don éileamh thuasluaite ar
chuiteamh. Os rud é gur chomhlion an gearanach na ceanglais a leagtar sios in Airteagal 2(4)
de Reacht an Ombudsman Eorpaigh, d’fhéadfai an t-éileamh ar chuiteamh a dhéanamh i
gcomhair fiosrichain. Mheas an tOmbudsman, afach, gurbh iomchui fanacht le torthai na
cigireachta ar chomhad an Choimisiuin sula ndéanfaidh sé cinneadh ar cheart an t-éileamh sin
a scrudu. Mar thoradh ar iniuchadh a dhéanamh ar chomhad an Choimisidin maidir leis na
liomhainti agus an t-éileamh a chuir an gearanach ar aghaidh ar dtus, measann an
tOmbudsman nach ga an t-éileamh ar chuiteamh a imscrudu.

14. Ba cheart a thabhairt faoi deara ar deireadh gur chuir an Coimisitun agus an gearanach
araon in iul gur scriobh Feisire de Pharlaimint na hEorpa chuig an gCoimisinéir Ferrero-Waldner
maidir leis an ngearan seo. Thug an Coimisiun céip da fhreagra don Fheisire Parlaiminte. Ina
chuid barulacha, chuir an gearanach in iul gur ardaiodh saincheisteanna ginearélta sa litir a
seoladh chuig an gCoimisinéir, agus bhain si, mar shampla, leis na himpleachtai dlithidla a
bhaineann le conradh sainchomhairleoir a fhoirceannadh ar bhonn liomhainti gan bhunus, agus
leis an mbunus dli ata le ceangal a chur ar chomhairleoir raiteas infhaighteachta agus eisiachais
a shiniu, rud a chuireann teorainn lena chumas né lena cumas a bheith ag obair do ghnélacht
iomaioch. Mheas an gearanach, afach, gur theip ar an gCoimisitin aghaidh a thabhairt ar na
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saincheisteanna a cuireadh in il d6. On bhfaisnéis a chuirtear ar fail, nil sé soiléir an mian leis
an ngearanach go ndéanfadh an tOmbudsman na saincheisteanna sin a scrudu. In aon chas,
nior chuir an gearanach céip den litir abhartha 6n bhFeisire de Pharlaimint na hEorpa ar fail don
Choimisiun. Nil an fhaisnéis go Iéir is ga ag an Ombudsman, da bhri sin, chun a chur ar a
chumas cinneadh a dhéanamh ar cheart dé fiosrichan a oscailt maidir leis na saincheisteanna
sin.

AN FIOSRUCHAN

15. An 22 Deireadh Fémhair 2007, d’oscail an tOmbudsman fiosrachan agus d’iarr sé ar an
gCoimisiun tuairim a chur isteach. Chuir an Coimisiun a thuairim ar aghaidh an 12 Marta 2008.
Cuireadh tuairim an Choimisitin ar aghaidh chuig an ngearanach mar aon le cuireadh chun
barulacha a thabhairt, a chuir sé i lathair an 22 Aibrean 2008. An 2 Eanair 2009, ar iarratas 6
sheirbhisi an Ombudsman, chuir an gearanach fianaise dhoiciméadach bhreise ar fail maidir
lena ghearan agus, an 14 Bealtaine 2009, agus an 15 Meitheamh 2009, thiolaic sé tuilleadh
fianaise dhoiciméadach.

16. An 20 Itil 2009, d’iarr an tOmbudsman ar an gCoimisitn cead a thabhairt da sheirbhisi an
comhad a bhaineann leis an gcés seo a iniuchadh. Rinneadh an chigireacht an 13 Deireadh
Fémhair 2009, in aitreabh Oifig an Choimisitin um Chomhar EuropeAid sa Bhruiséil. Seoladh
c6ip den tuarascail chigireachta chuig an ngearanach agus chuig an gCoimisiun an 20 Deireadh
Fémhair 2009. An 24 Deireadh Fémhair 2009, thug an gearanach barulacha maidir leis an
tuarascail sin.

ANAILiIS AGUS CONCLUIDi AN OMBUDSMAN

A. Maidir le liomhain an ghearanaigh
Argéinti a chuirtear faoi bhrdid an Ombudsman
Abhar na litreach a chonspéidtear:

17. Sholathair an gearanach céip de litir na Toscaireachta ag iarraidh go ndéanfai duine eile a
ionadu (dar data an 15 Bealtaine 2007). Léitear na ranna abhartha den litir seo mar a leanas:

“... Chuir an Toscaireacht in iul go neamhfhoirmidil don [Chonraitheoir] sraith dbhar imni a bhi
ag an Rialtas, ni hamhdin maidir le cdiliocht na hoibre a dhéanann an [gearanach] ach freisin
maidir lena dhearcadh fior- dhilsitheach [sic].

Bhi an Dréacht-Tuarascdil Tionscanta a chuir an Ceannaire Foirne ar fdil mishdsail agus theip
uirthi clof le gndthabhar na Tuarascdla Tionscanta (déan tagairt go bundsach do na bardlacha a
chuir an Toscaireacht ar fdil tri riomhphost). D’éiligh TORanna [4] go soiléir go ndéanfai an
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mhodheolaiocht a chuirtear i Idthair i dTairiscint [an Chonraitheora] a athbhreithniu agus a
thiolacadh aris sa Tuarascdil Tionscanta ach gur fhdg an Ceann Foirne an ghné
fhior-riachtanach sin ar Idr go hiomldn agus gur dhirigh sé ar anailis leathan agus eolach ar
Earndil TVET [5] .

Td dhd bharuil tugtha ag an Toscaireacht don Tuarascdil Tionscanta ionas go mbeidh an
Ceannaire Foirne in ann feabhas a chur ar an Tuarascdil seo, ar a bhfuaireamar freagrai
an-chosanta agus drochbhreithnithe. Ina theannta sin, rinne an TL iarracht staid achrannach a
chruthd idir an Toscaireacht agus an Rialtas in ainneoin gur aontaigh siad ar na hathruithe a
bhi le déanamh. Thuairiscigh lonadai an Rialtais gur chaith sé cuid mhaith ama leis an TL chun é
a chur ar an eolas faoin sannadh agus chun cabhrd leis an Tuarascdil a fheabhsu, ach ni cosdil
go dtuigeann an TL go féill né nach bhfuil aon fhis aige chun an sannadh a fhorghniomhd.
Meastar go bhfuil sé direach ‘ar iasacht’ smaointe leathana agus coincheapa leathana 6 na
daoine a ndeachthas i gcomhairle leo agus theip air aon mholadh dbhartha agus
réamhghniomhach dad chuid féin a mholadh maidir leis an modheolaiocht chun tabhairt faoin
staidéar.

Td sé curtha in idl ag an Rialtas anois go bhfuil sé toilteanach an Ceannaire Foirne a ionadud,
toisc go bhfuil ag teip air na scileanna agus na hinnidlachtai riachtanacha a léiriv chun tabhairt
faoin staidéar seo. Aontaionn an Toscaireacht go hiomldn le dearcadh an Rialtais.

I bhfianaise a bhfuil thuas agus bunaithe ar Airteagal 17 de Choinniollacha Gineardlta an
Chreatchonartha, 6s rud é gur chuir an drochthosai feidhmiu rathdil an Staidéir i mbaol do
mhishdstacht mhdr an Rialtais, iarraimid ort athsholdthar oiritinach a mholadh a bheadh ag
teacht leis na riachtanais chdiliochta ADT agus a bheadh inghlactha don Toscaireacht agus don
Rialtas...”.

Argdinti an ghearanaigh

18. Go bunusach, d’aitigh an gearanach go raibh an litir thuas “/dn na bhfirinni” agus nar tugadh
aon deis d6 freagra a thabhairt ar chaineadh an Choimisiuin. Sa chomhthéacs sin, chuir an
gearanach na hargéinti seo a leanas ar aghaidh.

19. D’admhaigh an gearanach go bhfuair sé aiseolas 6 Bhainisteoir Tascanna na Toscaireachta
agus 6 Chomhairleoir Oideachais na Toscaireachta maidir lena dhréacht-tuarascail tionscanta.
Thug sé da aire gur fhreagair sé do na barulacha sin agus gur comhaontaiodh go n-ullmhédh
sé agus go gcuirfeadh sé isteach tuarascail athbhreithnithe ina mbeadh barulacha na
Toscaireachta. Idir an d4 linn, afach, rinne an Toscaireacht gniomhaiochtai chun é a bhaint den
sannadh roimh an spriocdhata chun an tuarascail athbhreithnithe a chur isteach. De réir an
ghearanaigh, leathnaigh an tuarascail tionscanta athbhreithnithe go mér ar na saincheisteanna
modheolaiochta a leagtar amach sa chéad tuarascail tionscanta, agus bhi si mar thoradh ar
roinnt dianphlé le pairtithe leasmhara, leis an taighdeoir sinsearach sa chomhairleoireacht,
chomh maith le concluidi bunaithe ar a shaineolas agus a thaithi féin. Da bhri sin, mheas sé gur
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“ gniomh urghndch agus do-ghlactha de mheon mimhacdnta é cinneadh an Choimisitin é a
bhaint, sula ndearna sé breithnid fit ar an tuarascail athbhreithnithe”.

20. Bhi an gearanach den tuairim nach raibh a fhreagra ar na barulacha a thug foireann na
Toscaireachta “ cosanta agus droch-bhreithnithe” ach “ mionsonraithe agus Ididir ”, mar ba
cheart a bheith ag suil leis 6 cheannaire foirne.

21. Ina theannta sin, chuir an gearanach in iul go raibh roinnt liomhainti i litir na Toscaireachta a
chuaigh thar na pointi a d’ardaigh a foireann roimhe sin. | dtuairim an ghearanaigh, bhi an
chuiseamh go raibh sé “ag iarraidh staid achrannach a chruthd idir an Toscaireacht agus
Rialtas [Tir X] ” uafasach, gan bhunus agus gan bhunus. Da mbeadh sé den tuairim go raibh
deacrachtai & gcruthu idir Rialtas Thir X (an ‘Rialtas’) agus an Toscaireacht, d'fhagfadh sé an
chomhairleoireacht go deonach.

22. Duirt an gearanach freisin ndr chuir ionadai an Rialtais nd aon duine eile a n-aire riamh ar
an easpa tuisceana agus fise a liomhnaiodh, né ar an liomhain go raibh “na scileanna agus an
innidlacht riachtanach” @ léirit aige. D’athdhearbhaigh sé nach raibh deis aige, da bhri sin, na
liomhainti sin a phlé agus a bhréagnu.

23. Ni raibh an liomhain “go raibh sé ag fdil smaointe agus coincheapa leathana ar iasacht 6 na
daoine a ndeachthas i gcomhairle leo agus ndr mhol sé aon mholtai réamhghniomhacha dd
chuid féin maidir leis an modheolaiocht chun tabhairt faoin staidéar ”. Nior mheas sé gurb é
féin an cineal sainchomhairleoir a thagann ¢ thar lear le réitigh réamhcheaptha, ach duine a
fhéachann le cur chuige agus modheolaiochtai a chur i gcomhthéacs laistigh de chuinsi aitiula,
d’fhonn deiseanna nios fearr a airithiu le haghaidh rath agus inbhuanaitheacht.

24. Thug an gearanach da aire gur chomhaontaigh “jonadai an Rialtais ” inscraduithe an
tuarascail sular cuireadh faoi bhraid na Toscaireachta i. Duirt sé freisin gur chaith sé roinnt ama
ag plé na tuairisce leis an duine seo, 6s rud é gur duradh leis go raibh an dara duine ag
gniomhu thar ceann an Rialtais. Ni “tréimhse shuntasach ama ” a bhi ann, afach, toisc gur ghlac
an t-ionadai leis an tuarascail tosaigh cé is moite de leasu fiorasach amhain né dha leasu
fiorasacha.

25. Thug an gearanach le fios freisin gur “ ionsai pearsanta gan bhunus agus doshdraithe” a bhi
sa liomhain go raibh “ dearcadh cogaioch " aige ar a charachtar. Bhi amhras air gurbh i an
bheocht phearsanta a bhi ag roinnt d’fhostaithe na Toscaireachta ina leith, rud ba chuis lena
dhifhostu.

Seasamh an Choimisiuin

26. Ina thuairim, chuir an Coimisiun in iul nach raibh aon ghaol conarthach aige leis an
ngearanach, 6s rud é go raibh na pairtithe sa chonradh féin agus an Conraitheoir. Thagair an
Coimisiuin d’Airteagal 4.3 de na Coinniollacha Ginearalta, lena bhforailtear “ nach féidir le haon
fhochonradh caidreamh conarthach a chruthd idir aon fhochonraitheoir agus an tUdards
Conarthach ”.
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27. Maidir leis an mainneachtain liomhnaithe an gearanach a chur ar an eolas agus an ceart ata
aige éisteacht a fhail a urramu, d’aitigh an Coimisiun gur suiodh go soiléir in Airteagal 6.1 de
Théarmai Tagartha Domhanda an Chreatchonartha go raibh gach cumarsaid maidir leis an
gCreatchonradh le tarlu idir an Conraitheoir agus an Coimisiun. Go sonrach, sonraiodh in
Airteagal 6.1 “ i gcds Cuibhreannais, go bhfuil an Priomh-Chomhphdirti freagrach ar deireadh
as gach gné chonarthach agus airgeadais den Chreatchonradh agus as na tascanna aonair agus
gurb é an t-aon phointe teagmhdila foirmidil é idir an Conraitheoir agus an tUdards Conarthach
”. Da bhri sin, bhi an Coimisiun den tuairim nach raibh aon oibleagaid air an gearanach a chur
ar an eolas go direach. Ba faoin gConraitheoir a bhi sé treoracha a thabhairt don ghearanach i
réimse na bainistiochta tionscadail agus é a chur ar an eolas faoi aon saincheist abhartha a
bhaineann leis an tionscadal. Ar an taobh eile, choinnigh an Toscaireacht an Conraitheoir ar an
eolas go cui (tri chombhraite teileaféin agus riomhphoist) maidir le heaspa sastachta an
Choimisiuin agus an Rialtais le hobair an ghearanaigh.

28. Ina theannta sin, agus murab ionann agus an méid a chuir an gearanach isteach, chuir an
Toscaireacht in iul d6 go soiléir faoi dhd nach raibh a thuarascail sasuil agus d’iarr si air
teagmhail a dhéanambh leis an Toscaireacht i gcas inar gha soiléiriu a dhéanamh. Chun tacu leis
an argoint sin, chuir an Coimisiun coéipeanna de dha riomhphost ar fail a chuir an Toscaireacht
chuig an ngearanach an 8 agus an 10 Bealtaine 2007.

29. Mhinigh an Coimisiun, 6s rud é go raibh drogall ar an ngearanach aghaidh a thabhairt ar
bharulacha na Toscaireachta, nach ndearna an Toscaireacht aon iarracht eile teagmhail a
dhéanamh leis, ach d’aitigh sé ar chomhordaitheoir an tionscadail teacht ar réiteach.

30. Maidir leis an mainneachtain liomhnaithe cloi leis an sprioc-am a leagadh sios don
tuarascail athbhreithnithe sula ndéantar gniomh chun an gearanach a bhaint, chuir an
Coimisiun in iul gur aontaigh an Toscaireacht leis an gConraitheoir, an 14 Bealtaine 2007, dha
Ia eile a thabhairt don ghearanach chun tuarascail tionscanta athbhreithnithe a chur ar fail.
Chuir an Toscaireacht in iul don Chonraitheoir gur theastaigh an leagan athbhreithnithe 6n
Rialtas faoin 16 Bealtaine 2007 ar a dhéanai.

31. Thug an Coimisiun da aire freisin gur iarr ionadai Rialtais ar an Toscaireacht, an 15
Bealtaine 2007, a chur in iul di, tar éis d6 an tuarascail a phlé leis an ngearanach, nar éirigh leis
an leagan athbhreithnithe den tuarascail (a bhi ar ti a chur i lathair ag an ngearanach) na
gnéithe riachtanacha de chur chun feidhme an staidéir a chuimsiu, agus gur cinnte gur gha é a
athdhréachtu. Chuir sé a imni in iul maidir le cur i gcrich an staidéir mar sin, agus chuir sé in iul
don Toscaireacht gur mheas sé gurbh iomchui teacht in ionad an ghearanaigh.

32. Ar an la céanna, is é sin, an 15 Bealtaine 2007, bhuail seirbhisi na Toscaireachta le Ceann
na Toscaireachta chun na roghanna a d’fhéadfadh a bheith ann a phlé.

33. An 16 Bealtaine 2007, chuaigh an Toscaireacht i dteagmhail leis an gConraitheoir, ag cur in
iul di aiseolas an Rialtais ar an tuarascail agus a seasamh a lorg. De réir an Choimisiuin,
mhinigh an Conraitheoir nach seolfai an tuarascail tionscanta, arna hathbhreithnit ag an
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ngearanach, chuig an Toscaireacht. | riomhphost a sheol an Conraitheoir chuig an Toscaireacht
an 16 Bealtaine 2007, ag 6:38 pm, d’iarr sé ar an toscaireacht litir oifigiuil a sheoladh ag iarraidh
go ndéanfai duine eile a ionadu.

34. Shoiléirigh an Coimisitn go raibh a litir inar iarradh ar an ngearanach baint anuas dar data
an 15 Bealtaine 2007, ach néar seoladh i go dti an 16 Bealtaine 2007, tar éis don spriocdhata dul
in éag, agus nach bhfuarthas aon tuarascail athbhreithnithe. Chuir an Coimisiun coéip da
riomhphost ar fail don Chonraitheoir agus an litir i dtracht faoi iamh. Léirigh an chéip den
riomhphost gur sheol an Toscaireacht chuig an gConraitheoir i an 16 Bealtaine 2007, ag 6:39
pm, mar fhreagra laithreach ar an riomhphost thuas a fuarthas 6n gConraitheoir ag 6:38 PM.
Minigh an Coimisiun gur litir dar data an 15 Bealtaine 2007 a bhi ann toisc gur ullmhaiodh i ar
an data sin, ionas go bhféadfadh sé a bheith réidh le haghaidh plé le Ceann na Toscaireachta. |
bhfianaise an tréimhse ghearr agus na srianta buiséid a bhaineann leis an staidéar sin, ni raibh
sé d’acmhainn ag an Toscaireacht aon am breise a dheonu don ghearanach. Da bhri sin, tar éis
don spriocdhata nua dul in éag, b’éigean an cinneadh a dhéanamh go tapa chun toradh rathuil
an mhisin a fhail chun a iarraidh go ndéanfai ionadu ar an ngearanach.

35. Shoiléirigh an Coimisiun nar cuireadh an leagan athbhreithnithe de thuarascail an
ghearanaigh ar fail go hoifigitil don Toscaireacht riamh. | gcomhréir le hAirteagal 3.3 de
Théarmai Tagartha Domhanda an Chreatchonartha, bhi sé de fhreagracht ar an gConraitheoir
cailiocht na dtuarascalacha a seachadadh a airithit. Da bhri sin, ni fhéadfadh an Coimisiun
amhras a chur ar chinneadh an Chonraitheora gan an leagan athbhreithnithe den tuarascail a
bhi ullmhaithe ag an ngearanach a thiolacadh. Ghlac an Coimisiun leis nar chomhlion an
tuarascail athbhreithnithe, i dtuairim an Chonraitheora, ceanglais chailiochta na dTéarmai
Tagartha.

36. Bhi an iarraidh a chuir an Toscaireacht chuig an gConraitheoir ionad an ghearanaigh
bunaithe ar Airteagal 17 de Choinniollacha Ginearalta an Chreatchonartha, lena bhforailtear
mar seo a leanas:

“... le linn dé a bheith ¢ chomhlionadh, agus ar bhonn iarraidh i scribhinn a bhfuil bonn cirt Iéj,
féadfaidh an tUdards Conarthach a iarraidh go ndéanfai duine eile a ionadiu mé mheasann sé
8o bhfuil ball foirne neamhéifeachtuil né nach gcomhlionann sé a chuid dualgas faoin gconradh

37. Mhinigh an Coimisiun go ndearnadh na barulacha a mheas an gearanach a bheith
clumhillteach ag tagairt do thona fhreagrai an ghearanaigh ar iarratai na Toscaireachta roimhe
seo chun feabhas a chur ar an tuarascail. | riomhphost a seoladh an 14 Bealtaine 2007, chuir
an Toscaireacht in iul don Chonraitheoir nach é an freagra a rabhthas ag suil leis sa chas seo
freagra an ghearanaigh (“meastar go bhfuil an freagra ar dr mbarulacha ina dhiaidh sin
do-ghlactha agus gur Iéir go bhfuil sé neamhchruthaitheach ). Sa riomhphost céanna, chuir an
Toscaireacht in iul don Chonraitheoir freisin go raibh imni curtha in iul ag an Rialtas go
bhféadfadh freagairt an ghearanaigh staid achrannach a chruthu idir an Toscaireacht agus an
Rialtas.
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38. Thug an Coimisiun da aire gur thuig sé dioma an ghearanaigh nar tharraing an Toscaireacht
a aird ar abhar litir na Toscaireachta dar data an 15 Bealtaine 2007. Bhi an Coimisiun den
tuairim, afach, gur chuir an Toscaireacht an Conraitheoir ar an eolas go cui agus go hiomlan
faoi gach eilimint a luaitear sa litir sin sular seoladh an litir. Ghniomhaigh an Toscaireacht i
gcomhréir le hAirteagal 6.1 de na Téarmai Tagartha Domhanda, a luaitear i bpointe 27 thuas.
Da mba rud é gur bhreithnigh an Conraitheoir na hargdéinti agus an iarraidh a rinneadh i litir na
Toscaireachta a bheith micheart né michui, bheadh sé de fhreagracht ar an gConraitheoir litir
na Toscaireachta a chur in iul don ghearanach, a thuairim a fhail, agus agéid a dhéanamh in
aghaidh iarraidh agus argointi na Toscaireachta. Ni dhearna an Conraitheoir agoéid riamh in
aghaidh iarraidh na Toscaireachta teacht in ionad an ghearanaigh, afach, agus bhi sé ar an
eolas faoi na réasunuithe a bhi ann, agus d’aontaigh sé leis i bprionsabal.

39. D’aitigh an Coimisiun freisin nach raibh aon bheocht phearsanta ar thaobh fhoireann na
Toscaireachta, mar a liomhnaigh an gearanach. Ba é an t-aon leas a bhi ag an Toscaireacht
seirbhis a fhail a bhi inghlactha di féin agus don Rialtas. Is ga go mbeadh grinnscrudu agus
rialu cailiochta ar obair chomhairliuchéin i gceist leis sin. Nior chuir a fhoireann aon fhearg in iul
don ghearanach, laistigh den Toscaireacht né lasmuigh di. D’iarr an Toscaireacht go Iéir ar an
ngearanach gur cheart d6 na téarmai tagartha, ar ghlac an Conraitheoir leo, a chomhlionadh,
agus an tuarascail a athbhreithnil, agus barulacha na Toscaireachta a gcur san aireamh.
Tugadh déthain ama don ghearanach chun gniomhu da réir sin.

Barulacha an ghearanaigh

40. Ina bharulacha, thug an gearanach da aire gur fhag cuntas an Choimisiuin roinnt imeachtai
ar lar. Go hairithe, d’'aitigh an gearanach gur sheol foireann na Toscaireachta dha riomhphost
chuig ionadai Rialtais maidir le bartlacha an ghearanaigh maidir leis an aiseolas a thug an
Toscaireacht i ndail leis an dréacht-tuarascail tionscanta. De réir an ghearanaigh, bhi barulacha
mi-aitithe sna riomhphoist sin. Thug sé da aire nar luaigh an Coimisiun na riomhphoist sin na
nar chuir sé isteach iad ina thuairim. Thug sé le fios gur léirigh ionadai Rialtais ceann de na
riomhphoist do, a seoladh an 11 Bealtaine 2009.

41. Thagair an gearanach do cheann de na barulacha a rinne an Toscaireacht maidir lena
thuarascail. Is mar seo a leanas a bhi an fhoclaiocht sa néta trachta ata i gceist: “ Td imoibrid
ailléirgeach agam ar na cinedlacha rditis seo a fhuaimeann cosuil le mumbo-jumbo. Cad a deir
sé linn? "D’aitigh an gearanach gurbh é an cur chuige gairmitil ceart soiléiriti a iarraidh, seachas
tuairimi den sért sin a thabhairt.

42. D’aitigh an gearanach freisin gur chuir ionadai Rialtais in iul d6 go raibh deacrachtai aige
féin agus ag a réamhtheachtai ag obair leis an gCoimisiun. Mhol sé don ghearanach, d’thonn
deacrachtai neamhriachtanacha leis an Toscaireacht maidir le tiolacadh tuarascalacha a
sheachaint, go bhféadfadh an Conraitheoir breithnii a dhéanamh ar thuarascalacha an
ghearanaigh a chur faoi bhraid an Choimisiuin go direach, agus ansin go dtabharfadh sé coip
don Toscaireacht lena tarchur.

43. Chuir an gearanach in iul freisin go bhfuair sé riomhphost én gcuideachta chomhairleachta
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a bhi conraithe aige, a chur in iul dé gur dhidltaigh an Toscaireacht baruil a thabhairt ar a
dhréacht-tuarascail tionscanta athbhreithnithe, in ainneoin gur aontaigh sé roimhe sin é sin a
dhéanambh.

44. Mhinigh an gearanach nar cuireadh a dhifhostu ar an eolas go dti an 17 Bealtaine 2007.
D’aitigh sé freisin go raibh an chuideachta chomhairleachta a bhi ar conradh aige an-sasta lena
thuarascail tionscanta athbhreithnithe agus chuir sé in iul dé nach nglacfadh an Toscaireacht le
rud ar bith a thairg sé.

45. Thug sé faoi deara freisin go bhfuair sé riomhphost 6 ionadai Rialtais a chur in iul dé go
ndearna an t-ionadai sin iarracht € a choinneail ina phost, ach go raibh an Toscaireacht
neamhghéillivil. Os rud é gur dheontéir cumhachtach a bhi sa Toscaireacht, ni fhéadfai
neamhaird a dhéanamh ar a seasamh.

46. Rinne an gearanach tracht freisin ar raiteas an Choimisitin nach raibh i litir na
Toscaireachta dar data an 15 Bealtaine 2007 ach dréacht. D’aitigh sé go mbreathnaigh an
chuideachta a d’'fhostaigh air ar ndéigh ar an litir mar litir difhostaithe agus chuir sé deireadh
lena chonradh amhail én 15 Bealtaine 2007. Os rud é nar athraiodh dréacht an 15 Bealtaine
2007 ina dhiaidh sin ar bhealach ar bith, tugann sé seo le fios go laidir go raibh sé beartaithe ag
an Toscaireacht an gearanach a bhaint, beag beann ar a comhaontu fanacht ar an tuarascail
athbhreithnithe.

47. Chuir an gearanach in idl nar cheistigh sé riamh an ga le hathruithe a dhéanamh ar an
dréacht-tuarascail tionscanta. Chuir sé i bhfios go laidir go ndearna sé an t-aiseolas go léir a
fuarthas 6n Toscaireacht a ionchorpru sa tuarascail tionscanta athbhreithnithe, agus gur thiolaic
sé an tuarascail athbhreithnithe in am. Thug sé faoi deara gur sheol sé chuig an gConraitheoir é
an 16 Bealtaine 2007, ag 4.45 pm.

48. Thug an gearanach da aire freisin gur chuir an Toscaireacht in iul go direach leis, ar thaobh
amhain, maidir leis an dréacht-tuarascail tionscanta agus ansin, ar an taobh eile, d’aitigh sé go
raibh ar gach cumarsaid dul trid an gConraitheoir. Dar leis an ngearanach, bhi an Toscaireacht
an-roghnaioch agus neamh-chomhsheasmhach maidir lena Iéirmhiniu ar phrétacail
chumarsaide. D’easaontaigh an gearanach freisin le hargoint an Choimisiuin gur cuireadh in iul
do faoi dho nach raibh an tuarascail tosaigh a d’ullmhaigh sé sasuil. De réir an ghearanaigh, ni
dhearnadh é sin ach aon uair amhain, sa riomhphost a sheol an Coimisiin an 8 Bealtaine 2007.

49. Thug an gearanach faoi deara gur chreid sé i gconai gur spreagadh é a bhaint as mar
gheall ar bheocht phearsanta ina leith ar thaobh fhoireann na Toscaireachta. D’aitigh sé nach
bhféadfadh an Toscaireacht gniomh a dhéanamh ina choinne mura mbeadh ar a laghad ceadu
intuigthe roinnt ionadaithe Rialtais aici. Bhi amhras air sa chomhthéacs sin go mb’fhéidir go
ndearna fostaithe na Toscaireachta iarracht “dreasu a dhéanamh ar ionadaithe rialtais
ndisiinta cheannasaigh... chun a gcldr oibre féin a dhaingnia ”.

50. Duirt an gearanach nar solathraiodh aon fhianaise ar chor ar bith maidir le mishastacht
liomhnaithe an Rialtais lena chuid oibre, na maidir leis an mian liomhnaithe go mbainfi den
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sannadh é.

51. Ar deireadh, d’easaontaigh an gearanach le Iéirmhiniu an Choimisitin ar Airteagal 41 den
Chairt agus ar Airteagal 16 de ECGAB, ar da réir a bhi sé de fhreagracht ar dhuine eile é a chur
ar an eolas faoi na liomhainti a rinneadh i litir na Toscaireachta, toisc nach raibh sé, an pairti
éagoirithe, ina phairti sa chonradh leis an gConraitheoir. Dar leis an ngearanach, tri leanuint ar
aghaidh ar an mbealach sin, bhain an Coimisiun an bonn de bhunbhri na gceart pearsanta ata
cumhdaithe sna hairteagail thuas, agus da bhri sin sharaigh sé prionsabail an dea-riarachain.
Dar leis an ngearanach, ni dhearna an Coimisiun ach iarracht a dhéanamh a chuid freagrachtai
a cheilt agus cuntasacht a sheachaint.

Iniichadh ar chomhad an Choimisitin

52. Tar éis anailis churamach a dhéanamh ar argéinti na bpairtithe agus ar an bhfianaise a
cuireadh i lathair le linn an fhiosrdchain, chinn an tOmbudsman go raibh ga le hiniachadh ar
chomhad an Choimisiuin. Rinne a sheirbhisi an t-iniichadh an 13 Deireadh Fémhair 2009.

53. Thainig sé chun solais 6n iniuchadh gur chuir an Coimisiun né an gearanach an chuid is mé
de na doiciméid a bhi sa chomhad ar fail don Ombudsman cheana féin. Mar sin féin, bhi an da
dhoiciméad seo a leanas i gcomhad an Choimisiuin freisin, nar cuireadh ar fail don Ombudsman
roimhe sin:

(i) coip den litir a dhirigh an Rialtas, an 4 Eanair 2008, chuig gndélacht dli a bhi ag feidhmiua thar
ceann an ghearanaigh, agus

() cdip de litir a bhain le difhostu an ghearanaigh, a chuir an Rialtas chuig Ceann na
Toscaireachta an 6 Nollaig 2007.

54. Tar éis d6 coéip den tuarascail chigireachta a fhail, mhinigh an gearanach go raibh sé ar an
eolas faoin litir a chuir an Rialtas chuig a chomhairleoiri dli. Ni raibh a fhios aige, afach, faoin litir
a seoladh chuig Ceann Thoscaireacht an Choimisiuin, a seoladh an 6 Nollaig 2007. Da bhri sin,
d’iarr an gearanach cdip den litir sin.

55. Shoiléirigh an gearanach freisin gur scriobh a chomhairleoiri dli chuig ionadai an Rialtais, 6s
rud é gur chreid siad go ndearna an duine sin dochar dé. Mar sin féin, ni dhearnadh aon
chaingean dli i gcoinne an duine sin go faill.

56. Ar deireadh, d’fthiafraigh an gearanach an bhfuair seirbhisi an Ombudsman, le linn
iniuchadh chomhad an Choimisiuin, riomhphoist airithe a malartaiodh idir an Toscaireacht agus
ionadai an Rialtais ina raibh na barulacha a mheas sé a bheith curtha amu maidir lena chuid
oibre (féach pointe 40 thuas). Duirt sé da mba rud € nach raibh na riomhphoist seo sa
chomhad, go dtabharfadh sé seo tuilleadh tacaiochta da ghearan.

Measunt an Ombudsman
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Réamhbhartil

57. Ina chuid barulacha ar an tuarascail chigireachta a rinne seirbhisi an Ombudsman, d’iarr an
gearanach coip de cheann amhain de na doiciméid a luaitear sa tuarascail seo (féach pointe 54
thuas). Ba cheart a thabhairt faoi deara gur chuir an Coimisiun in iul, le linn na cigireachta, gur
mheas sé go raibh an doiciméad sin faoi rin. Ba mhaith leis an Ombudsman a mheabhru sa
chomhthéacs seo, i gcomhréir le hAirteagal 13.3 da Fhoralacha Feidhmiuchain, nach mbeidh
rochtain ag gearanaigh ar aon doiciméid runda na ar aon fhaisnéis runda a fhaightear mar
thoradh ar a chigireachtai. Da bhri sin, ni féidir leis an Ombudsman céip den doiciméad sin a
nochtadh don ghearanach. Ta an tsaoirse ag an ngearanach, &fach, rochtain a iarraidh ar an
gCoimisiun ar an doiciméad sin.

58. Baineann an gearan seo le dha phriomh-shaincheist. Ar an gcéad dul sios, an cheist ar
chuir an Coimisiun cuiseanna leordhéthanacha ar fail chun udar cui a thabhairt lena chinneadh
ionadu an ghearanaigh a iarraidh, ina litir dar data an 15 Bealtaine 2007, (an ghné
shubstainteach). Ar an dara dul sios, an saru liomhnaithe ar cheart an ghearanaigh éisteacht a
fhail (an ghné ndés imeachta). Da bhri sin, direoidh anailis an Ombudsman ar an da ghné sin.

Réasunaiocht an Choimisiuin

59. Tugann an tOmbudsman da haire gur leag an Toscaireacht amach, ina litir dar data an 15
Bealtaine 2007, roinnt cuinsi a d’iarr go ndéanfai an gearanach a ionadu mar cheannaire foirne.
Bhain na breithnithe sin le (i) cailiocht na hoibre a rinne an gearanach, (ii) a iompar, agus (iii)
seasamh Rialtas Thir X.

60. Maidir le breithniu (i), is Iéir nach raibh an Toscaireacht sasta leis an gcéad dréacht den
tuarascail tionscanta. Is léir freisin gur ghlac an gearanach leis gur gha an dréacht seo a
athbhreithnit agus a fheabhsu. Dealraionn sé, afach, nar chuir an Conraitheoir dréacht
athbhreithnithe an ghearanaigh faoi bhraid na Toscaireachta, rud a chuir cosc ar an
Toscaireacht € a mheasunu. Nior cuireadh céip den doiciméad seo ar fail don Ombudsman. Da
bhri sin, nil sé in ann a chinneadh ar thuill cailiocht obair an ghearanai cinneadh na
Toscaireachta a iarraidh go ndéanfai é a ionadu. Ar chaoi ar bith, tugann an tOmbudsman da
haire nach raibh bonn cirt na Toscaireachta maidir le hionadu an ghearanaigh a iarraidh
bunaithe ar a bhfuil sa tuarascail athbhreithnithe.

61. Ta breithnithe comhchosula i bhfeidhm maidir le spleachas na Toscaireachta ar iompar an
ghearanaigh. Tugann an tOmbudsman da aire, ina fhreagairt ar na tuairimi a rinne an
Toscaireacht maidir lena thuarascail tionscanta, gur chuir an gearanach a thuairimi in iul le
neart éigin. Tar éis an méid sin a ra, bhi foclaiocht sach marcailte ar chuid de bharulacha na
Toscaireachta, agus go hairithe, ar an gceann a luaitear i bpointe 41 thuas.

62. Sna himthosca seo, ni mér tabhacht ar leith a thabhairt don seasamh a ghlac an Rialtas, go
hairithe 6s rud é go bhfuil fianaise inlaimhsithe ar fail ina leith sin. Thairis sin, chuir an
gearanach in iul don Ombudsman go bhfagfadh sé a phost go deonach, da gcuirfi in iul d6 go
raibh deacrachtai a gcruthu idir an Rialtas agus an Toscaireacht mar gheall ar a laithreacht.
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63. De réir litir na Toscaireachta dar data an 15 Bealtaine 2007, bhi imni ar an Rialtas maidir le
feidhmiocht an ghearanaigh agus léirigh sé “toilteanas Ididir ” go mbainfi den phost é.

64. Léirionn na doiciméid a ndearna seirbhisi an Ombudsman initchadh orthu go soiléir gur
fhreagair raitis na Toscaireachta sa litir sin do sheasamh iarbhir Rialtas Thir X. Is leor a ra, sa
litir a chuir an Rialtas chuig an ngnélacht dli a bhi ag déanamh ionadaiochta ar an ngearanach,
gur tugadh faoi deara, cé gur dhréachtaigh an Toscaireacht an litir dar data an 15 Bealtaine
2007, gur léirigh si tuairim an Rialtais.

65. Tugann an tOmbudsman aird ar an bhfiric go raibh amhras ar an ngearanach go raibh an
Toscaireacht ag cur bru ar an Rialtas, agus mheas sé gurbh i an fhiorchuis a bhi lena dhifhostu
na beochana na Toscaireachta ina leith. Mar sin féin, ni thacaionn aon cheann de na doiciméid
ar chomhad an Choimisitin arna scridu ag seirbhisi an Ombudsman leis an teoiric sin. Thagair
an gearanach do roinnt riomhphost mar thaca lena leagan d’imeachtai. Mar sin féin, agus in
ainneoin gur iarradh air é sin a dhéanamh, nior chuir an gearanach aon riomhphoist den sért
sin faoi bhraid an Ombudsman. Thug an gearanach le fios nach raibh na riomhphoist i gceist
aige a thuilleadh, agus da bhri sin nach raibh sé in ann iad a chur ar fail.

66. Thagair an gearanach freisin don chomhfhreagras idir an Toscaireacht agus an Rialtas, a
d’éiligh sé a thaispeaint d6 agus, dar leis, a bhi ina fhianaise bhreise mar thaca lena ghearan
(féach pointe 40 thuas). Tugann an tOmbudsman da aire nar chuir an gearanach céipeanna
den chomhfhreagras seo isteach agus nar aimsiodh aon rian d’'aon chomhfhreagras den sért
sin le linn an inidchta. Ina theannta sin, ni raibh aon rud ann a thabharfadh le fios go bhféadfadh
sé go raibh an comhad a cuireadh faoi bhraid ionadaithe an Ombudsman neamhiomlan.

67. Tharraing an gearanach aird ar an bhfioras gurbh é an 15 Bealtaine 2007 litir na
Toscaireachta inar iarradh go ndéanfai é a ionadu, agus gur comhaontaiodh go raibh sé go dti
an 16 Bealtaine 2007 chun a thuarascail tionscanta athbhreithnithe a chur isteach. Aontaionn
an tOmbudsman go gcruthaionn déata na litreach abhartha, ar an gcéad amharc, an tuairim gur
ghniomhaigh an Toscaireacht go héagoérach tri chinneadh a dhéanamh maidir lena beart, gan
fanacht leis an tuarascail athbhreithnithe tionscanta a fheicedil. Mhinigh an Coimisiun, afach, go
ndeachaigh ionadai Rialtais i dteagmhail leis an Toscaireacht 15 Bealtaine 2007, agus chuir sé
in iul nach solathrédh an leagan athbhreithnithe den tuarascail tosaigh até le teacht an méid a
rabhthas ag suil leis go féill, agus gur mheas sé gurbh iomchui teacht in ionad an ghearanaigh.
Mhinigh an Coimisiun freisin gur thainig an Toscaireacht le chéile an 15 Bealtaine 2007 chun
plé a dhéanamh ar na roghanna a d’fhéadfadh a bheith ann agus gur dréachtaiodh an litir dar
data an 15 Bealtaine 2007 ar mhaithe le plé a dhéanamh le Ceann na Toscaireachta an la
céanna. Chuir si i bhfios go laidir nar seoladh an litir abhartha amach go dti an 16 Bealtaine
2007, tar éis don Chonraitheoir a iarraidh go seolfai i. Measann an tOmbudsman go bhfuil na
minithe sin réasunta agus go bhfuil siad deimhnithe, thairis sin, ag inneachar an chomhaid arna
iniichadh ag a sheirbhisi. Ni féidir a chur as an aireamh, ar ndéigh, go ndearnadh an cinneadh
an litir seo a sheoladh an 15 Bealtaine 2007, rud a mhineodh freisin cén fath a n-iompraionn an
litir an data sin. Mar sin féin, fid dd mba amhlaidh an cas, nil an tOmbudsman cinnte gur
ghniomhaigh an Toscaireacht as beochana né go héagérach, 6s rud é gur cuireadh in iul dé
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cheana féin, faoin am sin, gur theastaigh 6n Rialtas go dtiocfadh an gearanach in ionad an
ghearanaigh.

68. | bhfianaise na fianaise a bhi ar fail do, ta an tOmbudsman den tuairim, da bhri sin, nar
shuigh an gearanach a liomhain shubstainteach, eadhon, gur theip ar an gCoimisiun ctuiseanna
leordhéthanacha a thabhairt chun an t-iarratas a dhlisteanu, a cuireadh le chéile ina litir dar data
an 15 Bealtaine 2007, chun duine a cheapadh ina cheannaire foirne. Da bhri sin, ni aimsionn
an tOmbudsman aon drochriarachan ar thaobh an Choimisitin maidir leis an ngné seo den
ghearan.

An saru liomhnaithe ar an gceart chun éisteacht a fhail

69. Maidir leis an mainneachtain liomhnaithe éisteacht a thabhairt don ghearanach, tugann an
tOmbudsman da aire, i gcomhréir le hAirteagal 17 de na Coinniollacha Ginearalta, go raibh an
Coimisiun i dteideal “ ar bhonn iarraidh i scribhinn a bhfuil ddar Iéi", a iarraidh ar an
gConraitheoir duine eile a chur in ionad an ghearanaigh, ma mheasann sé go raibh an gearan “
neamhéifeachtuil né nach gcomhlionann sé a dhualgais faoin gconradh ”. Measann an
tOmbudsman, sula ndéanann sé iarraidh den sért sin, gur gh& an deis a thabhairt don phairti a
raibh an iarraidh seo le déanamh chuige, eadhon, an Conraitheoir, a thuairimi a chur in iul
maidir leis na cluiseanna a thug ar an gCoimisiun breithnit a dhéanamh ar chéim den soért sin a
dhéanamh. Ni liomhnaionn an gearanach, afach, nar éisteadh leis an gConraitheoir, ach gur
cheart don Choimisiun deis a thabhairt dé, is é sin, an gearanach, a thuairimi a chur in idl sula
n-iarrfaidh sé ar an gConraitheoir duine eile a chur ina ionad. Da bhri sin, is é an
mhainneachtain liomhnaithe éisteacht leis an ngearanach nach moér a scradu anseo.

70. Ni dhiospéideann an gearanach gur leis an gcuideachta a d’fhostaigh € don sannadh a
rinne a chonradh, eadhon, comhalta den Chuibhreannas, agus nach raibh aon nasc conarthach
aige leis an gCoimisiun. Ni raibh an gearanach in ann aon fhoréil i gconradh an Choimisiuin leis
an gConraitheoir a shainaithint, na aon fhorail eile ata ceangailteach 6 thaobh dli lena gcuirfi
d’oibleagaid ar an gCoimisiun, trath na n-imeachtai, éisteacht a thabhairt d6 sula mbainfeadh sé
usaid as an bhféidearthacht da bhforailtear in Airteagal 17 de na Coinniollacha Ginearalta.
Rinne Conradh Liospéin an Chairt (agus da bhri sin Airteagal 41) ceangailteach 6 thaobh dli de
(féach Airteagal 6(1) den Chonradh ar an Aontas Eorpach) amhail én 1 Nollaig 2009. Measann
an tOmbudsman, afach, gur ga iompar abhartha an Choimisitiin a mheasunu ar bhonn an dli
mar a bhi sé trath na n-imeachtai ata i gceist, eadhon, i mBealtaine 2007.

71. Cinneadh na Toscaireachta a iarraidh ar an gConraitheoir ionadt a dhéanamh ar an
ngearanach a rinne dochar don ghearanach. Mar thoradh ar an iarratas sin, rinneadh an
gearanach a ionadu mar cheannaire foirne agus cuireadh deireadh lena chonradh maidir leis an
tionscadal seo. Ni mér scrudu a dhéanamh, da bhri sin, ar cheart don Choimisiun, in éagmais
dualgas dlithitil é sin a dhéanamh, éisteacht a thabhairt don ghearanach chun prionsabail an
dea-riarachain a chomhlionadh.

72. Rinne an Coimisiun tagairt d’Airteagal 6.1 de na Téarmai Tagartha Domhanda, ar da réir a
bhi gach cumarsaid maidir lena chonradh leis an gConraitheoir le tarlu idir é féin agus an
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Conraitheoir. D’aitigh sé freisin, in éagmais aon chaidrimh chonarthaigh idir é féin agus an
gearanach, nach raibh aon oibleagaid air i leith an ghearanaigh. Mar sin féin, agus mar a leag
an tOmbudsman béim aris agus aris eile, téann riachtanais an dea-riarachain thar oibleagaidi
dlithidla amhain. | bhfocail eile, d’fhéadfadh drochriarachan tarla freisin i gcés inar chomhlion
riarachan a oibleagaidi dlithiula go Iéir.

73. In imscruduithe roimhe seo, ghlac an tOmbudsman le hargaointi a ra gur leor, i gcasanna
amhail an ceann reatha, don instititid né don chomhlacht Comhphobail lena mbaineann
éisteacht a thabhairt don Chonraitheoir. Bhi sé sin bunaithe ar an toimhde go n-éistfeadh an
Conraitheoir ansin leis an saineolai a raibh a ionadu le héileamh, agus aon bharulacha a
d’'fhéadfadh a bheith tugtha ag an instititid Chomhphobail né ag an gcomhlacht Comhphobail a
chur in iul don instititid né don chomhlacht Comhphobail lena mbaineann.

74. Is 1éir 6n taithi a fuarthas, afach, nach ga gurb ionann leasanna an Chonraitheora agus an
tsaineolai lena mbaineann. D’fhéadfadh sé go mbeadh conraitheoiri toilteanach aontu d’iarratai
ar shaineolaithe a chur in ionad saineolaithe, cé go measann siad gur chomhlion na
saineolaithe a gcuid dualgas go hiomlan, ionas nach gcuirfear i mbaol a seans go ngnéthoidh
siad conarthai amach anseo 6n institiid né6 6n gcomhlacht Comhphobail céanna. Sa chés seo,
is cosuil gur ghlac an Conraitheoir le hiarraidh an Choimisitin an gearanach a ionadu gan
réamhfhogra a thabhairt do, na go bhféadfadh sé freagra a thabhairt ar chaineadh an
Choimisiuin.

75. Dar leis an Ombudsman, ta an staid seo éagérach agus neamh-chomhoiritinach leis an
gceart chun dea-riarachéain atd cumhdaithe in Airteagal 41(1) den Chairt. Measann an
tOmbudsman, da bhri sin, go mbeadh sé céir agus i gcomhréir le prionsabail an dea-riarachain,
da gcuirfeadh an Coimisiun in iul don ghearanach go raibh sé ar intinn aige a iarraidh go
ndéanfai & a ionadu agus gur thug sé cuiseanna leis sin. Is cosuil go bhfuil sé usaideach sa
chomhthéacs sin a chur in idl, mar a thug an gearanach faoi deara i gceart, gur dhirigh an
Toscaireacht a barulacha maidir leis an leagan tosaigh den tuarascail tionscanta go direach
chuige, seachas dul trid an gConraitheoir. D& bhri sin, ba 1éir gurbh fhéidir leis an Toscaireacht
an gearanach a chur ar an eolas faoin gcaineadh a rinne si air agus faoin run ata aici a
dhifhostu a iarraidh sula gcuirfeadh si a hiarraidh i dtoll a chéile ar bhonn Airteagal 17 de na
Coinniollacha Ginearalta.

76. Thug an gearanach ar aird gurbh ionann mainneachtain an Choimisitin deis a thabhairt d6
baruil a thabhairt i dtaobh é a bheith ar intinn aige a iarraidh ar an gConraitheoir é a ionadu
agus saru ar an gceart chun éisteacht a thail a leagtar sios in Airteagal 41(2) den Chairt. Is léir
6 fhoclaiocht Airteagal 41 den Chairt go bhfuil na cearta a leagtar amach sa dara mir den Chairt
mar chuid den cheart ginearalta chun dea-riarachain a chumhdaitear in Airteagal 41(1), ar da
réir ata sé de cheart ag gach duine go laimhseélfai a ghnéthai n6 a gnéthai go neamhchlaon,
go cair agus laistigh de thréimhse réastinach ama. Os rud é go gcinneann an tOmbudsman
nach raibh cur chuige an Choimisiuin sa chas seo i gcomhréir le prionsabal an dea-riarachain,
ni ga anailis a dhéanamh an bhfuil Airteagal 41(2) infheidhme anseo. Ar na cluiseanna céanna,
ni ga a chinneadh an bhfuil feidhm ag Airteagal 16 de ECGAB sa chas seo.
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77. Chuir an Coimisiun in iul, chomh maith leis an gConraitheoir a chur ar an eolas faoi dho, go
ndearna an Toscaireacht an geardnach a chur ar an eolas faoi dhé facina mishastacht le
hinneachar na tuarascala tionscanta a d’ulimhaigh sé. Tugann an tOmbudsman da haire, afach,
nar chuir an Toscaireacht in iul don ghearanach trath ar bith go raibh sé beartaithe aici é a
bhaint den tionscadal sular chuir si a hiarraidh chun na criche sin faoi bhraid an Chonraitheora.
Na nior tugadh réamhfhégra don gheardnach maidir leis na cuiseanna go |éir ar a raibh an
t-iarratas seo bunaithe.

78. Tuigeann an tOmbudsman go raibh ar an Toscaireacht a chinntit gur cuireadh an
tionscadal i gerich go rathuil agus in am, agus nach bhféadfadh sé, da bhri sin, am a chailleadh.
Measann an tOmbudsman, afach, go mbeadh sé éasca don Toscaireacht éisteacht leis an
ngearanach gan aon am a chaitheamh. Go deimhin, leag an Toscaireacht a habhair imni
amach an 15 Bealtaine 2007, sa litir dar data céanna. Da bhri sin, d’théadfai deis a thabhairt
don ghearanach a thuairimi ar na habhair imni sin a chur in ial an Ia sin cheana féin. Dar leis an
Ombudsman, bheadh ciall nios fearr leis sin a dhéanamh, seachas ligean don ghearanach
leanuint de bheith ag obair ar an leagan athbhreithnithe den tuarascail tionscanta. Go deimhin,
is cosuil gur shroich an leagan athbhreithnithe den tuarascail tionscanta an Conraitheoir go
gairid tar éis d6 iarraidh ar an Toscaireacht a iarraidh ar ionadu an ghearanaigh a chur isteach,
agus tar éis an iarraidh a bheith curtha isteach iarbhir. Os rud é nach raibh aon rél ag an leagan
athbhreithnithe den tuarascail tionscanta sna himeachtai seo, ni mér obair an ghearanaigh ar
leagan an 16 Bealtaine 2007, a mheas, da bhri sin, a bheith in aisce.

79. | bhfianaise na mbreithnithe thuas, measann an tOmbudsman gur mhainnigh an Coimisiun
gniomhu i gcomhréir le prionsabal an dea-riarachain a leagtar sios in Airteagal 41 den Chairt,
nuair nar thug sé deis don ghearanach freagra a thabhairt ar an gcaineadh a chuir sé in il ina
litir dar data an 15 Bealtaine 2007, is é sin, a iarraidh ar an gConraitheoir ionad an ghearanaigh
a ghlacadh. Is cas drochriarachain é seo. Déanfar raiteas criticiuil thios.

B. Maidir le héilimh an ghearanaigh
Argéinti a chuirtear faoi bhrdid an Ombudsman

80. Mhaigh an gearanach gur cheart don Choimisiun fianaise a sholathar do na liomhainti a
rinneadh ina choinne ina litir dar data an 15 Bealtaine 2007, né na liomhainti sin a tharraingt
siar. Le linn an fhiosruchain seo, d’athnuaigh an gearanach a éileamh ar chuiteamh freisin,
agus dhiultaigh an tOmbudsman dé ar dtus ar bhonn Airteagal 2(4) da Reacht. Mhaigh an
gearanach gur cheart don Choimisiun ctiteamh a thabhairt d6 as caillteanas tuillimh, liintais
chéiriochta, agus as damaiste da chlu gairmiuil.

81. D’aitigh an Coimisiun nar fhulaing an gearanach aon ghniomh éagérach uaidh, 6s rud é gur
ghniomhaigh a sheirbhisi i gceart agus nar tharla aon chas drochriarachain.

Measunt an Ombudsman
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82. | bhfianaise fhionnachtana an Ombudsman maidir le substaint an ghearain seo (a leagtar
amach i mir 68 thuas), measann an tOmbudsman nach bhfuil adar a thuilleadh le tuilleadh
fiosrachan maidir le céad éileamh an ghearanaigh.

83. Maidir leis an éileamh ar chuiteamh, tugann an tOmbudsman da aire nar aimsiodh aon
drochriarachan maidir le cinneadh an Choimisitin duine ionaid a iarraidh ar an ngearanach.
Chinn an tOmbudsman go raibh drochriarachan ann maidir le gné nés imeachta an chais
amhain, rud a bhain le ceart an ghearanaigh éisteacht a fhail. Nior aitigh an gearanach, afach,
go bhfuil a mhaiomh bunaithe ar an drochriarachan a sainaithniodh da bhri sin. Sa
chomhthéacs sin, is cosuil go bhfuil sé usaideach a thabhairt chun cuimhne gur fhag an
gearanach an sainchomhairleoireacht da ndeoin féin, da gcuirfi in iul d6 go raibh deacrachtai a
gcruthd idir an Rialtas agus an Toscaireacht mar gheall ar é a bheith i lathair. Ni ga, da bhri sin,
éileamh an ghearanaigh ar dhamaisti a mheas le haghaidh fiosruchain.

C. Concluidi

Ar bhonn a fhiosrdchain ar an ngearan seo, dunann an tOmbudsman an réiteas criticitil seo a
leanas:

Os rud é nar thug sé deis don ghearanach freagra a thabhairt ar an gcaineadh a léirigh sé ina
litir dar data an 15 Bealtaine 2007, roimhe sin, is é sin, ag iarraidh ar an gConraitheoir ionad an
ghearanaigh a ghlacadh, theip ar an gCoimisiin gniomhu i gcomhréir le prionsabal an
dea-riarachain a leagtar sios in Airteagal 41 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh. Is cas drochriarachain é seo.

Baineann an raiteas criticiuil thuas le gnéithe nés imeachta an ghearain. Os rud é gur chinn an
tOmbudsman nach raibh aon drochriarachan ann maidir le substaint an ghearain, ni ga réiteach
cairdiuil a shaothru sa chas seo. Ar na cuiseanna céanna, nil udar le tuilleadh fiosruchan maidir
le héileamh an ghearanaigh.

Da bhri sin, dinann an tOmbudsman an cas.

Cuirfear an gearanach agus an Coimisiun ar an eolas faoin gcinneadh sin.

P. Nikiforos DIAMANDOUROS
Arna dhéanamh in Strasbourg an 16 Nollaig 2009

[1] 10 2000 C 364, Ich. 1.
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[2] Arfail ar shuiomh gréasain an Ombudsman Eorpaigh, http://www.ombudsman.europa.eu
[Nasc]

[3] Léitear Airteagal 41(3) den Chairt mar a leanas: “ Td ag gach duine an ceart go ndéanfaidh
an Comhphobal aon damdiste a shldnu a raibh a instititidi né a sheirbhisigh ina siocair leis i

bhfeidhmid a ndualgas, de réir na bprionsabal gineardlta is coiteann do dhlithe na mBallstdt .

[4] Téarmai Tagartha sonracha don Staidéar Tracer ar Chéimithe Chlar Oideachais Theicniuil
na tire.

[5] TVET — Gairmoideachas agus Gairmoilitint.
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